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В В Е Д Е Н І Е . 

Выпуская въ св тъ собраніе законодательныхъ 
проектовъ и предположеній партіи народной свободы, 
составители настоящаго сборника им ли въ виду при-
вести въ ясность вс им ющіеся въ этой области ма-
теріалы и облегчить возможность какъ теоретическаго 
ознакомленія съ ними, такъ и ихъ дальн йшей практи-
яеской разработки. Исчерпывающая сводка этихъ ма-
теріаловъ уже теперь пр дставляетъ значительныя 
трудности. До сихъ поръ, несмотря на третій созывъ. 
Государственной Думы, не существуетъ еще ни сбор-
никовъ парламентскихъ документовъ и матеріаловъ, 
относящихся къ періоду д ятельности перваго и второго 
созыва Государственной Думы, ни офиціальныхъ от-
четовъ о д ятельности Государственной Думы и со-
стоявшихъ при ней комиссій. Въ стенографическихъ 
отчетахъ тексты внесенныхъ въ Думу заявленій не 
всегда пом щались полностью. Точно также нельзя 
считать полной и исчерпывающей совокупность пе-
чатныхъ матеріаловъ, представляющихъ воспроизведе-
ніе внесенныхъ въ Думу заявленій. Все то, что было 
внесено въ Думу незадолго до роспусковъ ея, остается 
достояніемъ архива канцеляріи Думы. Въ виду этого, 
составителямъ настоящаго сборыика предстоялъ не-
малый трудъ собрать весь необходимый матеріалъ, 

і 
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пользуясь для этого иногда и неизданными партій-
ными документами и возстановляя проб лы при по-
мощи непосредственныхъ сношеній съ лицами, при-
нимавшими участіе въ составленіи и разработк от-
д льныхъ законодательныхъ предположеній. 

Среди законопроектовъ, вошедшихъ въ составъ 
сборника, пом щены и такіе, въ разработк которыхъ.— 
напр., по поступленіи ихъ въ думскія комиссіи— 
приняли участіе и члены другихъ партійныхъ группъ. 
Д лая зд сь оговорку объ этомъ участіи, иногда очень 
д ятельномъ и полезномъ, мы не можемъ, однако, не 
сказать, что во вс хъ пом щаемыхъ въ яастоящемъ 
сборник проектахъ иниціатива и общее направленіе 
работы принадлежали по преимуществу партіи на-
родной свободы. 

По степени своей обработки, матеріалы, вошедшіе 
въ настоящій сборникъ, носятъ различнвій характеръ. 
Одни законопроектві им ютъ бол е законченный видъ, 
другіе представляютъ только начало работы. Иногда 
пом щаются рядомъ первоначальный проектъ и позд-
н йшій, бол е разработанный; иногда даются только 
первые наброски проектовъ. Въ н которыхъ случаяхъ 
между проектами бол е ранними и бол е позднйми 
читатель усмотритъ изв стныя разнор чія. Все это 
объясняется задачей настоящаго сборника—служить 
точной копіей той работы, которая совершена была 
вн Думы и въ Дум самой партіей народной свободы 
или по ея иниціатив и при ея руководящемъ влія-
ніи. На вс свои проекты и предположенія партія 
смотритъ, какъ на подлежащія дальн йшему совер-
шенствованію, и въ этихъ видахъ отдаетъ ихъ на 
судъ публики и спеціалистовъ. Она ожидаетъ ком-
петентныхъ указаній св дущихъ лицъ, для того чтобы 
этими указаніями воспользоваться. Она ожидаетъ кри-
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тики своей работы, для того, чтобы на нее отв тить,— 
чтобы разс ять недоразум нія, устранить неясности, 
восполнить упущенія. 

Обрывая сборникъ пом щаемыхъ матеріаловъ на 
той стадіи ихъ разработки, на которой ихъ засталъ 
роспускъ второй Государственной Думы, партія отнюдь 
не считаетъ свою работу въ какой либо м р закон-
яенной. Работа ея законодательной комиссіи съ со-
стоящими при ней подкомиссіями, начавшись вм ст 
съ образованіемъ самой партіи (1905 г.), продолжается 
и въ настоящее время и будетъ продолжаться впредь. 
Партія всегда въ ряду своихъ задачъ особенно высоко 
ставила разработку законодательныхъ предположеній 
въ области т хъ многочисленныхъ вопросовъ, которые 
выдвинуты сложными потребностями переживаемаго 
времени. Д ятельная работа въ области законодатель-
ной представлялась и представляется ей необходимымъ 
залогомъ д йствительнаго обновленія Россіи. И какъ 
бы ни оц нивали степень законченности проектовъ 
и предположеній, уже. подготовленныхъ партіей, едва 
ли возможно не признать, что въ совокупности своей 
они представляютъ планъ коренного преобразованія 
стараго строя. Планъ этотъ несомн нно подлежитъ 
дальн йшему усовершенствованію и восполненію. 

Въ зависимости отъ рода пом щаемыхъ въ сбор-
ник документовъ, они печатаются разными шрифтами. 

Наибол е крупнымъ шрифтомъ напечатаны тексты 
законопроектовъ, одобренныхъ Думой, и доклады комис-
сій, избранныхъ Думой. 

Бол е мелкимъ шрифтомъ напечатаны вс тексты 
предисловій къ отд ламъ, а также законодательныя 
заявленія и проекты закоыовъ, получившіе одобреніе 
во фракціи. 

Самымъ мелкимъ шрифтомъ напечатаны проекты, 
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еще не получившіе утвержденія органами партіи, a 
составляющіе лишь результаты работъ партійныхъ 
комиссій или представленные въ эти комиссіи доклады. 

Въ приложеніи къ настоящему сборняку мы печа-
таемъ статью A. А. Корнилова: „Аграрные законопро-
екты партіи народной свободы въ связи съ исто-
ріей ея аграрной программы". Интересъ, вызываемый 
работой партіи въ области аграрнаго вопроса, заста-
вляетъ насъ уд лить этому вопросу особенное вни-
маніе. Само собою разум ется, что, поручивъ соста-
вленіе соотв тствующей статьи одному изъ членовъ 
партіи и участниковъ аграрной комиссіи, составители 
сборника должны были предоставить ему и возмож-
ность осв щенія работы партіи согласно его взглядамъ, 
не подвергая этого осв щенія санкціи партійныхъ 
органовъ. 



П р о г р а м м а 

конституціонно-демократической партіи 

(партіи народной свободы ^. 

I. О с н о в н ы я п р а в а г р а ж д а н ъ . 

1. Вс роооійскі граждан , б зъ различія пола, в роиспов -
данія и національности, равны передъ законоиъ. Всякія сосдовныя 
различія и ВСЯЕІЯ огранпч нія личныхъ и имущественныхъ правъ 
поляковъ, евр въ и вс хъ безъ исключенія другихъ отд льныхъ 
группъ нас денія должны быть оты яены. 

2. Каждому гражданину обезп чивается свобода сов сти и в -
роиспов данія. Никакія пресл дованія за иопов дуемыя в рованія 
и уб жденія, за пер м ну иди отказъ отъ в роученія не допуска-
ются. Отправл ніе религіозныхъ и богосдужебныхъ обрядовъ и рас-
пространеніе в роученій свободно, еоли только совершаемыя при 
этомъ д йствія н заключаютъ въ оеб какихъ-либо общихъ про-
ступковъ, предусмотр нныхъ уголовными законами. Православная 
ц рковь и другія исвов данія должны быть освобождены отъ госу-
дарственной опеки. ' -

3. Каждый воленъ высказывать изустно и письменно свон мысли, 
а равно обнародовать ихъ и распространять путемъ печати или 
инымъ способомъ. Цензура, какъ общая, такъ и спеціальная, какъ 
бы она ни называлась, упраздняется, и н мож тъ быть возстановл на. 
За преступд нія и проступки, совершенные путемъ устнаго и пе-
чатнаго олова, виновны отв чаютъ только яер дъ оудоиъ. 

4. Вс мъ россійскимъ гражданамъ предоставдяетоя право устраи-

d) Исправпена согласно постановленій 2-го делегатскаго съ зда въ 
С.-П т рбург 5—11 января 1906 года. 

1 
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вать публичныя собранія какъ въ закрытыхъ пом щеніяхъ, такъ 
и подъ открытымъ н бомъ ддя обсужд иія всякаго рода вопросовъ. 

5. Вс роосійскіе граждане им ютъ право составлять союзы и 
общества, не испрашивая на то разр шенія. 

6. Право п тицій предоставля тся какъ отд льнымъ гражда-
намъ, такъ и всякаго рода груяпамъ, союзамъ, собраніямъ и т. п. 

7. Личность и жилише каждаго должны быть неприкоснов нны. 
Входъ въ частное жилище, обыскъ, выемка въ немъ и вскрыті 
частной переяиски допускается только въ случаяхъ, установлен-
ныхъ закономъ, и не иначе, какъ по постановленію суда. Всякое 
задержанное лицо въ городахъ и другихъ м стахъ пребыванія су-
дебной вдасти въ т ч ніе 24 часовъ, а въ прочихъ ы стностяхъ 
вмперіи не поздн , какъ въ течені 3 оутокъ со времени зад р-
жанія, должно быть или освобождено, или представлеяо судебной 
власти. Всякое задержаніе, провзведенно безъ достаточнаго осно-
ванія или продолженное сверхъ законнаго срока, даетъ право по-
страдавш му на возм щеніе государствомъ понесенныхъ имъ 
убытковъ. 

8. Никто не можетъ быть подвергяутъ пр ол дованію и нака-
занію иначе, какъ на основаніи закона—судебной властью и уста-
новл ннымъ закономъ оудомъ. Никакіе чрезвычайные суды н до-
пускаютоя. 

9. Каждый гражданинъ пользу тся свободой передвиженія и 
вы зда за границу. Паспортая система упраздняется. 

10. Вс вышеозааченныя права гражданъ должны быть вв д ны 
въ основной законъ Роосійской Имперіи и об зпечены судебной за-
щитой. 

11. Основной законъ Россійсішй Имперіи долженъ гарантнро-
вать вс мъ населяющнмъ Имперію народностямъ помимо полной 
гражданской и политической равноправности вс хъ гражданъ права 
свободнаго кудьтурнаго самоопред денія, какъ-то: полную овободу 
употребленія различныхъ языковъ и нар чій въ публичнои жизни, 
свободу оонованія и сод ржанія учебныхъ заведеній и всякаго рода 
собраній, союзовъ и учрежденій, ии ющихъ ц лью сохраненіе и 
развитіе языка, литературы и культуры каждой народности и т, п, 

12. Русокіи языкъ долженъ быть языкомъ центральныхъ учре-
жд ній, арміи и флота. Употребленіе на ряду съ общегосударств н-
нымъ м стныхъ языковъ въ государственныхъ и обществ яныхъ 
уотановленіяхъ и уч бныхъ заведеніяхъ, содержимыхъ на средства 
государства или органовъ самоуправленія, регулируется общими и 
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м стными законаии, а въ пред лахъ ихъ—самими установленіями. 
Нас ленію каждой м стности должно быть обезп ч но получені 
начальнаго, a no возможности, и дальн йшаго образованія на род-
номъ язык . 

II. Г о с у д а р о т в е н н ы й с т р о і . 

13. Россія должна быгъ конституціонноЁ и пардаментарной мо-
нархіей. Государственное уотройство Россіи опред ляется основ-
нымъ закономъ. 

14. Народные представители избираются всеобщею, равноюг 

прямою и тайною подач й голосовъ, безъ различія в роиспов данія, 
національности и пода. 

Партія допускаетъ въ своей ср д различі мн ніи по вопросу 
объ организаціи народнаго представительства, въ вид одной или 
двухъ палатъ, изъ которыхъ вторая палата должна состоять изъ 
представителей отъ органовъ м стнаго самоуправленія, реорганизо-
ванныхъ на началахъ всеобщаго голосованія и распространенныхъ 
на всю Россію. 

15. Народное представительство участвуетъ въ осуществленіи 
законодатедьной власти, въ установленіи государственной росписи 
доходовъ и расходовъ и въ контрол за законностыо и ц лесооб-
разностью д йствій высшей и низшей администраціи. 

16. Ни одно постановденіе, распоряженіе, указъ, приказъ и т. п. 
актъ, не основаняый на постановленіи народнаго представит льства,. 
какъ бы онъ ни назывался и отъ кого бы ни исходнлъ, не можетъ 
ии ть силы закона. 

17. Государственная роспись, въ которую должны быть вносимы 
во доходы и расходы государства, устанавдивается не бод е, какъ 
на одинъ годъ законодательнымъ порядкомъ. Никакіе налоги, по-
шлины и сборы въ пользу государства, а равно и государственные 
займы не ыогутъ быть устанавдиваемы иначе, какъ въ законода-
тедьномъ порядк . 

18. Членамъ собранія народныхъ представитедей принадд житъ 
право законодательнои иниціативы. 

19. Манистры отв тственны передъ собраніемъ народныхъ 
представителей, чл намъ котораго приаадлежитъ право запроса Е 
интерпеллядіи. 
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III. М с т н о о а м о у п р а в і н і е и а в т о н о м і я . 

20. М стное самоуправленіе должно быть распроотранено на 

все Россійское Государство. 

21. Представительство въ органахъ м стнаго самоуправленія, 

приближенное къ населенію путемъ учрежденія мелкихъ самоупра-

вляющихся единицъ, должно быть основано на всеобщемъ, равномъ, 

прямомъ и закрытомъ голосованіи безъ различія пола, в роиспо-

в данія и національностйй, при ч мъ собранія высшихъ самоупра-

вдяющихся союзовъ могутъ быть образованы пут мъ избранія со-

браніями низпіихъ такихъ ж союзовъ. Губ рнскимъ земствамъ 

должно быть предоставдено право вступать во врем нны и по-

стоянные союзы между собою. 

22. Кругъ в домства органовъ м стнаго самоуправленія, дол-

ж нъ простираться на всю область м стнаго уыравленія, включая 

полицію безопасности и благочинія и за исключ ні мъ лишь т хъ 

отраслей управл нія, которыя въ условіяхъ современной гооудар-

ств нной жизни н обходимо должны быть сосредоточены въ рукахъ 

ц нтральнои власти, съ предоставл ніемъ въ пользу органовъ м ст-

наго оамоуправленія части средствъ, поступающихъ въ наотоящее 

время въ государственныи бюджетъ. 

23. Д ятельность м стныхъ пр дставителей центральной власти 

должна сводиться къ надзору за законноотью д ят дьности орга-

новъ ы стнаго самоуправленія, при чемъ ОЕОнчательное р шені 

по возникающинъ въ этомъ отношенін спорамъ и сомн ніямъ 

должно принадлежать судебнымъ учрежд ніямъ. 

24. Посл установленія правъ гражданской свободы й нравиль-

наго представительства съ конституціонными правами для вс го 

Россійскаго Государства долж нъ быть открытъ правом рныи путь 

въ порядк общегосударственнаго законодат льства для установле-

нія ы стной автономіи и областныхъ представительныхъ собраній, 

обладающихъ правомъ участія въ ооуществленіи законодат льной 

власти по изв стнымъ предметамъ, соотв тств нно потребности на-

оел нія. 

25. Нем дленно по установленіи общеимперскаго демократич -

скаго пр дставитедьства съ констатуціонными праваии, въ Цар-

ств Польскомъ вводится автоноыное устройство съ о ймомъ, изби-

раемымъ на т хъ основаніяхъ, какъ и общегосударственное пред-
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ставительство, при условіа сохраненія государственнаго единотва и 
учаотія въ центрадьномъ представительств на одинаковыхъ съ 
прочими частями Имперіи оонованіяхъ. Границы м жду Царствомъ 
Подьскишъ и сос дними губерніями могутъ быть исправлены въ 
соотв тствіи съ племеннымъ составомъ и желаніемъ м отнаго на-
оеленія, лри чеиъ въ Царств Цольскомъ должны д йствовать 
общегосударотв нныя гарантіи гражданской свободы и права на-
ціональнооти на культурное самоопр д лені , и должны быть об з-
печены права м ньшинства. 

26. Ф и н л я н д і я . Конституція Фанляндіи, обезпечивающая я 
особ нно гооударственное положеніе, должна быть вс д до возста-
новлена. Всякія дальн йшія м ропріятія, общія Имп рін и В ли-
коыу Княжеству Финляндскому, должны быть впр дь д ломъ согла-
шеяія между законодательными органами Имперіи и В ликаго 
Княжества. 

IV. Судъ. 

27. Вс отступл нія отъ началъ Суд бныхъ Уотавовъ 20 ноября 
1864 года, устанавливающихъ отд л ніе суд бной власти отъ ад-
миниотративной (несм няемость, независимость и гласность суда 
и рав нство вс хъ передъ судомъ), какъ вн сенныя поздн й-
шими нов ллами, такъ и допущенныя при самомъ составленіи 
Уставовъ, упраздняются. Въ этихъ видахъ прежд вс го: а) не 
подл житъ никакимъ ограниченіямъ правило о томъ, что никто не 
мож тъ быть подвергнутъ наказанію безъ вошедшаго въ сиду при-
говора компетентнаго суда; Ь) всякое вм шательство мннистра 
юстиціи въ назначені на судейскія должности или перем щені 
судей, а т мъ бол е въ производство оудебныхъ д лъ, устраняется. 
Судьи наградъ не получаютъ; с) отв тственность должностныхъ 
лицъ опред ляется на общемъ основаніи; d) компетенція суда при-
сяжныхъ опред ляется исключитедьно тяжестью наказанія, назна-
ч ннаго въ закон , б зотяоситедьно къ роду д дъ, причемъ, однако, 
этой компетенціи во всякоыъ случа поддежатъ вс преступл нія 
государотв нныя и противъ законовъ о печати. Судъ съ сосдовными 
представятелями упраздняетоя. Компетенцш выборнаго мирового 
суда подчиняются и д ла волостной юстиціи. Водостной судъ и 
институтъ зеіцокихъ начадьниковъ упраздняются. Требованіе иму-
ществ ннаго ценза какъ для зам щенія доджяости иирового судьи, 
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такъ и для отправденія обязанностей присяжнаго зас дателя отм -
няется; е) возстановляется принципъ динства кассаціоннаго суда; 
f) адвокатура организуется на началахъ истиннаго самоуправл нія. 

28. Независимо отъ этого, въ осуществленіе наибол е назр в-
шихъ и безспорныхъ требованій уголовной политики и продесса: 
а) смертная казнь отм няется, безусловно, навсегда; Ь) вводится 
условное осужденіе; с) устанавдивается защита на предваритель-
вомъ сл дотвіи; d) въ обрядъ преданія суду вводится состязательное 
начало. 

29. Ближайшей задачей явдяется полный п ресмотръ Уголовнаго 
Уложенія, отм на постановл ній. противор чащихъ началамъ по-
литической свободы, и переработка про кта Гражданскаго Уло-
женія. 

Т. Ф и н а н с о в а я и э к о н о м и ч с к а я п о л и т и к а . 

30. Пересмотръ государственнаго расходнаго бюджета въ ц ляхъ 
уничтоженія чепровзводительныхъ по своему назначенію яли своимъ 
разм рамъ расходовъ и соотв тственнаго увеличенія затратъ госу-
дарства на д йотвительныя нужды народа. 

31. Отм на выкуаныхъ платежей. 
32. Развиті прямого обложенія на счетъ косвеннаго; обще 

пониженіе косвеннаго обложенія и постепенная отм на косв нныхъ 
налоговъ на предметы потребленія народныхъ массъ. 

33. Реформа прямыхъ надоговъ на оонов прогрессивнаго ло-
доходнаго и пошіущественнаго обложенія; введеніе прогрессивнаго 
налога на насл дзтво. 

34. Соотв тствующе положенію отд льныхъ производствъ по-
яиженіе таможенныхъ пошлинъ въ видахъ уд шевденія предметовъ 
народнаго потребденія я техническаго подъема промышленности и 
землед дія. 

35. Обращеніе средствъ сберегатедьныхъ кассъ на развиті 
медкаго кредита. 

YI. ^ А г р а р н о е з а к о н о д а т л ь с т в о . 

36. Увеличеніе площади землепользованія васеленія, обрабаты-
вающаго землю личнымъ трудомъ, какъ-то: безземельныхъ и мадо-
з м льныхъ крестьяяъ, а также и другихъ разрядовъ мелкихъ хо-
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зя въ-з млед льдевъ, государств нными, уд льньши, кабинетскимй 
и монастырокими з млями, а также путеыъ отчужденія ддя той же 
ц ли за сч тъ государства въ потребныхъ разм рахъ частно-влэ-
д льческихъ з медь съ вознагражденіемъ нын шнихъ влад льц въ 
по справ дливой (не рыночноІВ) оц нкЬ. 

П р и м ч а н і . Ц на з мли опредЬляется по нор-
мальной для данной м стности доходности при условіи 
самостоят льнаго веденія хозяйства, не принимая во 
внимані ар ндныхъ ц нъ, созданныхъ зем льной нуждой. 

37. Отчужда мыя земли поступаютъ въ государственный зеиель-
ный фондъ. Начала, на которыхъ земли этого фонда подлежатъ 
передачи нуждающ муся въ нихъ нас ленію (влад ніе или пользо-
вані личное или общинноо и т. д.), должны быть установлены 
сообразно съ особенностями землевлад нія и землепользованія • въ 
различныхъ областяхъ Россіи. 

38. Широкая организація государственной помощи для п рес -
л нія, разсел нія и устройотва хозяйотвеннаго быта креотьянъ. 
Р организація м ж вого д ла, окончаніе размежеванія и другія 
м ры для подъ ма благосоотоянія с льскаго насед нія и улучшенія 
с льскаго хозяйства. 

39. Упорядочеяіе закономъ арендныхъ отношеній пут мъ обез-
п ченія права возобновл нія аренды, права ар ндатора, въ случа 
п р дач ар нды, на вознаграждеяі за произведенныя, но не ио-
пользованныя къ сроку затраты на улучшенія, и учреждені при-
ыирит льныхъ камеръ для регулированія ар ндиой ялаты н для 
разбора опоровъ и несоглаоій между арендаторами и земл влад ль-
цами. Открыті законнаго пути въ судебноыъ^порядк для пони-
женія н пом рно высокихъ арендныхъ ц нъ и уничтоженія нося-
щихъ кабальный характ ръ сд локъ въ области з мельныхъ от-
нош нін. 

40. Отм на д йотвующихъ правидъ о найм с льскихъ рабо-
чихъ и распространені рабочаго законодательства на землед ль-
ческихъ рабочихъ, прим нительно къ т хническимъ особенностямъ 
з млед лія. Учреждені сельскохозяйственной инспекдіи для наблю-
д нія за правильныііъ прим н ні мъ законодательства по охран 
труда въ этой обдасти и вв д ні уголовной отв тств нности сель-
скихъ хозя въ за наруж ні ими законодат льныхъ нормъ DO 
охран труда. 
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VII. Р а б о ч з а к о н о д а т е л ь с т в о . 

41. Свобода рабочихъ союзовъ и собраній. 

42. Право отачекъ. Наказуемооть правонаруш ній, сов ршае-

мыхъ во вр мя или по поводу стач къ, опред дя тся на общ мъ 

основаніи и ни въ ко мъ случа н мож гъ быть ув личива ма. 

43. Распространені рабочаго законодат льства и н зависимои 

инсп кціл труда на вс виды на мнаго труда; учаоті выборныхъ 

отъ рабочихъ въ надзор инспекціи за испоін ні мъ законо въ 

охраняющихъ инт ресы трудящихоя. 

44. Введеніе законодат льнымъ путемъ восьмичасового рабочаго 

дня. Нем дденно осущеотвденіе атой нормы воюду, гд она въ 

данно время возможна, и постепенно я вв деніе въ остальныхъ 

производотвахъ. Запрещені ночныхъ и сверхурочныхъ работъ, 

кром -'і хнически и обществ нно-необходимыхъ. 

45. Развитіе охраны труда женщинъ и д т й и установл ніе 

особыхъ ы ръ охраны труда мужчинъ во вредныхъ производотвахъ. 

46. Учр жденіе примирительныхъ кам ръ изъ равнаго чиола 

представител й труда и капитала ддя нормировки вс хъ отношеній 

найма, н урегулированныхъ рабочимъ законодательствомъ, и раз-

бора споровъ и несогласій, возникающихъ м жду рабочими и пред-

принимателями. 

47. Обязательное при посредотв государотва страховані отъ 

бол зни (въ т ч ніе опред л ннаго срока), несчастныхъ случа въ и 

проф ссіонадьныхъ забол ваній, оъ отнес ні мъ изд ржекъ на 

счетъ' предпринимат л й. 

48. Гооударственно страхованіе на случай старости н неспо-

собности къ труду для вс хъ лицъ, живущихъ личнымъ трудомъ. 

49. Установденіе уголовной отв тственнооти за нарушені за-

коновъ объ охран труда. 

YIII. П о в о п р о с а м ъ п р о с в щ н і я . 

Народно просв щеніе должно быть организовако на началахъ 

свободы, д мократизаціи и децентрадизаціи его, понимая подъ этимъ 

осуществлені сл дующихъ яачалъ: 

50. Уничтоженіе вс хъ ст сненій къ постуаленію въ школу, 

связанныхъ съ поломъ, происхождеяіемъ и религіей. 
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51. Свобода частной и общ ств нной иниціативы въ открытіи 
и организаціи уч бныхъ зав деній во хъ типовъ и въ облаоти 
вн школьнаго просв щ нія; свобода пр подаванія. 

52. М зкду различными отупенями шкодъ во хъ разрядовъ 
доджна быть установд на прямая связь для обл гч нія п рехода 
отъ низшеЁ ступ ни къ высіп й. 

53. Подная автономія и свобода преподаванія въ университ -
тахъ и другихъ высшихъ шкодахъ. Ув личеніе ихъ чисда. Ум нь-
шеніе пдаты за слушаніе декцій. Организація просв титедьной ра-
боты высш й школы для широкихъ круговъ нао ленія. Свободная 
организація студенчества. 

54. Количество ср днихъ учебныхъ зав д ній должно быть уве-
дичено соотв тственно общественной потр бности; плата въ нихъ 
должна быть ионижена. М стнымъ общ ств ннымъ учр жд ніямъ 
должно быть пр доотавл но широко участіе въ постановк уч бно-
воопитат льнаго д ла. 

55. Вв д ні вс общаго, безплатнаго и обязат льнаго обуче&хя 
въ начадьной школ . П р дача начадьнаго образованія въ зав -
дываніе органовъ м стнаго оамоуправл нія. Организація органами 
самоуправленія мат ріадьной помощи нуждающииоя учащииоя. 

56. Устройство органами м стнаго самоуправл нія образова-
тельныхъ учрежд ній для взрослаго насед нія, эл иентарныхъ 
школъ ддя взросдыхъ, народныхъ библіотекъ, народныхъ универ-
ситетовъ. 

57. Развиті профессіональнаго образованія. 
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Основныя права гражданъ. 

Въ этой рубрик пом щаются законопро кты, соотв тствую-
щі первому отд іу программы партіи народной овободы. Еще 
въ бюро з мскихъ и городскихъ оъ здовъ, которое подготовюю 
въ свое время и другіе важны законопроекты, были выработаны 
основныя полозкенія закона о неприкосновенности іичности и за-
кпнопроекты о собраніяхъ и союзахъ. Закожодательная комиссія 
к.-д. партіи, подготовлявшая законодательный матеріалъ для первой 
Государственнои Думы, воспользовалась этими проектами и присо-

динила къ нимъ законопроектъ о печати. Поздн въ законода-
тельной комиссіи при к.-д. фракціи первой Думы были выработаны 
также освовныя положенія закона о свобод сов сти и о гражданскомъ 
равноправіи. Такимъ образомъ ср ди законодательныхъ матеріадовъ 
первой Думьт быди подготовлены вс основяы законопроекты о сво-
бодахъ, и вс они быля представлены въ первую Думу для разсмо-
тр нія и дальн йшей разработки. Точно также былъ подготовленъ 
и представлевъ въ Думу проектъ основныхъ положеній законовъ о 
гражданскомъ рав нств . 

Въ первую очередь былъ вн сенъ законопроектъ о непри-
косновенности личности, разработанныи довольно подробно и 
снабженный краткой объясннтельноі запиской. Будучи разсмотр нъ 
Думой въ порядк направленія д ла онъ былъ переданъ въ думскую 
комиссію, получившую вазваніе комиссіи 15-ТЙ и опеціально для этого 
учрежденную. Въ теч ніе полутора м сяца комиссія 15-ти раз-
работала порученный ей законопроектъ н вн сла его на раз-
смотр ніе Государотвенной Думы.''Вм ст съ т мъ она подгото-
вила планъ дальн йшей законодательнои работы, въ связи съ 
предподоженнымъ ею вовымъ закономъ, а также и планъ отм ны 
устар вшихъ узакояеній, стоявшихъ въ противор чіи съ этимъ за-
кономъ. За роспускомъ первой Государотвенной Думы законопроектъ 
не былъ разсмотр нъ Думою; не была выаолнена и законодателі.-

1 
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ная работа, преднач ртанная комисоіеи 15-ти. Точно также оста-
лись н разсиотр нными и другіе законопро кты о свободахъ, кото-
рые были внеоены въ Думу к.-д. фракціей за исключ ніемъ одного 
только законопро кта п собраніяхъ. Онъ былъ переданъ Думой въ 
комиосію, усп вшую разомотр ть и переработать изъ него четыр 
п рвыхъ статьи. 

Работы первой Думы въ разсматриваемой области законода-
тельства не замедлили оказать вліяніе и на правительственные за-
конопроекты. Такъ, законопроектъ комиссіи Макарова о неприко-
сновеннооти личности въ значительной м р заииствованъ изъ 
соотв тотвующаго законопроекта комиссіи 15-ти, состоявшей при 
Дум перваго созывэ. Изм ненія, произведенныя въ немъ, вы-
т кли не изъ соображеній законодательной техники и не изъ 
научныхъ требованій, а изъ особыхъ видовъ правит льства; та-
ково, наприм ръ, изм нені , объясня мое желаніемъ сохранить 
практику искдючит льныхъ судовъ и законовъ. Точно также и за-
конодательныя пр дположенія к.-д. партіи по вопрооу о свобод ' 
сов сти, внес нныя въ п рвую Думу, оказали сво вліяніе на про-
екты министерства, которое въ общемъ посл довало нам ченному 
партіей законодат льному плану. 

Во второй Государственной Дуи изъ законопроектовъ о свобо-
дахъ фракція к.-д. усп ла іюотавить на очередь только эти два 
проекта о н прикоснов нности личности и свобод оов сти. Первый 
законопроектъ былъ внесенъ въ Думу фракціей въ томъ вид , въ 
какомъ онъ вышелъ изъ комисоіи 15-ти, и въ сво й дальн йіпеи 
разработк подвергся лишь несущественныиъ изм неніямъ. Разра-
ботка законопро кта о свобод сов сти — или точл говоря ряда . 
законопроектовъ по этому вопросу, была начата въ особой комис-
еіи, въ овязи оъ внес нными въ Думу правит льотв нными законо-
иро ктами. Характериотика работы этой комиссіи дана ниж въ 
особой стать . 

Основныя положенія законовъ о гратданскоіиъ равенств . 

Внесеяо въ Государственную Думу п рваго созыва въ порядк ' 55 ст. 
Учр. Гос. Думы 15 мая 1906 года. 

Заявд ніе подписали: П. Новгородцевъ, . Кокошкинъ, М. Винаверъ, 
С. Иотляревскій, Г. Костромитішовъ, кн. В. Оболенскій, . Татариновъ, 
Г. Твердыя, С Максютовъ, Зах. Френкель, Е. Щеакпяъ, Л. Спцинскій, 



А- Са чинъ, A. ВЭІКОВІІЧЬ, П. Курнленко, А. Сиаягинъ, А. Хоменсовскій 
М. Петрункевить, А. Токарскій, А. Васильевъ, Н. Шнрковъ, Г. Линтва-
ревъ, В. Харламовъ, Ов. К. Афанае.ьевъ, Н. Каценеіьсонъ, К. Черносви 
товъ, М. Леб девъ, В. Бадясниковъ, Н. Ромашовъ, А. Маслеиниковъ 
Н. Еоваіевскііі, А. Садыринь, И. Овчиндаковъ, 0. Таранъ, А. фонъ-Руі-
ценъ, Д. Петражндкій:, А. Медв девь, И. В. Доіженсовь, Г. Шершеаевичъ, 
М. Квасковъ, И. Шрагъ, П. Чпжевскій, П. АлексішоЕІВ, Ев. Шолыіъ, 
Ив. Присецкій, П. Крыловъ, ,С. Ерымъ, И. Заиысшовъ, В. Строгаиовъ, 
К. Некрасовъ, А. Хрущовъ, М. ЧервоаенЕпсъ, 0. Френкель, . Бусювъ, 
И. Жилкинъ, 0. Бондаревъ, М. Ллітвнновъ, С. Розенбаумъ, П. Кальяновъ, 
Г. Брукъ, Г. Филипповъ, Ив. Заболотяый, Г. Зубченко, А. Андреевъ, 

. Зиповьевъ, Як. Дитцъ, Д. Скульскіи, М. Ф. Куликовъ, Ник. Гре-
дескулъ, В. Окуиевъ, В. Ф. Лебедевъ, А. Костровъ, Гробовецкій, JL. 
Дитвянъ, Ф. Омыченао, Н. Жигиль, . Штейнгель, М. Остро-
горскіГі, В. Якубсояъ, I. Друдкій-ЛюбецкіГі, Р. А. Скпрыунтъ, ксендзъ 
Ф. Трасунъ, ксеыдзъ Ярулайтисъ, Л. Лопасъ, Д. Брамсонъ, I. Са-
баіисъ, I. Кубшшсъ, Г. Іодлосъ, свящ. Ал. Поярковъ, М. Герценштейнъ, 
И. Чаксте, Я. КреГщбергъ, ксендзъЯ. Гралевскій, А. Христовскій, М. Фудь-
маиъ, М. Шефгель, Г. Шельгорнъ, Ив. Миыхъ, А. Вядмеръ, ксендзъ 
Антонъ Сонгайло, Мнклашевскій, Б. Яловецкій, Числавъ Янковскій, баронъ 
Роппъ, Вл. Набоковъ, Назаренко, Яновскіи, ки. П. Долгоруковъ, В. Якуш-
кпнъ, А. Савельевъ, Д. Протопоаовъ, В. Племянииковъ, А. Домшаковъ, 
Быстровъ, Кедринъ, И. Шелпхннъ, А. Дедшіцкій, А. Тесля, П. Сафоновь, 
В. Карандашевъ, М. Металышковъ, Б. Дидепко, И. Пустошкияъ, И. Анто-
новъ, I. ОранскііТ, Сыртлановь, А. Исуиовъ, И. Кар евъ, Я. Теніісонъ f 

К. Нечнпореико, Новосильцевъ, Обнннскій, А. Новиковъ, Т. Волковъ, 
А. Сурновъ, В. Роговъ, В. Дебедевъ, Е. Поповъ, Ив. Лаврентьевъ, Г. Ша-
пошниіговъ, А. Вязювъ, А. Остафьевъ, П. Щиппнъ, А. Смирновъ, . Зи-
новьевъ, И. Шуваювъ, В. Шеиегь, V. ЗдаиовскіГг, М. Кугомацовъ, ка. С 
Баратаевъ, Кондрашукъ. 

Пр длага мъ Государотв нной Дум приступнть къ выработк 

ряда законопро ктовъ, покоющихся на сл дующемъ ооновномъ по-

ложеніи. 

Вс граждан обоего пола равны передъ закономъ. 

Гражданско н равнииравіе такъ глубоко проникдо во во части 

наш го законодатедьства и охватило въ такон іі р вс сф ры 

жизни, что устран ні его пут иъ динаго законодат дьнаго акта 

представляется невозможнымъ. 

Гражданско н равноправі выражается какъ въ пр доотавл ніи 

отд льнымъ разрядамъ лицъ привиллегій, такъ и въ особенности въ 

ограниченіяхъ, направл нныхъ противъ отд льныхъ оословій, наці-

ональностей и в роиспов данін, н равнояраві выража тся, яако-

нецъ, въ устраненіи лицъ ж нскаго пола отъ пользованія во всеи 

полнот праваіш, предоставлензыми лнцамъ мужского пола. Много -
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численностн т хъ област й, на которыя распространяется нын 
гражданское н рав нство, соотв тствуетъ и сложность способовъ 
его устран нія. Въ одной области—въ области ограниченіи, обу-
словленныхъ національностью и религіею, — достаточна простая 
оты на соотв тственныхъ ограничительнчхъ законовъ; въ другихъ 
областяхъ отм на ограниченій и привиллегій связана н разрывно съ 
созидательной работой и, сл довательно, съ зам ною д йствующихъ 
законовъ новыми. Особенно неотяожна отм на сословныхъ ограни-
ченій, тягот ющихъ надъ крестьянскимъ нас л ніемъ, требу тъ за-
м ны особыхъ крестьянскихъ учрежденій и оообыхъ крестьян-
скихъ судовъ новыми органами. Привилл гіи. предоставленньтя дво-
рянству, распространяются н только на личныя права дворянъ, 
гражданскія и политическія, но отражаются и на стро м стнаго 
самоуправленія, и потому отм на прнвЕгллегій дворянства связана 
съ бол или мен е крупною реформою м стнаго самоуправленія. 
Оты на ограниченій женщинъ связана съ частачныыъ пересмотромъ 
гражданскихъ законовъ и т. д.. Въ виду с го мы предлага мъ 
разд лить законодательную работу, направл нвуто къ установленію 
въ стран , на прочныхъ началахъ гражданскаго рав нства, на сл -
дующіе четыре разряда: 

I разрядъ законовъ относится къ ограничешямъ крестьянъ, какъ 
сословія. 

Въ основу этого разряда законовъ должно быть положено на-
чало, согласно коему 

вс ограниченія лицъ крестьянокаго сословія — какъ-то: 
иодв домств нность особымъ крестьянскимъ учр жд ніямъ 
и особой юрисдикціи, ограниченія въ распоряженіи иму-
ществомъ и въ свобод передвиж нія, ограниченія по 
образованію и по поступленію на государственную 
службу—подлежатъ оти н . 

II разрядъ законовъ относится къ ограниченіямъ, обусловлен-
нымъ національностыо и религіею. 

Основно подож ніе въ области этого разряда законовъ гла-
ситъ: 

во установл нныя д йствующимъ закономъ и адшгаи-
стративными распоряженіямц ограниченія въ правахъ, 
обусловленныя принадлежностью къ той или иной націо-
нальности или в роиспов дашю, подлежатъ отм н . 

Въ основу III разряда законовъ должно быть положено начало, 
согласно коему 
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вс привилл гіи дворянства по образованію, по государ-

ств нной служб , по влад нію недвижимымъ имуще-

ствомъ и по участію въ ы стномъ самоуправленіи под-

дежатъ отм н . 

Въ основу ІУ разряда должно быть подожено начало. согласно 

ко му 

ограниченія, установленныя для дицъ женскаго пола 

гражданскиии законами, огранич нія въ прав получать 

образованіе на вс хъ ступенягь, огранкченія въ актив-

номъ и пассивноыъ избирательномъ прав и вс вообщ 

ограниченія въ публичныхъ правахъ, поскодьку этсшу 

не препятствуетъ сущ ство обязанностей, связанныхъ съ 

этими праваии, подл жатъ отм а . 

Для разсмотр нія настоящаго преддоженія мы пр ддагаемъ Го-

сударственной Дум избрать комиссію въ соотав 33 чд новъ думы. 

Прооимъ настояще предлож ні иризнать сп шныиъ. 

Проектъ основныхъ положеній объ отм н ограниченій въ 
полигичеснихъ и гражданскихъ правахь, связанныхъ съ 

в роиспов даніемъ и націанальностью. 

Вя с но въ Государств нную Думу второго созыва въ порядк 55 ст. 
Учр. Госуд. Думы 18 мая 1907 года. 

Заявленіе подписали: Н. Тесленко, В. Корде, Е. СайЕО, Ш. Абрамсонъ, 
Карачевскій - Воікъ, А. Лоспкь, Каратаевь, 0. Пергамантъ, і! Гес-
сеяъ, Н. Куглерь, Г. Конпцъ, М. Венсіавскііі, Фр. Новодворскіи, 
В. Кузьиинь-Караваевъ, Павелъ Шарскій, Н. Долгополовъ, Петръ Юре-
невъ, Ник. Рубасовъ, Ан. Бурмейстерь, Л. Селановъ, Клингъ, К. Ю. Карк-
лннъ, Дереванко, П. ІОраілевскіВ, А. Салазанаъ, В. Ваулпнъ, Н. Аято-
новь, Д. Перелешпиъ, Вогуелавскій, А. Лоаахинъ, А. Афанасьевъ, . Ере-
ыннъ, Н. Фоминъ, М. Воронковъ, Ив. Ушаковь, А. Растворовъ, X Рабняо-
вцчъ, К. Тахгаинровъ, Я. Шаапро, Горевъ, С. Максудовъ, Р. Медіевь, 
М. С. Хасановъ, Мухинъ, Ханъ-Хойскій, Ш. Туиаевъ, Каріевъ, Тевкелевъ, 
Кащегуловъ, А. Берамікановъ, Ш. СеВтфудциовъ, X. Угмаиовъ, Максю-
товъ, Абдулла Нежемегдііновъ, Массогугоаь, Агласовь, Т. Эльдархановъ 
Ар. Провда, В. Хвостъ, священ. еод. Тихзинивій, Ив. Тяношяаъ, 
А. Булатъ, Карташевъ, А. ІПингаревъ, П. ЮЕИЦЕІЙ, Осиаовъ, Д. Щербина, 
Ф. Галуновь, Н. Аатоновъ.^А. Долговъ, А. Савельевъ, Леонасъ, В. Ер-
жовъ, Н. Похашсвъ, 0. Лаиевъ, К.. Дубовикъ, Е. Лепешко, К. Горя?ко, 
Сер. Тасканъ, Д. К-ічизвь, Н. Волоцлой, Горевъ, НІІІШТИІГЬ, Кир евъ 
Кушниковъ, Кудрявцевъ, Вояиловъ, Р. Сзшрыовъ, П. Чинковъ, Чериосви-
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товъ, Должевковъ, П. Струве, ІГ. Подовъ, А. Стаховичъ, А. Татарпновъ, 
I. Атабековъ, М. Аджемовъ, Карташевъ, Т. Алаказовъ, М. Поповъ, И. Ли-
твиновъ, А. Лепявенъ, Т. Ыоспкъ, П. Тютюновъ, Мих. Розановъ, Ал. Фе-
доровъ, Ев. Шаыанинъ, Захаровъ, Вл. Шешинъ, Г-П. Зубчедко, Е. Соро-
кинъ, Г. Петрухннъ, С. Карелинъ, Рогожа, Ширяевъ, Верем енко, П. Сни-
тирь, Л. Костевко, С. Тулерко, Ив. Красгглюкъ, . М вяйленко, Ф. Гера-
спмовх, Г. Ситнвковъ, Массогутовъ, Абдулла Нежеметдпновъ, . Тиыа-
чевъ, Демпдвжь, Катапгавскій, Ст. ЯЧВБОВСЕІЙ, Г. Дымша, Хошивскіи, 
Лисовскій, Автовъ Геыпель, Ст. Вавьковпчъ, Брындза-Нацкій, Ст. Сливин-
скій, Ст. Плевинскій, Ф. В. Отоцкій, А. Бабпцкіи, Скаржішскіи, С. ІОСТЫНЙ, 
М. Баявовскій, I. Блыскошъ, Г. Деыбпнскій, гр. Г. Потоцкій, Б лиаскій, 
Яронскій, Бавелъ Лопатнвъ, Э. Треймаяъ, М. Хелховскій, Я. Б лявскш, 
Дзюржинскій, Ст. Веселовскій, кн. П. Долгоруковъ, А. Киселевъ, Нпфовтъ 
Долгополовъ, С. Нечитайло, И. Быковъ, Лисинъ, Окуловъ, Д. Деларовъ и 

Б. Петерсонъ, и др. 

Законодательное предложеніе. 

Одниыъ изъ главн йшихъ условій, гарантирующвхъ граждан-
окую свободу на вачалахъ заковвости, является равевство въ пра-
вахъ и обязавноотяхъ вс хъ граждавъ вр дъ закономъ. Разд леніе 
граждавъ ва категорш съ разныыи иравамя, въ зависимости отъ 
испов давія ими той или другой р лигіи, или вривадлежвости къ 
той или другой ваціональвооти, пр дставля тся н совм стимымъ оъ 
уставовлевіеыъ д вствительваго вравового строя въ Россіи. Общво-
сти граждавскихъ обязанностей должва соотв тствовать иобщвость 
одиваковыхъ для вс хъ гражданскихъ правъ. 

Д йствуюпие законы р зко ототупаютъ отъ этого принципа, 
устававлввая рядъ огравичевіи въ саыыхъ освоввыхъ правахъ для 
ц лыхъ вспов двыхъ и національвыхъ групвъ. Достаточно вспом-
нить неисчислиыыя огравичевія въ прав передвижевія, въ прав 
на образовавіе, въ пріобр теніи соботвенности, въ правахъ ло госу-
даротвевной и обществевной служб , тягот ющія вадъ евр йскимъ 
населевіемъ и обусловлеввыя иопов давіемъ іудейской р лигіи. Такія 
же огравичеяія, хотя и въ мевьшеыъ объем , тягот ютъ вадъ ли-
цами польскаго происхожденія, вадъ лвцами, испов дующими маго-
ыетанскую релвгію, я т. д. 

Народвая сов сть ве можетъ мириться съ таквмъ нерав вствомъ, 
уотааовленнымъ заководательствомъ прежвяго времени и не соот-
в тствующимъ правосозвавію народа, призвавнаго къ свободвой 
жизви. Д йствительвая заковность, устран віе произвола исподви-



тельныхъ органовъ власти возможны только при пров денш въ 
жизнь принципа равенства вс хъ гражданъ. 

По тому представляетоя н обходимымъ и неотложнымъ отм нить 
вс изъятія изъ общихъ законовъ, которыми въ д йствующемъ за-
конодательств установл ны правоограниченія гражданъ въ завись-
ыости отъ ихъ испов данія и національности. 

На обязанности народнаго пр дставительства лежитъ установить 
порядокъ, при ко мъ вс Россійскіе подданные^ безъ различія ихъ 
по національности н в роисиов данію, пользовалиоь бы во ми пра-
вами гражданъ. 

Принадлежащія гражданамъ права, налагаемыя на нихъ обя-
заннооти, личные ПОВИЕНООТИ И налоги, а равно порядокъ исполне-
нія повинноотей и взиманія надоговъ одинаковы для вс хъ рус-
окихъ подданныхъ, б зъ различія ихъ національности и в роисііо-
в данія. 

Законы, коими для гражданъ об зпечиваются овобода избранія 
м ста жительства, пер движ нія, овобода избранія яромысловъ и 
занятій, право доступа на государств нныя и общественныя вс хъ 
разрядовъ школы, право участія въ городскомъ и з мскомъ само-
управлевіяхъ, государственной служб , участіе въ отправленіи пра-
восудія, непрвкосновенность днчности, свобода слова и дечати, со-
браній и союзовъ, иы ютъ одинаковое прим неніе дія вс хъ гра-
жданъ б зъ различія національноотн и в роиспов давія. 

Исходя изъ указавныхъ сообраясеній, ыы предлагаемъ государ-
ств вной дуы постановить законъ или рядъ законовъ, построенныхъ 
на сл дующихъ основщіхъ полооюеніяхъ: 

1. Бс нынгь д йствующіе законьс, раопоряжетя и поста-
новленія, коими установлены изъятія изъ обгцихъ для вс хъ 
законовъ, въ зависимости отъ принадлеоюности къ той или дру-
гой національности или вгьроиспов данію, отмтъняются. 

2. Отд льныя положевія, относящіяся до улравлевія духовваго 
и общиннаго разныхъ испов давій, остаются виредь до пересмотра 
ихъ въ сил . 

4 
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Проектъ заиона о свобод сов сти. 

Внесено въ Государственную Д5гму п рваго созыва въ порядк 55 ст. 
Учр. Гос. Думы 12 мая 1906 года. 

Заявленіе подписаіп: С. Котляревскій, Л. Петражидкій, А. Мухановъ 
Масленвиковъ, К. Геыатъ, Н. Миклашевскш, С. Ерымъ, П. йрыловъ, 
А. фонъ-Рутценъ, Рошашйвъ, А. Параыоновъ, . Татариновъ, Я. Тенисонъ, 
Н. Кар евъ, П. Новгородцевъ, В. Баляснпковъ, К. Черносвитовъ, . Ко-
кошкинъ, В. Должеиковъ, Н. Онадкіи, Сыртлановъ, А. Св чинъ, Д. Протоио-
повъ, Дм. ПІаховской, Маесоніусъ, . Иваницкій, Влад. Набоков*, В. Якуш-
кинъ, Щ. Донятовскій, В. Янчевскій, Е. И. Любанскій, бар. Родпъ, свящ. 
К. Афанасьевъ, В. Харламовъ, М. Зеыцовъ, I. Э. ДруцкіВ-Любецкій, 
М. Литвнновъ, К. Ярулаитисъ, 1. Гирнюсъ, ЧнжевсЕІй, К с Сонгаило, 
М. Ковалевскій, М. Квасковъ, А. Токарскій, Зах. Френкель, кн. С. Бара-
таевъ, М. Острогорскій, В. Кузьмииъ-Караваевъ, Л. Сацпаскій, св. Н. 
Огневъ. 

Объяснительная записка. 

Основнымъ государотв ннымъ законаігь Россійской Имперіи 
принциаъ свободы оов сти не чуждъ. «Свобода сов сти», глаеитъ 
онъ, «присвояется н только христіанамъ иностранныхъ испов даній, 
но и евреямъ, магом танамъ, язычникамъ, да вс народы, въ Рос-
сіи пребывающіе, славятъ Бога Вс могущаго различнымй языками 
по закону и иопов данію праотцевъ овоихъ, благословляя царотвова-
ні Россійскихъ Монарховъ и моля Творца Вселенной, да умножитъ 
благоденствіе и укр питъ оиды Имн ріи>. 

Точно такж и сводъ учрежденій и уставовъ управленія духов-
ныхъ д лъ иностранныхъ в роиспов даній (XI, 3) глаоитъ, что «пер-
венотвующая и гооподствующая в ра въ Россійокомъ гооударств 
есть хриотіанская, правосдавная, ка олич ская, восточнаго испов -
данія. Но и вс , не принадлежащі къ этой церкви, подданны 
государства и иностранцы, въ ономъ пребывающіе, пользуютоя 
пово м стной свободой отправленія сво й в ры и богосдуженія, лри-
чемъ свобода в ры лрасвояется не толысо христіанамъ иностранныхъ 
исаов даній, но и евреямъ, магометанамъ и язычникамъ». 

Однако этотъ в ликій принципъ н наш лъ себ осущ ствленія 
въ законодательныхъ нормахъ и т мъ бол е въ практик государ-
ств ннаго управленія. Напротивъ того, н сомн нно долгі годы Рос-



сія жила гюдъ режимоиъ несвободы оов сти. Въ выш указанномъ 

свод учр жденій и установлеяій духовныхъ д лъ иностранныхъ 

испов даніи прямо оговорено, что право распространять свое в ро-

уч ні пр доставлядооь одной правосдавной ц ркви. Духовныя и 

св тскія лица прочихъ христіанскихъ испов даній строжайше обя-

заны не прикаоаться къ уб жденіямъ сов сти, не прннадлежащихъ 

къ ихъ р лигіи; въ противномъ случа они подвергаются взыска-

ніямъ, въ уголовномъ закон установленнымъ. Даже пер ходъ изъ 

одяого иностраннаго христіанскаго иопов данія въ другое можно 

было оовершить лишь съ разр піенія министра внутренняхъ д дъ. 

Мы не упомина мъ зд сь ни о опеціальномъ законодат льотв по 

поводу отд льныхъ христіанскихъ и не христіанокихъ жспов даній, 

ни о законодаг льств , иы ющемъ въ виду раскольниковъ и сектав-

товъ. Но еоли таковъ былъ законъ, то д ят льность администраціи 

въ этомъ отношеніи шіа несравн нно дальш . Едва ли како -нибудь 

изъ инославныхъ нспов даній не подвергалооь особымъ администра-

тивнымъ огранич ніямъ, а на н которыя воздвигадось настоящ е 

пресл довані . 

Посл дствія этого р жима слашкомъ изв стны. Въ народной 

оов оти это отношеніе власти къ д ламъ в ры вызвадо глубіжій 

соблазнъ. Среда различныхъ народностей, населяющихъ Имперію, 

ограниченіе того, что является интимнымъ и драгоц ннымъ достоя-

ніемъ, вызывало оструго враждебность, кол бало самыя основы на-

ціональнаго мира и нанооило великіи вр дъ общегосударственной 

кр пости и мощи. Съ другои отороны, и православная церковь, 

лользующаяся вн шаимъ привидлегированнымъ положепіемъ, но 

сдавл нная государотвенной опекой и не обладающая той свободой, 

которая есть « дино на потребу» для носит льницы р лигіозной 

истины и преемотва в роуч нія—православная церковь только стра-

да тъ отъ этого режима, отвимающаго у н я возможнооть нравствен-

наго возд йствія и авторит тъ. 

Навстр чу настойчивымъ ж ланіямъ, проиоходившимъ изъ различ-

ныхъ обществ нныхъ и ваціональныхъ группъ, исходившимъ и отъ 

служитед й самой церква, пошло, наконецъ, и правит льство. Уже 

въ указ Правителыугвующему Сенату отъ 12 д кабря 1904 года 

Верховная власть признавала неотложнымъ «для закр пл нія выра-

ж ннаго въ ыанифест 26 февраля 1903 года н уклонваго душ в-

наго ж ланія охранять оовященную основаыии законаыи Имаеріи 

терпимость въ д лахъ в ры, подв ргнуть пересмотру узаконенія о 

правахъ раскольннковъ, а равно лицъ, принадд жащихъ къ ино-
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славнымъ и инов рнымъ испов даиіямъ, и, незавасимо отъ всего, 

принять нын же въ адмпнистративномъ порядк соотв тствующія 

м ры къ устран нію въ религіозномъ быт ихъ всякаго прямо въ 

закон не установденнаго ст сн нія». Эти начала получили бол е 

подробно развиті и въ указ Правит льотвующему Сенату 17 

апр ля 1905 г.; согласно му переходъ изъ правоолавнаго въ другое 

хриотіанское иопов дані отнын н пресл довался и н влекъ за 

собой какихъ-нибудь н выгодныхъ въ отнош ніи личныхъ и граж-

данскихъ правъ посл дствій, пряч мъ «отпавш по доотиж ніи со-

верш ннол тія отъ правоолавія лицо признается принадлежащимъ 

къ тоыу в роиопов данію или в роученію, которо оно для с бя 

избрало»; рядомъ съ этимъ устранялись исключит льные законы 

противъ раскольниковъ: отнын раскольники и оектанты приравни-

вались съ лицами другихъ инославныхъ испов даній. Наконецъ, 

указъ разр шнлъ преподавані в роуч нія на м стномъ язык и 

поручалъ его предаочтительно лицамъ, принадл жащимъ къ духов-

ной і рархіи даннаго испов данія, и об щалъ п ресмотръ законо-

полож ній о ыагометанахъ, дамаитахъ и язычникахъ. 

Выоокія начала, полож нныя въ основу указа 17 апр ля и при-

в тотвуемыя воей Россіей, не получили однако надл жащаго ооу-

щ отвденія. Слишкомъ глубоко укоренилиоь бюрократическія тради-

ціи и въ в домотв православнаго иопов данія, и въ уяравленіи 

иностранными испов давіями. Сверхъ того, во многяхъ чаотяхъ 

Россіи, гд р лигіозный вопросъ спл таетоя съ политическимъ и на-

ціонадьнымъ, м стная адмпнистративная власть не считала возмож-

нымъ лишить себя средства, которо въ ея глазахъ было 'крайн 

могущ ств нно въ политичеокомъ смыол , и признать право свобод-

наго пер хода изъ православія въ другія иопов данія; въ особен-

нооти это относилось къ пер ходамъ въ католицизмъ средн обита-

телей различныхъ губерній Западнаго края и Царства Польскаго. 

И сли указъ 17 апр ля н дош лъ въ утворжд ніи принципа ре-

лигіозной терпимости до конца: допуская переходъ въ неправослав-

ныя жопов давія, онъ не разр шилъ, однако, этвмъ посл днимъ 

свободнаго раопространенія своихъ в роученій, которое, попрежнему, 

принадлежадо лишь правоолавной церкви. Наконецъ онъ яичего не 

говорилъ о прав н лринадл жать ни къ какому испов данію, прав , 

которое, оч видно, входитъ въ поол довательно проводимый прин-

ципъ овободы сов сти. Какъ оъ нимь несовм отимо оріінужденіе, 

прямпе или косв нно , къ принятію какой-либо р дигіи, такъ несо-

вм стима и принудительная р лигіозность вообще. 
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Въ великій д нь 17 октября возв щаяась непреклонная воля 

Монарха «даровать населенію незыблемыя основк гражданской сво-

боды на началахъ д йствительнои неприкосновенноогн дичности, 

свободы сов сти, слова, собраній и союзовъ>. Къ сожал нію, и зд сь 

поол дующія законодат льныя постановленія не оотались в рны 

духу маниф ста 17 октября: такъ, законъ 14 марта 1906 года о 

введеніи въ д йстві новаго уголовнаго улож нія для преступленій 

религіозныхъ, за иокдючевіемъ н которыхъ поправокъ въ законо-

дательств о раскольникахъ, въ общемъ стоитъ на почв уголов-

наго уложенія 22 марта 1903 г. и далеко не ооотв тству тъ прин-

ципамъ указа 17 апр ля и т мъ бол мааиф ста 17 октября. 

Задача введ нія редагіозной свободы въ Роосіи ооталась невыпол-

ненной. 

Иополнені этон задачи явля тся первой обязанностью перваго 

русскаго народнаго предотавитедьства. И ср ди этихъ формъ овободы 

одною изъ важн йшихъ является свобода сов сти. Лишь полное ея 

ооущ ствлені мож тъ возстановить то дов рі и нравственную связь 

отд льныхъ народйостей, безъ которыхъ невозможно процв тані , 

благоденстві и мощь Росріи, невозможно подняті авторитета пра-

вославной ^церкви, н возможно уыиротвореніе народной сов сти. 

Именно зд сь,^мен е ч мъ гд -либо, возможны полум ры и компро-

миссы, ыен е вс го довустимы ограниченія для всякаго руоскаго 

гражданина оставдять староеи выбнратьновоеиспов даніе, согласно 

вел ніямъ овоей сов сти, иополнять редигіозвыя обязанности, не 

общ государств нныя, участвовать въ культ и распространять то, 

что му пр дписываетъ разумъ и сов сть. Такая овобода мож тъ 

повести лишь къ нравственноыу обновл вію^Росоіи, къ укр пленію 

и возрожденію въ вей религіознаго чувства, къ водворевію въ ней 

взаимнаго согдасія и мира. 

Основныя положенія законопроекта о свобод сов сти. 

1. Каждому гражданину Росоіиской Имперіи обезпечиваетея сво-

бода сов сти. Пос му лользованіе гражданокими и ЦОЛИТИЧ СКЙМИ 

правами не зависитъ отъ в роиспов данія, и никто не можетъ быть 

пресл дуемъ и ограничиваемъ въ какпхъ бы то ни было правахъ 

за уб жденія въ д дахъ в ры. 

П р и м ч н і е . Вс узаковенія, ограничивающія гра-

жданскія и подитич скія права лицъ, принадл жащихъ 

къ т мъ или инымъ в роиспов даніямъ, отм няются. 
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2. Вс оуществующія й вновь образующіяся въ Роосійской Имп -

ріи в роиспов данія пользуются въ одинаковой м р свободой бого-

служенія и отправленія редигіозныхъ обрядовъ, а также пропов -

дыванія и распростран нія овоихъ ученій, яоскодьку при осущ ст-

вленіи этой свободы не совершается д яній, пр дусмотр нныхъ 

общами уголовными законами. 

3. Никто не мож тъ быть силой государственной власти при-

нужденъ прннадлежать къ какому-либо иопов данію или исаолнять 

обязанности, вытекающія изъ лрянадлежности къ какому-ннбудь 

в роиснов дному общ отву, нли оовершать р лигіозныя д йствія, иди 

участвовать въ обрядахъ какого-нибудь в роиснов данія. 

4. Никто не мож тъ отказываться въ оилу своигь религіозныхъ 

уб жденій отъ иснолненія гражданскихъ илн политичеокихъ обязан-

ностей, кром случаевъ, точно въ закон указыва мыхъ. 

5. Всякій, достнгшій 17-ти л тняго возраста, можехъ выйти изъ 

состава в роиснов днаго общ ства, къ которому онъ принадле-

житъ; неоовершеннол тній, н достигшій о го возраста, восниты-

вается въ томъ в роиснов даніи, въ ко мъ погк даютъ его воопи-

тывать родители. 

П р и м ч а н і е . Въ олуча , сда родатеди принад-

лежатъ къ различнымъ в роиопов даніямъ, отъ ихъ со-

глаш нія завяситъ выборъ в роиснов данія, въ ко мъ 

воспитываютоя ихъ д тя. Еслн такового ооглаш нія 

достигнуто н будетъ, то д тн мужокого пола воспиты-

ваются въ нояов данін огца, д тн ж нокаго яола— 

мат рн. 

6. Оообыі закояъ оцред ля тъ порядокъ в д нія актовъ гра-

жданскаго состоянія. 

7. Особыя узакон нія ояр д дяютъ нреподаваніе в роуч нія. 

Этн узакон нія не должны протнвор чнть начадамъ свободы и ра-

венства в ронспов даній. 

0 законопроектахъ, напразленныхъ къ осуществленію сво-
боды сов сти, внесзнныхъ !мйН.>іСтерствоі іъ внутреннихъ 

д лъ'въ Государственную Думу второго созыва. 

4гапр іія 1907 г. начада функціоянровать избраняая Государ-
ств нной Думои второго созываколяссія изъ 33 лнцъ для разсмотр нія 
вяесеяныхъмяяяот рствоиъваутр яняхъд дъдевятязакояояро ктовъ. 
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направленныхъ къ осуществленію свободы сов сти: 1) о религіозныхъ 
общинахъ етарообрядцевъ и отд лившихся отъ православія сеЕтан-
товъ; 2) объ упорядоченіи гражданско-правового положенія старо-
обрядцевъ и с ктантовъ, браки которыхъ не занесеиы въ метри-
ческія книги; 3) объ инославныхъ и инов рныхъ р лигіозныхъ об-
ществахъ; 4) о разр ш ніи совершенія инославныхъ и инов рныхъ 
богомоленій и сооруженія богослужебныхъ зданій; 5) объ отношеніи 
гооударства къ отд льнымъ в роиспов даніямъ; 6) объ изм неніи 
законоподоженш, касающихся перехода изъ одного испов данія въ 
другое; 7) о римско-католич скихъ монастьтряхъ; 8) о вызываемыхъ 
провозглашеннои Высочайшмъ Манифестомъ 17 октября 1905 г. 
свободой сов сти изм неніяхъ въ области семейственныхъ правъ; 
9) объ отм н ограниченій, находящихоя въ зависимости отъ при-
надлежности къ тому или другому испов данію. 

Въ первыхъ своихъ зас даніяхъ комиссія, ознакомившись съ 
законопроектама министерства, остановилась на т хъ привципахъ, 
которы должны быть приняты ею въ руководство при разсмотрі-
ніи законопроектовъ, и пришла къ выводу, что принципы эти из-
ложены въ основныхъ положевіяхъ законопроекта о свобод сов -
сти, вяесеннаго партіей народной свободы въ первую Государствен-
ную Думу. Обсудивъ эти основныя положенія, комиссія единогласно 
постановила руководиться ими въ дальн йшей работ . Изъ состава 
комиссіи была образована подкомиссія въ чпсл 16 чденовъ для 
разсмотр шя законопроекта объ отм н ограничевій в-ь правахъ, 
въ зависимости отъ принадлежности къ тому или другому испов -
давіго. Зат мъ комиссія приступила къ обсужденію законопроекта 
объ инославныхъ и инов рныхъ религіозныхъ обществахъ, остано-
вилась на вопрос о способахъ вознпкновенія новыхъ религіозныхъ 
общ ствъ и признала, что вновь возникающія релпгіозныя обще-
ства могутъ быть устанавливаемы какъ въ законодательномъ яо-
рядк , такъ и въ иномъ, который облегчилъ бьт учрежденіе рели-
гіозныхъ единеній на м стахъ. Комиссія единогласно отвергла пред-
ложеніе мннист рскаго законопроекта предоставить адиинистра-
тивной власти дискреціонное право разр шать иди н разр шать 
учреждеяіе релягіозныхъ обществъ. Обсуждзя ярава религіозныхъ 
обществъ, комиссія постановила признать за ними: 1) право без-
препятственнаго распространенія своего ученія, отиравленія культа, 
совершевія духовныхъ требъ и религіозныхъ обрядовъ и устрои-
ства богомоленіи, 2) право образованія религіозныхъ общинъ, 
3) право избравія или назначенія духовныхъ наставниковъ к 
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старостъ, 4) право учр ждать школы, зав дывать иыи и ве-

( ш въ нихъ пр подаваніе, 5) устраивать р лигіозныя прод соіи, 

храмы, молитвенные дома, кладбища, призывать молящихся коло-

кольнымъ звономъ, и право нош нія наставяиками духовного од я-

нія. Коиисоія поотаяовнла признать субъектоиъ гражданскихъ правъ, 

какъ в роиспов дныя общества, такъ к р лигіозныя общины, учре-

ждаемыя ими, и предоставить духовяымъ наставникамъ особыя 

права и пр имущества, указанныя въ законопроект . Комиосія при-

знала возможнымъ воздожить на религіозныя общины ведені м -

трическихъ книгъ. Обсудивъ условія возникнов нія р лигіозныхъ 

обществъ, комисоія отдала иредпочтеніе явочному порядку и при-

зналэ, что липа, ас лающія образовать ново религіозно общ ство, 

должны заявить: 1) о сущности в роученія, посд доват лями коего 

образуется в роиспов дное общество, 2) о главныхъ основаніяхъ 

совершаемыхъ требъ и т хъ религіозныхъ обрядовъ, съ которыми 

связаны гражданокія посл дотвія, 3) о порядк избранія наотав-

никовъ или настоят лей и 4) обозначить сво имя, фамилію и 

м стожительство. По выполненіи этихъ тр бованій р лигіозно об-

щество должно быть признано возникшимъ, сли оно не противо-

р читъ законамъ. Вопросъ объ орган , который долж нъ конота-

тировать возникновені новаго общества, обсуждался въ комиссін, 

но не былъ еще р ш нъ ко времени роспуска Государотв яной 

Думы. 

По вопросамъ о прекращеніи и пріоотановл ніи р лигіозныхъ 

обществъ, комиесія признала, что общество мож тъ быть прекра-

щено или д йствія его пріостановл ны, если д ятельность общ -

ства будетъ противна угодовнымъ законаиъ, собств нному уотаву 

или нравотв нности. Право закрытія религіозныхъ общ ствъ дол-

жяо принадлежать судебныыъ установленіямъ. Дальн йшее обоужде-

ніе было прерваяо роспуокомъ Думы. 

Подкомиссія, избранная для разсмотр нія законопроекта объ 

отм н ограниченіи въ правахъ, связанныхъ съ принадлежностыо 

къ тому или другому в роиспов данію, прежд всего остановила 

свое внимані на т хъ случаяхъ, когда въ закон ограниченіе въ 

правахъ основано на признак національномъ, но на практик 

прим няется къ лицамъ изв стнаго в роиспов данія. Подкомиссія 

цризнала, что она должна разсиотр ть вс ограниченія, им ющія 

своимъ источникомъ принадлежность къ тому или другому в ро-

испов данію, н исключая изъ своего разсмотр нія и т хъ случаевъ, 

когда ограничедія касаютея в роисяов дныхъ и въто же время націо-
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надьныхъ груішъ. Подкомиссія разсмотр ла предполож ніе мини-

ст рскаго законопроекта оотавить въ сиі ограниченіе въ пра-

вахъ н которыхъ группъ насел нія ( вреевъ, поляковъ и др.) и 

признала, что никакія изъятія при отм н существующихъ ог-

ранвченій въ правахъ н могутъ быть допущ ны. Заключе-

ніе подкомиссіи было обсуждено комиссіей въ зас даніи 4-го 

мая 1907 г., призвано правильнымъ, и комиссія диногласно по-

становила: вс содержащіяоя въ д йствующемъ законодательотв 

ограниченія въ правахъ, установленныя по признаку р дигіозному, 

или по признакамъ, какъ религіозному, такъ и ваціональному, от-

м нить. Дал подкомиссія приступила къ обоужд нію этвхъ огра-

впченій и постатейному ихъ разсмотр вію. Подкомиссія разсмотр да 

и ооставила перечевь подлежащихъ устраненію изъ д йотвующаго 

законодат льства ограничеаій, касающихся земл влад вія въ Запад-

ношъ кра дицъ польскаго происхождевія. Зат мъ подкомиссія 

разсмотр ла п составида списокъ подлежащихъ устран нію законо-

положеній, ограничивающихъ вреевъ въ прав избраяія м ста 

жвтельства и свободы передвиженія, въ правахъ по торговл , про-

мышленностн и другихъ имущ ственяыхъ правахъ, въ правахъ по 

олужб , образованію и исполн аію повинностей. Окончаві работъ 

подкомиссіи было прервано роспускомъ Государотвеяной Думы. 

Въ состав комиссіи о свобод сов сти была образована под-

комиссія для разсмотр нія законопро ктовъ о старообрядцахъ и 

с ктантахъ. Эта подкомиосія должна быда начать свои работы иос-

л съ зда старообрядцевъ, происходившаго въ Москв въ ма 

ы сяц . Роспускъ Думы прео къ работы подкомиссіи въ самомъ на-

чал . 

І 

Проектъ закона о печати. 

Внесено въ Государственную Думу п рваго созыва въ порядк 55 ст. 
Учр. Гос. Думы 4 іюля 1906 года. 

Заявлеаіе подписали: Г. Іолдосъ, Влад. Набоковъ, П. Новгородцеві, 
Максимъ Ковадевскій, С. ЕотляревсЕІ&, М. Герценштейнъ, И. Петрувке-
внчъ, Шолыгь, А. Св чинъ, Д. Протопоповъ, Г. Костромитпновъ, А. Хру-
щовъ, М. Острогорскііг, М. Коммнссаровъ, Ф. Штейыгель, Строгановъ, Ро-
дичевъ, Кодпаковъ, Г. ПІершен впчъ, Н. Кар евъ, М. Впнаверъ, Обппн-
скій, А. Мухановъ, С. Алкинъ, A. М, Топчибашевъ, Джантюріші-, 
ОболенскіГг, Ф. Татариновъ, М, Шефтель, Н. Гредескулъ, Л. Оищикекій 
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Н. Ковалевскііі, М. Деларю, Св. К. Афанасьевъ, Н. Огневъ, JL. ІІетражи-
цкій, Кн. П. Долгоруковъ, А. С. Медв девъ, П. Садыринъ, В. Нечаевъ, 
С. Ложкинъ, М. Масленнпковъ, Н. Ромашевъ, Г. Брукъ. 

Мы просимъ Гооударотв нную думу признать необходимымъ 
нзданіе закона о печати, д йствительно обезн чивающаго свободу 
печатнаго слова, безъ которой н возмозкны ни гражданская сво-
бода, ни развитіе мат ріальныхъ и духовныхъ интересовъ народа. 

Нын д йствующія врем аныя правида 24 ноября 1905 года 
ставятъ п чатное слово въ положеніе, не соотв тствующее го 
значенію, какъ орудія культурнаго и подитическаго прогресса, и 
въ практическоііъ своемъ осуществленіи деморализующимъ обра-
зомъ вдіяютъ на администрацію и на судъ. Отношеніе къ печати 
ставится въ завиоилость отъ случайныхъ теченій и подитическихъ 
вліяній въ то вреия, какъ едвнств нными руководящими началами 
должны быть свобода и право. Нын д іствующія правида оста-
вляютъ на старыхъ основаніяхъ полицейской опеки столь важные 
для свободнаго развитія народа промысды, какъ книгопечатаніе, 
открытіе библіотекъ и продажу печатньтхъ произвед ній. Наконецъ, 
по отношенію къ иностраннъшъ произв деніямъ печати остается 
ще въ сил д йстві цензурнаго устава, всл дстві ч го сочине-

нія, свободно обращающіяся въ русскихъ переводахъ, оказываются 
запрещенньши въ ориганал (Гекк ль, Лассаль, Ренанъ и многія 
другія). 

Исходя изъ уб жденія, что только полная свобода печати соот-
в тствуетъ потребностямъ и достоинству свободной страны, что 
только при полноц свобод слова печать можетъ исполнять свое 
высокое культурное назначені , настоящій законопроектъ не допу-
скаетъ иныхъ ограниченіі печатнаго слова, кром такихъ, которыя 
диктуются безусловными требованіями общей свободы и граждан-
скаго быта. Никакія другія ограниченія, кром установленныхъ 
этиыъ закономъ, не должны существовать для печати. Въ т хъ 
немногихъ ограничительныхъ случаяхъ, которые нын шнимъ за-
кономъ предусиотр ны, р чь идетъ преимущественно о защит ин-
тимной, личной жизни гражданъ, вторж ніе въ которую предста-
вляло бы собою грубое злоупотр бленіе свободой не въ обществен-
ныхъ инт ресахъ, a no низменнымъ мотивамъ. За исключеніемъ 
тихъ случаевъ и р дкаго случая, вызываемаго исключитедьными 

международньши условіями (ст. 8 проекта), ддя печати ничего не 
запрещено, н указано нич го такого, чего печать не могла бы 
касаться. Предоставляя печати должную свободу, про ктъ по от-
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нош яію къ отв тственности ея устанавлива тъ, что преступленія 

печати подл жатъ лпшь комп т нціи суда присяжныхъ. Этого тр -

буютъ одинаково инт р оы правосудія, общаго блага и оамой п чати. 

П чадьный опытъ нын шн й оуд бной практики показываетъ, что 

коронный оудъ н остается свободнымъ отъ админиотративнаго 

возд йотвія, когда му приходится р шать д ла о закононаруш -

ніяхъ, связанныя съ политическими и соціальными ид ями, съ 

борьбой партій и клаосовъ. Страна должна им ть ув р ннооть, что 

законъ о п чати буд тъ прим нятьоя согласно тр бованіямъ народ-

ной оов оти, а н т хъ лицъ и партій, въ рукахъ которыхъ буд тъ 

находиться политичеокая власть. По отнош нію къ періодич окой 

п чати проектъ отказьтва тся отъ д йотвующей ещ въ н которыхъ 

отранахъ оиот мы регистраціи и призна тъ право изданія и рас-

простран нія газ тъ н журналовъ столь же вс общимъ и н тр бу-

ющимъ ув домл нія какого-либо адиинистративнаго учр жд нія, 

какъ право занятія всякимъ другимъ промыоломъ. Тр бованіеиъ 

подписи р дактора-издателя и типографін удовд творяется необхо-

дииооть въ указаніи отв тств нныхъ лицъ на олучай правонаруше-

нія. Ооновное начало вс го про кта то, что за правонаруш ні 

отв чаютъ лица, а н изданія; оно нашло свое выраж ніе въ от. 12, 

категорически отрицающ й не только за адиинистраці й, но и за 

оудомъ право пріостанавливать илн запрещать какое-либо издані . 

Р дакторъ или авторъ отатьи могутъ сов ршить самое тяжко пр -

отупл ніе путемъ печати, но го сов ршили им нно лица, а н 

газ та или журналъ, и оли данный ном ръ изданія, какъ оруді 

пр ступленія, постановлені мъ оуда можетъ быть уничтоженъ, то 

ничто н оправдыва тъ запрещенія сл дующихъ номеровъ того же 

изданія еще до появл нія ихъ въ св тъ. Вообщ ж законодатель-

отва, д йствит льно осуществившія свободу печати, давно отказа-

лиоь отъ идеи, что можно пріостанавливать или запр щать п ріо-

дическое издані , какъ таковое, ооставляющ чаотную или общ -

ств нную соботв вность. Н которые европейокі законы о п чати 

разр шаютъ, однако, предварит льную ковфискацію отд льныхъ 

номеровъ изданія, дающихъ поводъ къ оудебноиу пр сл дованію. 

Настоящіи про ктъ пр дварит львую конфискацію сов рш нно 

устраня тъ, исходя изъ оиыта русской жизни, съ которой прихо-

дится считаться ще и законодательотву конотитуціонной Россіи. 

Возможность административнаго произвола и оудебнаго пристрастія 

бол е опасны, ч мъ т посл дствія, которыя могутъ произойти отъ 

раопростран вія п чатнаго произвед нія, хотя бы и заключающаго 

2 
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въ себ пр ступное содержаніе. Къ тому же конфискація и въ 
практическомъ сво иъ значеніи р дко оказыва тся удобоиоподни-
мой, такъ какъ значительная часть инкриминиру маго выпуска 
расходитоя до распоряженія прокурора, оотавшаяоя же укрывается 
и прода тоя тайно по бол е высокой ц н . Въ чаогноотн по отно-
шенію къ порнографичеокимъ изданіямъ борьба пут мъ конфиска-
ціи почти никогда не достига тъ ц ди и во всякомъ одуча мен 
д йствит льна, ч мъ оудебная репр ооія и вліяніе общественнаго 
ын нія. По отнош нію къ иностраннымъ издавіяыъ проектъ не счелъ 
нужныиъ приб гать къ какимъ-дибо ст сненіямъ, выходящимъ за 
пред лы законвыхъ гарантій овободы олова. Пр доотавляемое фран-
цузокимъ и г рманскимъ заковаыи о п чати оов ту ыинистровъ и 
отд льнымъ миниотрамъ право запрещать въ изв стныхъ сдучаяхъ 
ивоотранныя изданія къ обращенію въ отран предотавля тся не-
желат дьнымъ. До изм н нія уголовнаго улож нія 1903 г. отноои-
тельно политнч скихъ преступленій, законопроектъ счеіъ оовер-
ш нно н возможнымъ сохранені д йотвія 129 ст. улож. для пре-
ступд ній, соверш нныхъ пут мъ печати. Взам нъ я внео на от. 
26, предусматривающая наказанія, не выходящія ари томъ BSJ 
сферы custodia honesta, для т хъ д яній при посредств п чати, 
которыя квалифицируются, какъ прямой ирязывъ ко всякаго родэ 
ваоилію. Требовааіеиъ, чтобы такіе призывы быіи пряыо выра-
жены и чтобы въ влхъ заключалось явное нам р ні учиненія тяж-
кихъ пр отупл ній, прямо въ закон указааныхъ, и подчин ні мъ 
вс хъ преступлеяій по д ламъ печати суду приояжныхъ, заковъ 
уотраня тъ возможнооть ороизвола и т нденціозной юотиціи. 

Законъ о печати. 

I. 0 свобод п чати. 

1. Печать овободна. Цензура отм няется безусловно и навсегда. 
Свобода печати иодл житъ только т мъ огранич ніямъ, которыя 
уотановдеяы настоящимъ закономъ. 

2. Никакія взыоканія за яарушеяі правидъ о печати не мо-
гутъ быть налага мы иначе, какъ въ судебномъ порядк , Преступ-
ныя д янія, соверш нныя путемъ печатв, за исключ ні мъ д лъ, 
пресл дуемыхъ въ порядк частнаго обвиненія, яли не иначе, какъ 
по жалобамъ, сообщеніямъ или объявдеяіямъ потерп вшаго, а также 
яарушевія правилъ о печати, подлежатъ в д нію суда приояжныхъ. 

3. Вояко произведеніе печати, за исключ ніемъ заврещеяныхъ 
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приговоромъ суда, подлежитъ свободному обращенію въ отран и 

безарепятств нному расаростран нію. 

4. Каигопечатані и книготорговля свободны. Открытіе типо-

графій, литографій, иеталдографій и иаыхъ зав деній ддя тисненія 

буквъ и изображеній, а равно открытіе заведеяій, производящихъ 

и продающихъ принадл жности тисненія, подлежитъ только т мъ 

огранняеніямъ, которыя уотановлены нын или могутъ быть уота-

новдены впр дь промысловымъ законодательствомъ вообще для про_ 

мышленныхъ завед ній или личныхъ промысловыхъ занятій. 

II. 0 произвед н і я х ъ печати вообще. 

5. Къ произведеніямъ и яати, поддежащниъ д йствію наотоящаго 

закона, отнооятся размножа мыя м ханическимъ или химическииъ 

способами книги, брошюры, повременныя изданія, отд льные лиоты 

илн ноты, изобрзж нія, ч рт жи, планы и карты. 

6. На каждомъ выходящемъ въ ов тъ произв д ніи печати 

должны быть обознач ны фирма и адресъ заведенія для тисненія 

въ тииографіи, литографіи, ыеталлографіи, въ коемъ означ нно 

произведені отпечатано. 

Настояще правадо не прнм няется къ яроизвед яіямъ, олужа-

щимъ ц лямъ промышленности и торговли или домашяяго и об-

щ ственнаго обихода, какъ то: къ диркулярамъ, прейсъ-курантамъ 

и т. п., а также къ избнрательнимъ бюллет нямъ, есдя ояи соот-

в тствуютъ форм , установленаой закономъ нли нравительствен-

нгямъ распоряжені мъ. 

7. Содержатели заведеній для тисненія пр дставляютъ ч резъ 

начальяика м стяои полиціи въ двухн д льнии срокъ яо два экзем-

пдяра канадаго произвед нія, а равно каждаго нумера, идн вы-

пуска повреыеннаго изданія для нмператорской публичной бнбдіо-

теки, и по одиому экземнляру ддя имп раторской акад міи наукъ 

и для московскаго публичяаго Румянцевскаго музея. 

8. Въ виду угрожающей иди уже наступившей войны предс -

дат лю сов та минястровъ пр доставляется право восярещать об-

народованіе св д ній, касающахся п редвиженія войскъ и средствъ 

обороны. 

9. По д дамъ объ оскорбленіяхъ въ т хъ случаяхъ, когда об-

впня мый не допускается до иредставлеиія доказательствъ досто-

в ряости позорящаго обстоятельства (диффаиація), преяія, проис-

ходившія въ суд , хотя бы и публячно, не поддежатъ обнародова-

нію. Жалобщику яр доставдя тоя право обяародованія своей нер-
* 
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воначальной жалобы. Воопрещ ніе, установд яно настоящ й статььй, 

н распространя тоя на суд бный приговоръ. 

10. По д лзмъ, производящимся при закрытыхъ дверяхъ при-

оутотвія, могуті быть печатаемы только р золютивныя частя по-

становленныхъ судомъ приговоровъ. 

III. 0 п о в р м е н н ы х ъ и з д а н і я х ъ в ъ о с о б е н н о с т и . 

11. Повр м нными изданіями считаются газеты s журналы, вы-

ходящі въ св тъ подъ однимъ и т мъ же заглавіемъ съ посл до-

ватедьной нумераціей, н р же двухъ разъ въ годъ. 

П р и м ч а н і . Правила, установленныя настоя-

щимъ закономъ для поврем нныхъ изданій, не распро-

отраняются на изданія Государотвенаой Думы, город-

скихъ и земскихъ учрежд вій, ученыхъ общ ствъ и на 

выходящія п ріодичеоки въ св тъ сообщенія, пр дна-

значенныя исключительно для редакцій повременныхъ 

изданій. 

12. Повременныя изданія не могутъ быть пріостанавлива мы 

или запрещаемы навсегда нн въ администратЕвномъ, ни въ суд б-

номъ порядк . 

13. На каждомъ номер иди книжк повременнаго изданія 

должны быть нап чатаны, кром обозначенія фирмы и адреоа типо-

графіи. фамилія издателя и отв тственнаго р дактора, а также ад-

ресъ р дакціи. 

14. Отв тственными редакторами иовреиеняыхъ изданій н мо-

гутъ быть ляца, не им ющія постояннаго пребыванія въ Росоіи, 

н достигшія сов ршеннол тняго возраста или ограниченныя въ 

правахъ по приговору оуда. 

15. Отв тств нный редакторъ повременнаго изданія обязанъ 

б зотлагат льно напечатать, безъ всякихъ изм н ній и прам чаній 

въ текст , сообщенныя ему заинтересованныиъ правительственнымъ 

учреждені мъ или частныыъ лицомъ фактическія опроверженія и 

исправдевія обнародованныхъ имъ изв отій. 

Означ нныя опров рж нія и исправл аія должны быть напеча-

таны т мъ же шрифтомъ и въ томъ ж отд л , какъ и первона-

чально изв отіе, и притомъ б зплатно, сли занимаютъ м ото н 

бол е, какъ вдвое противъ оообщенія, на которое служатъ отв томъ. 

Опроверженія и исправленія должиы быть подписаны заинт ре-

сованвымъ учр жденіемъ или дицомъ. 
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IV. 0 а р о и з в д н і я х ъ п ч а т и , й з д а в а е м ы х ъ з а г р а -

н и ц е й . 
16. Произведенія печати, 'изданныя за границеі, за искдюче-

ні мъ запрещ нныхъ ириговоромъ суда, допуокаютоя къ свободному 

обращ нію въ пр д дахъ Идшеріи. 

Т . О в з ь т о к а н і я х ъ , н а л а г а м ы х ъ з а н а р у ш н і е п р а -
в и л ъ о п ч а т и . 

17. Виновный въ наруш ніи правнлъ, установд нныхъ от. от. 

6 и 13, наказыва тся: 

д нежною а н ю н свыш 300 рубі й. 

Еоли означ нно нарушені сод яно путемъ напечатанія зав -

домо ложныхъ св д аій, то виновный наказыва тоя: 

заключ ні мъ въ тюрьм н овыіп 6 м сяцевъ. 

18. Вяновный въ нарушеніи правила, установл ннаго от. 7, 

наказыва тся, помнмо взысканія стоимооти недоотавл нныхъ экзем-

пляровъ, д нежною пенею не свыш 50 рубл й. 

19. Виновный въ нарушеніи правилъ, установл нныхъ от.ет. 8, 

9 и 10, наказывается заключеніемъ въ тюрьм срокомъ до одного 

года или ар стомъ и д нежною п нею н свыш 500 рубл й. 

20. Виновный въ наруш ніи правила, установл ннаго от. 14, 

наказывается денежною пенею н свыш 300 рублей. 

21. Виновный въ нарушеніи правила, уотановленнаго от. 15, 

накавыва тся д нежною пенею: 

для изданій, выходящихъ еж дн вно н свыш 25 рубл й, 

а ддя изданій, выходящихъ р ж —не свыш 100 рублей за 

каждый нумеръ, выш дшій съ того дня, когда означенныя 

въ помянутыхъ статьяхъ опров рж нія и исправленія могли 

быть нап чатаны, и до дня ихъ нап чатанія въ изданіи. 

Тому же наказанію поддежитъ виновный въ н напечатаніи судеб-

наго приговора или опред л нія, подл жащихъ обязат дьноиу напе-

чатанію въ изданіи. 

22. Виновный въ напечатаніи иди выяуок въ обращеніе за-

в домо запрещеннаго по лриговору суда произвед нія п чати, 

наказывается: 

арестомъ на срокъ не свыгае 8 м ояц въ или денежною 

иенею н свыше 300 рубд й. 

23. ВиновныЁ въ храненіи ддя продажи, въ продаж или въ 

иномъ распространеніи произв денія печати, зав домо запр щ н-

наго къ обращенію по приговору оуда, наказыва тся: 

денежною п нею не свыш 300 рублей. 
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24. Гл. Y, раз. YIII, отд. I и II, ст. 1004—1048 уюж. о нак. 
угол. и испр., по продолж. 1902 г., отм няется. 

VI. 0 п р е с т у п н ы х ъ д я н і я х ъ , о о в е р ш а е м ы х ъ 
п у т е и ъ п чати. 

25. При разомотр ніи д дъ о преступныхъ д яніяхъ, совер-
шаемыхъ путемъ печати, прим няются соотв тственныя поотано-
віенія уголовнаго уложенія 22 марта 1903 г. съ изм неніями, уяа-
занными въ нижесл дующихъ статьяхъ. 

26. Въ изм нені и дополненіе уголовнаго уложенія впредь до 
общаго его пересмотра: 

1) Ст. 128 угол. улож. изложить такъ; 
Виновный въ оказаніи дерзостнаго неуваженія Верховноі Власти 

произнесені мъ или чтеніемъ публячно р чи или сочин нія, или 
распространеніемъ, или публичнымъ выставл ніемъ сочиненія или 
изображенія, наказывается заключеніемъ въ кр пости на срокъ до 
одного года. 

Сверхъ того суду предоставдяется сд лать постановленіе объ 
уничтояюніи означеннаго произвед яія. 

2) Ст. 129 зам нить статьею няж сл дующаго сод ржанія: 
Виновный въ произнесеніи или.чтенія публично р чи или сочи-

ненія, или въ распространеніи, или публичномъ выотавленія про-
извед ній, прямо првзывающихъ къ учиненію убійства, разбоя, 
поджога или одного изъ пр ступныхъ д иотвій, предусмотр нныхъ 
ст.ст. 99, 100, 108 и 109 угол. улож., еоли сіе учинено съ ц лью по-
будить къ совершенію одного изъ сихъ преотупленій, наказывается 
заключеніемъ въ кр пости на срокъ не свыш двухъ л тъ. Еоли же 
посл дотвіемъ означеяныхъ д йствій было совершеніе одного изъ 
указанныхъ престуяленій, то виновный, если не подлежитъ бол 
строгому накаванію, какъ соучастникъ, наказывается заключ ні мъ 
въ кр пости на срокъ н свыше пяти л тъ. 

3) Ст. 309 п. 1 отм нить. 

VII, 0 порядк п р о и з в о д с т в а д лъ по пр ступ-
н ы м ъ д я я і я м ъ , о о в е р ш е н н ы м ъ п у т е м ъ печатж. 

27. Д ла о преступныхъ д яніяхъ, совершенныхъ путемъ пе-
чати, яазначаются къ слушанію вн очереди. 

28. Правила о судопроивводств по нарушеніямъ постановденій 
о нечати (кн.ІГ^разд.І , гл. II, отд. I уст, угол. судопр. ст. 12131_17) 
отм няются. 
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Проентъ закона о собраніяхъ. 

Вн с но въ Гооударственную Думу п рваго совыва въ порядк 55 ст. 
Учр. Гос. Думы 30 мая 1906 года. 

Заявлепіе подішсалп: Г. Шершеневичъ, П. Новгородцевъ, М. Вина-
веръ, Влад. Набоковъ, А. Медв девъ, Л. Петражицкін, А. Васильевъ, 
Ф. Родичевъ, Д. Протопоповъ, П. Быстровъ, В. Долженковъ, Ив. Корса-
ковъ, Д. Васпльевт., Е. Щеішинъ, Ал. Хартахай, Н. Ромашовъ, М. Ма-
сленииковъ, К. Некра.говъ, Д. СЕУЛЬСКІЙ, Мнклашевскій, М. Коммнссаровъ» 
Л. Спцинскій, А. Парамоновъ, Дм. Горшковъ, П. Толстой, С. Балахонцевъ, 
И, Петрунігевнчъ, Ен. Львовъ, . ]11тейнгель, II. Сафововъ, И. Замысловъ, 
Н. Огородпиковъ, Александръ Сипягинъ. 

Объяснительная записка. 

Для отраны, вступающ й на аочву подитич скои оамод я-

тельнооти, н обходимооть овободы ообраній находится вн воякихъ 

оомн ній и не нужда тся въ доказательотвахъ. Безусловное отрица-

ніе свободы ообраній, обоонованно идеей пр дупр жденія и пре-

о ч нія пр отупленій, соглаоовалооь оо отроемъ полицейскаго госу-

дарства. Манифеотъ 17 октября, провозглаоившій принципъ пра-

вового гооударотва, долж нъ былъ признать и начало овободы со-

браній. Но д йствующій нын по о му вопрооу законъ 4 марта 

1906 года, какъ и предшеотвовавпгій ему законъ 12 октябра 1905 г. 

пр дотавля тъ собою ничто иное, какъ неудачную попытку согла-

оовать отарыя начала оъ новыми тр бованіями, какъ оч видное 

отремлені прикрыть новыми формами отаро содержані . Предла-

гаемый про ктъ им тъ въ виду осуществить въ д йствит льнооти 

дринципъ, провозглашенный 17 октября. 

Нормировка права собраній пр дотавля тъ н мадо затрудненій. 

Въ виду той важности, какую им етъ свобода ообраній для разви-

тія политич скаго оамосознанія, опасно ст снять излишн ю тр бо-

вательностью общественную самод ят льность. Съ другой сторовы, 

важно прив сти въ соглаоіе инт ресы овободы съ интереоами общ -

ств ннаго порядка, 

Но н сл дуетъ оболыцать оебя мыслью, что такое согласіе 

зависитъ искдючит льно отъ удачной формулировки въ закон 

условій овободы собраній. Какъ бы ни были точны правила, опре-

д ляющія свободу собраній, какъ бы ни были льготны условія, 

открывающія гражданамъ возиожность собиратьоя, д йствит льно 
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осущеотвленіе свободы гобраній отоитъ вс ж въ зависимооти 

отъ двухъ факторовъ: отъ опособности населенія уважать свободу 

чужихъ ын ній и законвый порядокъ, а съ другой стороны отъ 

опоообности администрація, поставленвой охранять интер сы поряд-

ка, проникнуться уважевіемъ къ овобод гражданъ и держатьоя 

въ точности границъ закона. Эту поихологич скую почву издані 

самыхъ сов ршенныхъ законовъ зам нить н въ оостояніи. 

Обратимса къ т мъ началамъ, которыя полож ны въ оонову 

пр длагаемаго проекта о свобод собраній. 

Составители проекта прежд всего отв ргли оист му пр двари-

тельныхъ разр га ній, которая въ той иди другой форм сохрани-

лась на запад и въ сов ршенно прозрачной фори была принята 

законоыъ 4 марта. Какъ прусскій законъ 11 января 1850 года, 

такъ и австрійскій 15 ноября 1867 года, допуская собраніе въ за-

крытомъ пом щеніи безъ предварительнаго разр шенія, требуютъ 

посл дняго для собраній подъ открытымъ н бомъ. По д йствующ му 

у насъ закону пр дварительное разр шені требуется, повидимому, 

только для собраній подъ открытыиъ небомъ (ст. 2). Но еоли при-

нять во вниманіе, что пр дварит льное заявленіе объ устраиваемомъ 

въ закрытомъ пом щеніи публичномъ собраніа нисколько н гаран-

твру тъ отъ воспр щенія такового (ст. 7), то окаж тся, что законъ 

4 марта построенъ всец ло на сист м пр дварительнаго разр ш -

.нія. Напротивъ, проектъ отановатся на точку зр нія т хъ законо-

дательствъ, которыя соверш нно отвергаютъ в обходимость предва-

рительныхъ затрудн ній и ограничиваются наказаніемъ за т нару-

шенія закона, которыя произошли въ соотоявіпемся ообраніи. Какъ 

ни р зокъ п р ходъ отъ безусловнаго требовавія предварительнаго 

разр шенія къ поляой его отм н , однако необходимость приня-

тія второй системы вызывается именао переходвымъ состояніемъ. 

Какъ бы ни обновидась адмияистрація въ овоемъ личномъ 

соотав , все же долгол тняя привычка сообразоваться н столько 

оъ требованіями закона, сколько съ видами правительотва не могла 

бы не отразитьоя на овобод собраній. 

Утверждая въ Россіи правовой порядпкъ, необходимо, наоколько 

это возможно, сокращать область уомотр нія адыинистраціи и т мъ 

уменыпить поводы для столкновеній между обіц ствомъ и админи-

страціей въ виду того, что то и другая исторически впитади въ себя 

взаимное недов рі . 

Система предупредительная см няется, такимъ образомъ, сист -

мой прес ченія такихъ собраній, которыя привимаютъ характеръ, 
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непооредственно угрожающій общественной безопасности, и сиоте-

мой навазанія за вс иротивозаконныя д янія, сов ршенныя лицами 

на ообраніи, притомъ на общ мъ основаніи, безъ всякигь особыхъ 

каръ за сов ршені ихъ на собраніи. 

Обращаясь къ условіямъ, въ которыя ставитоя свобода собраній, 

мы видимъ на п рвомъ план огранич нія по м сту. Собранія не 

должны происходить на площадяхъ, улицахъ и иныхъ про здахъ и 

проходахъ, открытыхъ для общественнаго дользованія, если они 

пр пятствуютъ свободному движенію, и б зусловно воспрещаютоя 

собранія на полотн жел зной дороги. Это огранич ні вызывается 

необходимостью подчинить интересы части населенія, принимающа-

го участі въ собраніи, интересамъ всего остального населенія, им -

іощаго право требовать, чтобы обычао сообщ ніе и пер движеніе не 

нарушалось. Однако проектъ пр дполага тъ собранія на улицахъ 

и площадяхъ ст снять лишь уоловно, вопреки французскому законо-

дательству, им я въ виду, что въ противномъ случа городское на-

селеніе встр титъ серьезное затрудн ні въ устройств собраній 

подъ открытымъ вебомъ. 

Устанавливая незначит льныя огранич нія по отношенію къ 

ы сту собраній, про ктъ отверга тъ огранич нія, устанавдиваемыя 

французскимъ заковомъ въ отношеніи времени собранія. Вапрещ ніе 

продолжать собраяія позже 11-ти часовъ веч ра пр дставля тся 

крайне от снительнымъ, въ особ нности для рабочаго кдасоа, кото-

рый, при поздвемъ окончаніи работъ, наибол е раополага тъ свобод-

вымъ времен мъ къ в ч ру и даж къ ночи. 

Третье условіе для свободы еобраній—это заявл ні о пр дпо-

лага момъ собраніи, которо должно быть д лаемо уотроит лями та-

кового за 24 чаоа до созыва. Устраняя ввобходимооть пр дварит дь-

наго разр шенія, проектъ, по прим ру западныхъ законодательотвъ, 

дантъ возможность администраціи наблюдать за интересами обще-

ственнаго порадка, которьшъ безъ сома нія могутъ угрожать многія 

сібраыія. Этой ц ли должно удовлетворять сво врем нное ивв щені 

м стныхъ подицій. Такая обязанноеть изв щенія касаетоя лишь пу-

бличныхъ собраній, отм чаемыхъ по одноыу признаку—по составу 

собранія. Собраніе, составившееся изъ люд и, не приглаша мыхъ 

лично, а изъ людей, сошедшихоя случайно и неизв стныхъ устрои-

телямъ, стественно нредставляетъ ббльшую угрозу общественному 

порядку, ч мъ собраніе, входъ въ которое быдъ обусловлевъ лич-

нымъ приглашеніемъ. По отношенію къ публичнымъ собраніямъ 

административный надзоръ вподн ум стенъ. 
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Про ктъ исходитъ изъ мыели, что сиотема надзора должна быть 

гласная. Агентъ полиціи, командируемый на ообраніе, долженъ быть 

въ форм нномъ од яніи, чтобы вс могли го отличить. Однако, 

воир ки прусскоыу законодательству и прим нительно къ француз-

скому образцу, проектъ принимаетъ оистему факультативнаго, не-

обязательнаго назначенія тановника полиціи къ іірисутствованію 

на собраніи. 

М ры административнаго надзора состоятъ въ закрытіи собранія, 

если оно н удовл творяетъ условіямъ м ста, а также если оно при-

метъ характеръ, н пооредотвенно угрожающій нарушені мъ обще-

ственной б зопаоности. 

Законопроектъ о собраніяхъ. 

1. Росоііокіе граждан вольны собпраться мирно и б зъ ору-

жія, н испрашивая на то предварительнаго разр ш нія. 

2. Воспр щаются собранія подъ открытымъ небомъ,—въразстоя-

ніи одной вероты отъ м ота д йствительнаго пребыванія Госу-

даря Имп ратора и отъ м ста зас даній Государственной 

Думы, во время я сеооіи. 

3. Воспрещаютоя всякія ообранія на полотн ж л зныхъ до-

рогъ. 

4. Собранія на площадяхъ, улицахъ и въ другихъ про здахъ 

и проходахъ, открытыхъ для общественнаго пользованія, дсшу-

скаютоя поотольку, поокольку они не препятствуютъ свободному 

уличному движенію. 

5. Собраніе признаетоя публичнымъ, если доступъ въ оно 

не обусдовл нъ личнымъ приглашені мъ. Собранія чл яовъ обществъ 

иди ооюзовъ зарегистрированныхъ не признаются публичными. 

6. 0 публичныхъ ообраніяхъ, оозыва мыхъ для совм стнаго 

обсужд жія гооударотвенныхъ и общеотвенныхъ вопросовъ, въ го-

родокихъ поселеніяхъ или на разотояніи пяти верстъ отъ оныхъ, 

устроители обязаны изв стить начальника м отной полиціи (градо-

начальника, оберъ-полицеймейстера, иоправника) яе поздн е, ч мъ 

за 24 чаоа до созыва собранія. 

0 собраніяхъ, созываемыхъ по воспосл дованіи указа, назначаю-

щаго вр мя выбора въ Гооударственную Думу, заявл ні должно 

быть д даемо н поздн е, какъ за четыре часа до времени откры-

тія ообранія. 
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За н соблюдені этого правила устроители подв ргаются денеж-
ному штрафу не свыше ста рубл и. 

7. Для ообраній, устраиваемыхъ за пред лами городокихъ 
поо леній и пятиверстнаго отъ оныхъ разстоянія, предварит льное 
заявленіе не требуется. 

8. По требованію устроитедей собранія подиціею выдаетоя 
удостов рені въ сд данномъ заявл ніи, съ указаніемъ дня и часа. 

9. Начальникъ м стной полиціи можетъ назначить для приоут-
ствованія на собраяін уподномоченное лацо, обязанно быть въ 
форменной одежд . 

10. Начальнику м стной полиціи или уподномоченному отъ 
вего лицу полицейокой службы предоставляется закрыть публичное 
собраніе: а) если оно соотоится въ нарушеніе правилъ статеи 
2—4 наотоящаго закона, и б) если оно ирим тъ характеръ, не-
поср дотвенно угрожающій общественной безопасности. 

11. Если по объявленіи собранія закрытымъ присутствующі яа 
немъ не разойдутоя, то начальнику полиціи или уполяомоченноиу отъ 
него лицу пр доотавляется, по двукратномъ предупрежденія, удалить 
н повинуюпшхоя ы рами принужденія. 

12. Статьи 6—10 настОящаго закона не распространяютоя 
на публичныя собранія, уотраиваемыя по раопоряженію праяитель-
ственныхъ м отъ н лицъ, или органовъ м стнаго самоуправленія. 

Теистъ первыхъ четырехъ статей проекта закона о 
собраніяхъ. 

Прннятый въ комиссіи 11-ти Государственной Думы перваго созыва. 

Ст. 1. Россійскіе граждане вольны устраивать собранія, какъ 

въ закрытомъ пом щеніи, такъ и подъ открытымъ небомъ, не 

испрашивая на то предварительнаго разр шенія. 

Ст. 2. Допускаются собранія на площадяхъ и улицахъ, по-

скольку они не препяхствуютъ свободному уличному движешю. 

Ст. 3. Воспрещаются собранія на рельсовомъ пути. 

Ст. 4. Воспрещаются собранія подъ открытымъ небомъ— 

въ разстояніи одной версты отъ м ста д йствительнаго пребыва-

нія Государя Императора и отъ м ста зас данія Государствен-

ной Думы. 
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Проектъ закона о союзахъ. 

Вн с но въ Государств нную Думу п рваго созыва въ порядк 55 ст. 
Учр. Гос. Думы 1 іюня 1906 года. 

Заявлевіе подппсали: А. Мухановъ, А. Медв девъ, А. Св чпиъ, М. 
Виыаверъ, Д. Протопоиовъ, М. Пегрункевпчъ, Г. Шершепевичі, А. Ва-
спльевъ, А. Волковичъ, В. Должепковъ, П. Быстровъ, И. Корсаковъ, Д. 
Васильевъ, Н. Кар евъ, Е. Щепкинъ, А. Хартахай, А. фонъ-Рутценъ, В. 
Набоковъ, Л. Пегражццкій, II. Новгородцевъ, Н. Колпаковъ, Ф. Штейн-
гель, Ш. Сыртлановъ, Н. Б ляшевскій, князь Львовъ, В. Якуткинъ, князь 
II. Долгоруковъ, И. Татарнаовъ, В. Оболенскій, II. Сафоновъ, В. Каран-
дашевъ, М. Масленшіковъ. 

Объяснительная записка. 

Свобода союзовъ при современномъ оостояніп кулыурной жизни 
является однимъ изъ самыхъ ц нныхъ благъ граждааской свободы, 
Н тъ ни одной стороны общ отв нной жизни, гд бы совм отиая 
лланом рная и продолжающаяоя д ятельнооть людей, направленная 
къ достиженію т хъ или иныхъ культурныхъ или кономическихъ 
ц лей, н принооила бы плодотворныхъ резудьтатовъ н н увели-
чивала бы во много равъ продуктивность инднвидуальнаго труда. 
Политическія опао нія, связывавшіяоя съ свободой ооюзовъ старымъ 
полицейскимъ государствомъ и революціоннымъ законодательствомъ 
конца ХТШ в., опров ргнуты иоторіею XIX в ка, въ теченіе ко-
тораго наблюдается огромньтй ростъ разнородныхъ союзныхъ орга-
низацій, пресл дующнхъ культурныя и торгово-промышленныя ц ли. 
Въ настояще время культурныя государства запада покрыты без 
конечною о тью во возможныхъ союзовъ, начиная отъ пресл дую-
щихъ очень ограниченныя ц ли, какъ напр. общество для совм -
стныхъ прогулокъ ж развдеченіи, до широкихъ организадій, напра-
вленныхъ къ развитію народнаго образованія и благотворительности, 
или достиженія мирными путями разнаго рода улучшеній въ отпра-
вленіи государственной и общественной жизни. 

Соотв тств нно съ назр вшею потребностью, и западное зако-
нодательетво въ т хъ отранахъ, гд развитію союзнаго лрава ста-
вились т віи другія пр пятотвія, поотеп нно реформируется (зак. о 
свобод союзовъ во Франціи 1 іюля 1901 г.). 
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Попытки вн с нія ограниченій въ союзное право въ области 
частно-правовой, которыя пытались установить при изданіи герман-
окаго гражданскаго улож нія, были встр ч ны общимъ несочув-
отві мъ, и свобода союзовъ была признана и въ этомъ отношеніи 
§ 21 названнаго уложенія. 

Обновленная обществ нная Россія тр бу тъ — и это требованіе 
будетъ предъявлено въ дальн йгаеиъ я развитіи наотойчив е — 
свободы союзовъ. 

Слишкоиъ много областей русской культурной жизни вуждаются 
въ колл ктивной д ятельности уж въ наотоящій моментъ, чтобы 
можно было дтказаться на долгій орокъ или ограничивать въ ка-
кихъ бы то ни было отношвніяхъ свободу союзовъ для руссішхъ 
гражданъ. РІмепно въ Роосія, гд до сихъ поръ личная иниціатива 
не получида достаточнаго развитія и гд , поэтому, отд льная лич-
ность безсильна въ достиж ніи индивидуальной д ят льностью ц -
лей культурнаго усов ршенствовавія страны, законодательотво н 
должно ставить препятствій развитію союзной д ятельнооти. 

Пр длага мый про ктъ выходитъ изъ открыто выраженнаго на-
чала свободы союзовъ. По от. 2 «россійскіе граждаяе вольны со-
отавлять союзы въ ц ляхъ непротивныхъ законамъ или добрымъ 
нравамъ, н иопрашивая на то разр шеяія правительств нной вда-
сти>. Законопро ктъ н требуетъ даже простого заявл вія админи-
стративной вдасти о возникновеніи союза — такое заявдені совер-
шенно излишн . Проявившаяоя во ва д ятельаость союза не 
мож тъ ни въ одномъ своемъ акт укрыться отъ наблюденія закон-
ной власти и подлежитъ, поэтому, д йствію общихъ законовъ. Вну-
тренняя жизнь союза, выражающаяся въ его собраніяхъ, р гули-
руется правилами о собраніяхъ (ст. 2 проекта). Въ дальн йшихъ 
статьяхъ (3-—6) законопро ктъ открываетъ власти прямой и враво-
м рный путь къ прес ченію д ятельности союзовъ, вступающихъ въ 
противор чіе съ правовымъ порядкомъ. 

Законопроектъ исходитъ зат мъ въ овоихъ постановленіяхъ нзъ 
яротивоположенія торгово-промышленныхъ союзовъ, пресл дующихъ 
ц дь извл ч еія выгоды нзъ руководилыхъ ими хозяйственныхъ 
предпріятій, и союзовъ, пресд дующихъ культурныя ц ли. Первые, 
затрагивая важпыя стороны всей экономической жизни страны и 
кредита въ частности, подлежатъ спеціальной р гламентаціи, уота-
навливаемой нормами граяеданскаго права, ято и выражено въ ст. 
17 проекта. Союзы, преол дующіе культурныя ц ли, no самому 
овойству овоей д ят льности и характ ру своихъ задачъ, ограничи-
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ваютъ свои ямущественныя драва и обязанности дишь пред ламв, 
опред дяемыми этою д ятельяостью. Пріобр т ніе этими союзами 
гражданской правосішсобности или, инач , правъ юридичеокаго 
лица не мож тъ вызывать т хъ возраженій, которыя часто разда-
ются противъ излишн свободнаго пріобр тенія этихъ правъ торгово-
промышленными предпріятіями. 

Для пріобр тенія правъ юридическаго лица союзаіш, вресд ду-
ющими культурныя ц ли, цроектъ поэтому ставитъ лишь два усдо-
вія: сисанный уставъ, опред ляющій основанія д ятельности общ -
ства, и ооязательную р гпстрацію союза у старшаго нотаріуса. 
При составленіи отнооящихся оюда отатей приняты во внимаяі об-
стоятедьно разработаяныя постановл ыія германокаго гражданскаго 
уложенія (ст. 21 и 55—79). 

Законъ о союзахъ. 

Положенія общія. 

1. Союзоыъ или обществомъ по смыслу настоящаго закона по- -
чнта тоя всякое соедин ніе н скодькихъ дицъ, избравшихъ предие-
томъ своей совокупной д ятельности ояр д л вныя д ли (релнгіоз-
ныя, нравственныя, благотворительныя, научныя, лодитич скія н 
общественныя эконоаическія ц ли общенія, развл чевія, развитія 
духовнаго, фцзическаго и т. п.), равно какъ соединеяіе двухъ иди 
н околькихъ союзовъ нвдроредстведно иля досредствомъихъ удоляо-
моченяыхъ. 

2. Россійскіе граждане водьны составлять союзы въ ц ляхъ не-
дротдвныхъ уголовяымъ закояамъ яди добрыиъ яравамъ, не ясдра-
шивая на то разр яіеяія яравятедьственяой властн. 

3. Ссюранія ооюзовъ додчияяются общимъ аоотановд ніямъ о со-
брааіяхъ. 

4. 0 закрытід союза, устаяовленнаго въ ц дяхъ, яротивныхъ 
уголивнымъ закояамъ или добрьшъ дравамъ, ндн надравнвшаго свою 
д ятедьнооть къ таковымъ д лямъ, яачадьянкъ м стяой яодидіи 
(градоначадьннкъ, оберъ-полнцеимейстеръ, исиравянкъ) относнтся 
къ дрокурору іі стяаго окружнаго суда съ дрясоединеяіеыъ необхо-
днмыхъ даяныхъ и доказательствъ, каковое требоВаяіе дрокуроръ, 
вм от съ свонмъ дисьм ннымъ закдючеиіемъ, дредлагаетъ яа раз-
смотр ніе окружнаго суда. 

5. Предложеяное ирокуроромъ д до о закрытія союза разсма-
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тривается окружнымъ судомъ по гражданскому отд ленію особо огь 

могущаго возникнуть уголовнаго производотва протявъ отд льныхъ 

чл новъ союза. Р ш нія постановляются въ суд бномъ зао даніи 

и no выслушаніи заключ нія прокурора. 0 орок разсмотр нія 

д ла окружный судъ изв щаетъ пов сткою подл&жащій союзъ въ 

лиц его правленія, а при несущеотвованіи такового—въ диц го 

отд льныхъ членовъ, въ числ не мен е трехъ. 

6. Постановленіе окружнаго суда мож тъ быть обжаловано за-

интер сованньши лицами и прокурорскимъ надзоромъ въ м оячный 

орокъ въ апелляціоиномъ порядк . 

При производств д ла о закрытіи союза въ суд бной палат 

прим няются правила статьи 5 сего закона. 

0 порядк пріобр т е н і я союзами п р а в ъ юридическаго лица. 

7. Союзы, которые не им ютъ ц дыо подученіе' прибыли отъ 
вед нія какого-либо хозяйственнаго предпріятія, ёсли желаютъ 
пріобр сти права юридическаго лица, должны им ть писаный 
уставъ. 

8. Въ писаноиъ устав союза (ст. 7) доджны быть указаны: 

а) названіе общества или ооюза, его ц ль и м стонахожде-

ніе; 

б) порядокъ вотупленія и выбытія членовъ; 

в) имущество общества, сли таково им ется, и обязанность чле-

новъ д лать какі -либо взносы, разм ръ этихъ взносовъ и порядокъ 

ихъ постуяленія, назначеніе, которое должно получить принадлежа-

щ е союзу имущество, БЪ олуча его прекращенія; 

г) ооставъ правленія, опособъ его образовавія и пр дметы его 

в д вія; 

д) время и норядокъ еозыва общаго собранія членовъ и пред-

ыеты его в д вія; 

е) порядокъ изы ненія устава. 

9. Союзы, означевные въ стать 7 настоящаго закпяа, пріобр -

тають права юридическаго лица чрезъ внесеніе ихъ въ ре стръ 

обществъ и союзовъ, открываемый для с го въ в д ніи старшаго 

нотаріуса. 

10. Заявленіе о внесеніи союза въ ре стръ (9 от.) представляется 

по м стоиахожденію союза подл жащему старшему нотаріусу дицаыи, 

стоящими во глав союза, въ числ н ыен трехъ, оъ нотаріаль-
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нымъ засвид т льотвованіемъ ихъ законной правоспособности и 

подлинности подпис й и съ приложені мъ зав р ннаго ими устава, 

въ двухъ экз мплярахъ. Старшій нотаріусъ, въ т чені не бол 

с ми дн й, удостов ривгаись въ ооблюд ніи союзомъ вс хъ пр дпи-

оанныхъ симъ закономъ правилъ и въ достаточной опред литель-

ности иостановленій устава по предм тамъ, означ ннымъ въ стать 

8 сего закона, удовл творя тъ ходатайство, въ ч мъ учиня тъ на 

обоихъ представденныхъ му экз мплярахъ устава соотв тотвующую 

надпись и одинъ изъ нихъ возвраща тъ просителямъ. 

11. При учиненіи означенной въ стать 10 надписи старшій 

нотаріусъ взимаетъ 3 рубля на пр дм тъ напечатанія о семъ объ-

явленія въ м стной газет . 

12. На отказъ старшаго нотаріуса въ удовлетвор ніи ходатай-

отва о внесеніи союза въ реестръ жалобы прияосятся въ общ мъ 

порядк и разр шаются подлежащими суд бными м стами н иначе, 

какъ по выслушаніи заключ нія прокурора (ст.ст. 343—347 уот. 

гражд. оуд.). " 

13. По д ламъ, въ ст. 10 и 12 означеннымъ, прокуроръ им етъ 

право приносить протесты на постановденія старшаго яотаріуса и 

ва опред ленія судовъ, съ соблюд ніемъ сроковъ и порядка, для 

жалобъ частныхъ лицъ постановленныхъ. 

14. Изъ реестра старшимъ нотаріуоомъ выдаются въ случа 

надобности правит льств ннымъ установленіямъ, должностнымъ и 

частныыъ лицамъ справки по ихъ о томъ заявд ніямъ и прось-

бамъ. 

15. Союзъ, внесенный въ реестръ, призвается юридическимъ 

лицомъ и можетъ отъ ово го имени пріобр тать и отчуждать права 

по имуществу, между прочимъ, право соботв нности и другія права 

на недвижимыя им нія, принимать на с бя обязательства, искать 

и отв чать на оуд . 

16. 0 всякомъ изм неніи устава союза по перечисленнымъ въ 

ст. 8 пр дметамъ, а также о соотоявш мся закрытіи союза по по-

становл нію го членовъ, союзъ заявляетъ старш му нотаріусу для 

отм тки въ реестр въ порядк ст. 10—13. 

17. Союзы, им ющіе своею ц лью полученіе прибыли отъ вед -

нія какого-либо хозяйотвеняаго предпріятія (товарищ ства и ком-

паніи), пріобр таютъ права юридическаго лица въ порядк , граждан-

скими законами установленномъ. 



— 33 — 

, ДОКЛАДЪ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМ 

по законопроенту о неприкосновенности личности, предста-
вленный отъ комиссіи 15-ти 

членомъ Государственной Думы перваго созыва П. И. Новгородцевыыъ. 

Государственная Дума въ зас даніи своемъ 15 мая 1906 т., 

обсудивъ ваявленіе 31 члена Государственной Думы съ изло-

женіемъ законопроекта о неприкосновенности личности, на осно-

ваніи 5 ст. Учрежденія Государственной Думы, образовала изъ 

своей среды комиссію для предварительной разработки зако-

нопроекта по этому предмету. Въ составъ комиссіибыли избраеы: 

Л. М. Брамсонъ, М. М. Винаверъ, гр, П. А. Гейденъ, Н. А. 

Гредескулъ, М. М. Ковалевскій, . . Кокошкинъ, С. А. Кот-

ляревскій, В. Д. Кузьминъ-Караваевъ, А. Р. Ледницкій, В. Д. 

Набоковъ, П. И. Иовгородцевъ, Ф. I. Новодворскій, М. Я. 

Острогорскій, Л. I. Петражицкій, Н. И. Семеновъ. Въ настоя-

щее время, исполнивъ возложенное на нее порученіе, комиссія 

им тъ честь представить на сужденіе Государственной Думы 

основныя положенія выработаннаго ею законопроекта, вм ст 

съ докладомъ по существу началъ, положешшхъ въ его 

основу. 

• 1. 

Основанія къ изданію закона. 

При разсмотр ніи законопроекта объ огражденіи неприкос-

новенности личности надлежало пр жде всего уяснить общее по-

ложеніе проектируемаго закона въ ряду другихъ узаконеній, 

находящихся съ нимъ въ связи. Законодательныя постановленія, 

охраняющія личную неприкосновенность, повсюду утвержда-

ются на законом рной д ятельности судебной власти, при-

з 
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зваішой защищать литаость отъ всякихъ на нее посягательствъ. 

Поэтому болыпая часть опред леній, направленныхъ къ этой 

ц ли, обыкновенно находитъ для себя м сто въ уставахъ уго-

ловнаго судопроизводства: зд сь именно полагаются точныя 

границы для д йствій власти въ отношеніи лишенія и ограни-

ченія личной свободы, а также и въ отношеніи другихъ нару-

шеній неприкосновеыности лицъ. Ыезависимо отъ этихъ опре-

д леній, обыкновенно содержащихъ въ себ вм ст съ общими 

основаніями и частныя постановлевія, въ ковституціонныхъ 

государствахъ начало неприкосновенности личности, какъ и 

другія права свободы, установляется основными государствен-

ными законами. Такое распред леніе относящихся къ данному 

предм ту постановленій мы находимъ и въ Россіи: и у насъ 

соотв тственныя статьи законовъ содержатся, съ одной сто-

роны, въ устав уголовнаго судопроизводства, съ другой—въ 

основныхъ государственныхъ законахь. Въ виду этого могло 

бы возникнуть предаоложеніе, что для лучшаго укр пленія 

ыачалъ личной яеприкоснов нности достаточно усовершенствовать 

соотв тствующія статьи устава уголовнаго судопроизводства, 

лриведя ихъ въ соотв тствіе съ требованіями вр мени. Если, 

однако, признается необходимымъ изданіе особаго закона, объ-

единяющаго въ себ важн йшія опред ленія относятельно не-

прикосновенности личности, то къ этому есть много в скихъ и 

р шающихъ основаній. 

Россія впервые вступаетъ на путь развитія началъ право-

вого государства въ строгомъ смысл этого слова. Конститу-

ціонный строі у насъ ещ только устанавливается. При такихъ 

условіяхъ, основной задачей законодательной власти, призван-

ной къ обновленію русскаго государственнаго строя, является 

утвержденіе началъ права въ отношеніяхъ власти къ отд льнымъ 

лицамъ. Необходимо, чтобы вновь утверждаемый порядокъ 

получилъ свое воплощеніе въ новыхъ законахъ, заключающихъ 

въ себ важн йшія постановленія о правахъ гражданъ. Н обхо-

.димо, "чтобы эги законы, выраженные въ немногихъ и доступ-
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ныхъ для вс хъ положеніяхъ, стали изв стными вс мъ гражда-
намъ. Напоминая власти о я обязанностяхъ и разъясняя 
гражданамъ ихъ права, такі законы должны въ совокуп. 
ности своей составить для Россіи хартію вольностей, вытекаго-
щую изъ твердыхъ основъ общественнаго правосознанія и воз-
вышенную надъ преходящими т ченіями дня, 

Въ отношеніи къ друшмъ правамъ гражданской свободы— 
свобод сов сти, свобод печати, свобод союзовъ и собраній 
такіе законы пр дполагаются сами собою. Но такой же законъ 
долженъ быть изданъ и въ отношеніи къ неприкосновенности 
личности. Зд сь недостаточно ограничиться общими положе-
ніями основныхъ законовъ; недостаточно и арактич скихъ опре-
д леній устава уголовнаго судопроизводства. Необходимъ за-
конъ, въ которомъ общія начала личной неприкосновенности 
были бы изложены въ связи съ выт кающими изъ него прак-
тическими иосл дствіями. Такой законъ по самому своему су-
ществу и предназначенію долженъ заключать въ ^еб поляо_ 
стью вс основньгя свои требованія: въ немъ не должно быть 
статей, сод ржащихъ простыя ссылки на другіе законы. Выд -
ляясь по валшости своего предмета изъ ряда другихъ обыкно-
венныхъ закоиовъ, онъ долженъ быть независимымъ отъ нихъ 
по своему содержанію и закоиодательному значенію такъ, чтобы 
полное или частичное изм неніе другихъ законовъ не могло 
поколебать его основъ. При этомъ условіи всякое посягатель-
ство на законъ о неприкосновенности личности можетъ быть 
направлено только на самый этотъ законъ и т мъ мен е можетъ 
пройти незам ченнымъ для общества, ч мъ бол е этотъ законъ 
будетъ находиться на виду у гражданъ и сохраняться въ памяти 
ихъ, какъ одинъ изъ устоевъ обновленной Россіи. 

Потребность въ издаыіи особаго закона о неприкосновен. 

ности личности вызывается еще и другими соображеніями. Какъ 

указано выше, и въ настоящее время начала неприкосновен-

ности личности высказаны въ нашихъ основныхъ законахъ и 

практически развихы въ устав уголовнаго судопроизводства. 
* 
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Однако, несмотря на переходъ къ конституціонному строю, 
неприкосновенность личности нигд бол е не терпитъ отъ по-
сягательствъ на нее со стороны адмпнистрацш, какъ у насъ. 
И это объясняется н только сохранившимися преданіями и на-
выками стараго строя, но также и общимъ состояніемъ нашего 
законодательства. Вся предшествующая исторія нашего права от-
м чена преобладающимъ развитіемъ наяала административной 

дискреціоннок власти и соотв тственнымъ умаленіемъ естествеы-
ныхъ и неотчзтждаемыхъ правъ гражданъ. Нашъ сводъ законовъ 

изобилуетъ статьями, стоящими въ противор чіи съ началоыъ 
личной неприкосновенности. Въ немъ можно найти ц лый рядъ 

постановленій, совершеино устар вшихъ и иосящихъ на себ 
сл ды возвр ній, совершенно чуждыхъ нашему времени,—та-

ковы, наприм ръ, многочисленыыя статьи устава о предупре-
жденіи и прес ченіи преступленій. Въ нашемъ Свод содержнтся 

также значительное количество законополож ній, созданныхъ въ 
посл днія десятил тія, въ эпоху борьбы съ освободительнымъ 
двилсеніемъ, и паходящихся въ р зкомъ несоотв тствіи съ духомъ 

того новаго правового государства, къ которому мы должпы 
теперь перейти. Общія полсикешя нашихъ основныхъ законовъ 

о неприкосновенности личности какъ бы тонутъ и исчезаютъ въ 
масс другихъ опред леній, совершенно отрицающихъ ихъ въ 

основ . Въ виду этого, для вновь издаваемаго закона надлежить 

не только установить положительныя основы предполагаемаго 

иоваго порядка, но вм ст съ т мъ и устранить изъ существую-

щаго законодательства противор чащія этимъ основаыъ статьи. 
Задача предполагаемой реформы толъко тогда будетъ достигиута, 

если новый законъ войдетъ въ саыыя н дра существующаго за-

конодательства и исторгнетъ оттуда все, что ему противор читъ. 

Для этого необходимъ пересмотръ всего существующаго зако-
нодательства. всего нашего свода законовт. Государственная 

Дума должна принять на себя эту очистительную работу и, 

только выполпивъ ее, она совершитъ д йствительно велпкое 
д ло. И въ этой необходпмости широкой и р шителыюй от-
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м ны старыхъ законоположеній, противор чащихъ началу лич-

ной иеарикосновенности, нельзя не вид ть весьма серьезнаго 

основанія къ изданію особаго новаго закона, который самымъ 

содержаніемъ своимъ устранялъ бы всякую мысль о возмож-

ности сохраненія отжившихъ свое время частей нашего законо-

дательства. 

Въ виду изложенныхъ соображеній едва ли возможно оспа-

ривать принципіальную и практическую потребность въ изданіи 

новаго закона о неприкосновенности лйчности. Но еще мен е 

можетъ подлежать спору потребность въ существенноиъ изм -

неніи и восполненіи д йствующихъ узаконеній, установленныхъ 

въ ограждееіе личной неприкосновенности. Правила устава уго-

ловнаго судопроизводства, им ющія отношеніе къ нашему пред-

мету, не только несовершенны и искажены поздн йшими уза-

коыеыіями, но сверхъ того и недостаточны: оии не заключаютъ, 

наприм ръ, въ себ достаточно яснаго опред ленія столь необ-

ходимой и важной м ры, какъ постановленіе объ обязатель-

номъ привод задерлшваемыхъ лицъ къ судь въ опред ленный 

краткій срокъ. Вс эхо требуетъ внимательнаго пересмотра и 

изм ненія. 

2. 

Основныя начала законопроекта.1, 

Переходя къ обзору началъ, положенныхъ въ основу на-

стоящаго законопроекта, прелсде всего необходимо указать, 

что главнымъ и основнымъ условіемъ для д йствительности 

предлагаемаго закона является возстановленіе общаго и еди-

наго для вс хъ суда и права. Охрана личной неприкосновен-

ности въ дух настоящаго закона можетъ стать д йствитель-

ной и практически осуществимой лишь въ томъ случа , если 

на страж гражданской свободы будетъ стоять судъ автори-

тетный и вліятелышй, не знающій рядомъ съ собою никакихъ 

другихъ судовъ и иодчиняющій вс хъ вел нію едиеаго и рав-
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наго для вс хъ закона. Сколь бы ни были совершенны по-

становленія, предназначенныя къ охран нію личности отъ про-

извольнаго лишенія свободы, но если остается въ сил пра-

вило, по которому административная власть молштъ, если 

найд тъ это нужньшъ, изъять то или другое д ло изъ-подъ 

в д нія общаго суда, свобода гражданъ не можетъ считаться 

обезпеченной. Это очень хорошо понимали составители судеб-

ныхъ уставовъ 1864 г. Возставая противъ оставленія за адми-

нистративными м стамй и начальствами суда по н которьшъ 

д ламъ, они писалж: «судебная власть должна быть диная 

для вс хъ лицъ и для всякаго рода противозаконныхъ д яеій. 

Единст о суда и равенство ве хъ передъ судомъ есть луч-

шее ручательство справедливости р шеній, силы, святости и 

непоколебимости законовъ» ^ . Однако, поздн йшія узаконеыія 

совершенно расшатали т основы, которыя пытались у насъ 

ввести составихели судебныхъ уставовъ. Порядокъ, созданный 

у насъ положеніями объ усиленной и чр звычайной охран , 

д йстві которыхъ длится годаии и захватываетъ огромныя 

пространства Имперіи, коревнымъ образомъ подрываетъ гос-

подство законности, утверждающейся единственво на н прере-

каемой власти общаго суда. И этотъ ущербъ началу закон-

ности идетъ гораздо дал е и глубже, ч мъ можно предпола-

гать съ перваго взгляда: зд сь не только происходитъ факти-

ческое отступлёніе отъ требованій строгаго правосудія, но 

вм ст съ т мъ колеблется самая идея права и расшатываются 

устои общаго правосознанія. Въ обществ укореняется мысль, 

что власть не можетъ обойтись безъ исключительныхъ и по 

существу своему произвольныхъ м ръ, что всякая охрана по-

рядка неминуемо переходитъ въ госшдство произвола и на-

силія и что строгія начала права неосуществимы въ д йсхви-

тельности. Отсюда, изъ системы произвольнаго и суроваго 

властвованія, отличающей наш недавнее прошлое и досел 

0 Судебные уставы съ изложеніемъ разсужденій, на копхъ онн осно-
ваны. Второ изданіе, 1867 r.j часть вторая, стр. 23. 
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сохраняющ йся во вс хъ своихъ жестокихъ посл дствіяхъ, 
выростаетъ то недов ріе къ власти, та вражда, которыя про-
стираются на самыя основы власти и общественнаго порядка, 
на всякую власть, какъ таковую. Въ заботахъ своихъ о вод-
вореніи въ Россіи началъ новаго строя, Государственная Дума 
не мож тъ не обратить вниманія на эту серьезную опасность, 
грозящую вс му нашему политическому будущеиу, и въ числ 
неотложныхъ своихъ задачъ должна поставить отм еу всякихъ 
исключительныхъ судовъ и законовъ и возстановленіе власти 
единаго и общаго для вс хъ суда, единаго и общаго для вс хъ 
закона. 

Только при эхомъ условіи возможно ожидать практиче-
скаго осуществлеыія настоящаго закона и только въ этомъ 
случа получатъ силу провозглашаемыя имъ натала. Что ка-
сается этихъ началъ, то въ основу ихъ пололсено одно общее 
требованіе: непрерывный и неизы нный надзоръ общаго суда 
надъ администраціей, Это повсюду испытанное средство огра-
жденія личности отъ произвольныхъ д йствіы исполнительной 
власти есть вы ст съ т мъ и единственное ср дство, кото-
рымъ располагаетъ въ данномъ случа право. Но для того, 
чтобы оно было д йствительнымъ, иеобходимо, чтобы этотъ 
надзоръ былъ непрекращающимся и бдителышмъ, чюбы каж-
дый шагъ адыинистраціи, предпринимаемый ею противъ отд ль-
ныхъ лицъ, непрем ныо и, такъ сказать, автоыатически, въ 
силу н изм нно д йствующаго правила, пров рялся судомъ. 

Общій порядокъ личнаго задержанія, обысковъ, высылокъ 

и другихъ вторженій въ область личной свободы долженъ быть 

основанъ на распорялсеніи суда, облечениомъ въ надлежащія, 

закономъ установленныя формы. Одыако, нельзя не признать, 

что есть случаи, гд это требованіе неосуществиыо и гд 

органамъ исполнит льной власти приходится предупреждать 

законныя распоряженія власти судебной. Такъ, напр., въ слу-

ча поимки преступниковъ на м ст преступленія или съ по-

личнымъ, явно обнаруживаюгцимъ ихъ причастность къ пре-
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ступленію, задержаніе требуется безотлагателыю; оно не мо-
жетъ быть отсрочено до полутенія законнаго приказа надл -
жащей судебной власти, въ силу сп шности д ла. Эти и дру-
гіе случаи предварительнаго задержанія безъ судебнаго при-
каза, какх это само собою ясно, совершенно неизб жны. Но 
они должны быть по возможности точно и ясно указаны въ 
закон и поставлены подъ надзоръ судебной власти; именно 
зд сь получаетъ свое надлежащее значеніе требованіе обяза-
тельнаго привода задержанныхъ въ изв стный короткій срокъ 
для пров рки закошюсти задержанія. 

Однако, какъ бы точно ни были опред лены въ закон 
случаи предварительнаго задержанія, нельзя не пр двид ть, 
что всякое и самое точное опред леиіе оставляетъ м сто усмо-
тр нію власти. Въ политической наук въ достаточной м р 
разъясн но, что уничтожить совершенно усмотр ніе власти— 
задача н исполнимая: это значило бы осудить ее на безд й-
ствіе, на роль пассивнаго и мертваго мехаеизма, который въ 
калсдомъ шаг своемъ опред ляется исключительно побуждаю-
щими указаніями закона. Но и самое р шеніе о прим ыимости 
закона къ данному случаю, и опред леніе момента для начала 
его прим ненія и наконецъ сужденіе о способ прим ненія 
закона при данныхъ обстоятельствахъ—все это требуетъ само-
стоятельнаго почина ж заключенія со стороны исполнителыюй 
власти и, сл довательыо, н изб жно подразум ваетъ предоста-
вленіе ей изв стной доли усмотр нія. Законодателю необхо-
димо съ этимъ считаться^ какъ для того, чтобы не поставить 
себ ложной и ыедостижимой ц ли, такъ и для того, чтобы, 
им я въ виду д йствительныя условія прим ненія законовъ, 
обдумать надлежащія средства. чтобы поставить усмотр ніе 
власти въ возможно т сные пред лы. Для даннаго случая та-
кимъ средствомъ является прелде всего надзоръ общаго суда 
надъ д йствіями администраціи. Но для того, чтобы и самый 
надзоръ этотъ сд лать неукосвительнымъ, для того, чтобы 
утв рдить и упрочить салу предлагаемаго закона, необходимо 
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установить отв тственность одинаково представител й суда и 

администраціи за нарушеиіе постановленій закояа о непри-

косновенности личности. Отв тственыость должностныхъ лицъ— 

вотъ посл днее основаніе вс хъ требованій настоящаго законо-

проекта. И эта отв тственность не можетъ быть поставлена 

въ условія, создающія для представителей власги какія-либо 

изъятія изъ порядка общаго судопроизводства. Они должны 

отв чать предъ общимъ судомъ наравн со вс ми гражданами: 

только въ томъ случа , когда отнята будетъ у низшихъ долж-

ностныхъ лицъ возможность быть покрытыми предстательствомъ 

высшихъ, когда преданіе ихъ суду будетъ производиться на 

общеыъ со вс ми гражданами основаніи, можетъ развиться у 

вс хъ то чувство отв тственности за свои д йствія, которое 

составляетъ основное ручательство законом рныхъ д йствій 

власти. 

3. 

Изъясненіе отд льныхъ статей. 

Пр дложенный законъ о неприкосновенности личности яв-

ляется посл довательнымъ развитіемъ изложенныхъ выше осно-

ваній. Начальныя статьи его—первая и вторая—предназна-

чены къ утвержденію того перваго основанія, которое выра-

жается въ господств общаго и равнаго для вс хъ суда и 

права. Великое практическое значеніе этихъ статей заклю-

чается въ томъ, что они должны положить конецъ админи-

стративнымъ караиъ, исключительиыиъ судамъ, всей той си-

стем исключительныхъ м ръ и законоположеній, которыя 

составляютъ одну изъ самыхъ темныхъ сторонъ существую-

щаго донын порядка управленія. 

От. I установляетъ общее начало о томъ, что н тъ нака-

занія безъ суда. Она им етъ ц лью сд лать невозможнымъ 

наложеніе административныхъ наказаній, безъ сл дствія и cyna^— 

въ чемъ бы такія наказанія ни заключались,—въ заклнмейш 
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ли подъ стражу, въ ссылк , высылк или штраф . Зд сь 

можетъ возникнуть вопросъ, н сл дуетъ ли допустить отсту-

пленіе отъ этого начала въ томъ сиысл , чтобы «предоставить 

административной власти, въ частности органамъ полиціи, 

налагать взысканія за нарушеніе изв стнаго рода обязатель-

ныхъ постановленій или полицейскихъ предписаній». Настоя-

щій законъ, отправляясь отъ начала разграниченія судебной 

власти и адиинистративной, своей первой статьей, отв чаетъ 

на этотъ вопросъ отрицательно, Хотя на запад и встр чается 

въ н кохорьтхъ странахъ, какъ, наарим ръ, въ государствахъ 

Германской Имперіи (за исключеніемъ Ваваріи). система поли-

цейскихъ карательыыхъ постановленій, однако, по авторитет-

ному отзыву проф. Дерюлшнскаго, спеціально изучавпіаго 

этотъ вопросъ, «благопріятные результаты института въ зна-

чительной степени обусловливаются хорошимъ личныиъ соста-

вомъ полицейскихъ учрежденій, при чемъ функціи изданія ка-

рательныхъ постановлевій вв ряются лицамъ, обладающимъ 

служебною опытностью, безупречною репутаціею и нер дко 

даже сп ціальнымъ юридическимъ образованіемъ» ^ . При томъ 

ж и зд сь для лицъ, не желающихъ подчиниться полицей-

ской кар , законъ предоставляетъ возможность потребовать 

судебнаго разбирательства д ла. Ясно, что весь этотъ поря-

докъ им етъ въ виду установить сокращенное производство 

по маловажнымъ д ламъ, но онъ предполагаетъ такія условія 

относительно личнаго состава полиціи, которыя у насъ невы-

полнимы. Общее пололсеніе, выраженное въ 1 ст., ставитъ 

также на очередь вопросъ о пересмотр порядка дисцишш-

нарныхъ взысканій безъ судебнаго производства. Оставляя вре-

менно въ сил , какъ это явствуетъ изъ отм нительной части 

настоящаго законопроекта, существующіп порядокъ дисципли-

нарныхъ каръ, Государственная Дума доллша, однако, вклю-

') Сы. заппску ироф. В. . Дерюжинскаго въ „Матеріалахъ по пере-
смотру установлепныхъ для охрапы государственнаго порядка исключи-
тельныхх законопоіоженій". IX, стр. 9. 
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чить въ число ближайшихъ своихъ задачъ, связанныхъ съ об-
сулсденіемъ настоящаго законопро кта, и п р смотръ правилъ 
о дисцишганарныхъ взысканіяхъ. 

Въ естествеиной и прямой связи со ст. 1 находится ст. 2, 
которая направлена противъ возможности изм нять установлен-
ную закономъ подсудность общимъ судамъ. Само собой разу-
м ется, что она нисколько не отрица тъ ни правильно поста-
вленнаго дисциплинарнаго производства, РИ церковныхъ су-
довъ, им ющихъ отношеніе къ совершенно спеціальнымъ слу-
чаямъ нарушеній и каръ. Задата закона о н прикосновен-
ности личности состоитъ въ томъ, чтобы охранить и утв рдить 
власть общихъ судовъ въ т хъ отношеніяхъ, которыя подв -
домствениы имъ по закону и изъ которыхъ не должно быть 
никакихъ изъятій. Съ этимъ н совм стимы исключит льныя 
правила, созданныя Полож ніемъ о м рахъ къ охраненію госу-
дарственнаго порядка и обществ ннаго спокойствія, и потому 
это Полсженіе во всемъ своемъ объем должно быть отм нено. 
Несовм стимое съ началами правильеаго суда и управленія, 
осуждаемое обществомъ, осужденное самимъ яравительствомъ, 
оно продсшкаетъ существовать лишь въ силу упорной косности 
старыхъ преданій и непреодолимаго страха иерем нъ. Нельзя 
было бол р шительно осудить этотъ порядокъ управленія, 
ч мъ это сд лано въ Высочайше утвержденномъ 10 февраля 
1905 г. журнал Комитета Министровъ, а меледу т мъ осу-
жденныя въ этомъ лсурнал правила и досел сохраняются въ 
полной своей неприкосновенности. Вотъ, что находимъ мы въ 
отзыв Комитета Министровъ: «Правила о м рахъ къ охраненію 
государственнаго порядка и общ ственнаго спокойствія, при 
изданіи своемъ им вшія вреыенный и исключительный харак-
теръ, получили, по обширности пространствъ, на кои д йствіе 
ихъ распространяется, и по долговременности прим ненія сво-
его, совершенно непредвид нный для нихъ характеръ постоян-
наго законоположенія. Между т мъ подобному значенію не 
отв чалъ и самый способъ обсужденія и изданія правилъ объ 
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охран , точно такъ же, какъ по существу д ла установленныя 

правилами этими средства возд йствія н соотв тствуютъ понятію 

нормальныхъ пріемовъ государственнаго управленія. Однако же 

правила эти существуютъ уже непрерывно слишкомъ 20 л хъ; 

при д йствіи ихъ усп ло возрасти ц лое покол ніе, которое не 

видало иного порядка поддержаніяобщественнаго благоустрой-

ства и лишь по книгамъ знаетъ объ общихъ законахъ Россійской 

Имперіи».—«Между т мъ,—говорится въ другомъ м ст этого 

журнала, — если возобновить въ памяти событія, им вшія 

м сто въ Россіи съ конца 1881 года до настоящаго времени, то 

два ли представится какая-либо возможность утв рждать, что 

за разматриваемый періодъ времени усилія правительства напра-

вленныя къ искорененію крамолы, въ достатстюй м р достигли 

своей ц ли» *); Какіе же доводы могла бы привести исполни-

тельная власть въ пользу того порядка, который осулсденъ 

столь р шительно и строго. 

Едва ли надо объяснять т изъятія, которыя допускаются въ 

ст. 2 изъ общаго порядка подсудности. Судъ по м стнымъ пле-

менныы.ъ обычаямъ для народностей, которымъ онъ пр доста-

вленъ закономъ, является не тягостью, а льготой, основанной 

на уваженіи къ своеобразію ихъ быта. Что касается распростра-

ненія военнаго суда яа лицъ, не состоящихъ на военной служб , 

то во время войны съ иностраннымъ государствомъ въ м стности, 

занятой д йствующей арміей, это можехъ оказаться неизб ж-

нымъ, въ виду того, что д йствіе общаго суда при такихъ обстоя-

тельствахъ обыкновенно прекращается, оставить же совершаю-

щіяся въ данной м стности преступленія безъ судебнаго разби-

рательства впредь до прекращенія военныхъ операцій совер-

шенно немыслимо, такъ какъ война можетъ затянуться на дол-

гое время. Въ ст. 2 не говорится, однако, что въ случа войны 

военный судъ непрем нно простирается на вс хъ, живущихъ 

*) Журналъ Высочайше учрежденнаго особаго сов щанія по пере-
смотру установленныхь для охраны государственяаго порядка исключи-
тельныхъ законоположеній стр. 3—4. 
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въ данной м стности: въ ней уиоминается объ этомъ только какъ 

о допустимой возможности. Если предположить, что данная 

м стность занимается войсками только временно, или же на-

столько удалена отъ непосредственнаго м ста военныхъ д йствій, 

что въ ией сохраняются еще обычныя учрежденія мирнаго вре-

мени, и въ томъ числ общіе суды, то приб гать къ военному 

суду въ этомъ случа и тъ основаній. Было бы, однако, тщетной 

попыткой ввестж въ эту область какое-либо бол е ясное опред -

леніе и указать съ точностыо, когда именно открывается необхо-

димость для преданія военному суду лицъ, не состоящихъ на 

военной служб : въ коыц концовъ зд сь все опред ляется рас-

поряженіемъ высшей во нной власти, которая, въ силу обычно 

предоставляемыхъ ей полномочій, можетъ избрать любой моментъ 

для прекращенія д йствія общаго суда. 

Кром только-что указаныыхъ изъятій изъ общаго порядка 

подсудности, предлагаемый законъ не знаетъ и не допускаетъ 

никакихъ другихъ исключеній изъ общаго правила. Практиче-

ское значеніе его состоитъ въ устранеиіи того порядка, при ко-

торомъ по усмотр нію исполпительной власти допускается изм -

неніе подсудности. Всякое такое изм неніе этой статьей прин-

ципіально отвергается. 

Посл дующія статьи, начиная съ третьей, развиваютъ общее 

правило о надзор суда за личной неприкосновенностыо гра-

жданъ. Статья 3 установляетъ то обще основаніе, въ силу ко-

тораго ограниченіе или лишеніе свободы лицъ не можетъ по-

сл довать ииаче, какъ по судебному приказу, содерліащему въ 

себ вс необходимыя ручательства въ правильности его предъ-

явленія. По отношенію къ этой 3 стать далыгЬйшія статьи 4, 

5 и 6 являются не бол е, какъ исключеніями, совершенно неиз-

б жными по практическимъ соображеніямъ. Въ нихъ предусма-

триваются случаи задержанія безъ судебнаго приказа, опред ле-

ніе которыхъ доллшо быть сд лано съ особенной осмотритель-

ностыо и осторожностью. 

Ст. 4 ао предмету своего опред ленія приближается къ 
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257 ст. уст. уг. суд., но она вносить въ эту посл днюю статью 

и большую точность, и н которо существенно исправленіе. 

Какъ выйснено въ спеціальной юридической литератур по этому 

предмету, составители суд. уст. 1864 г. см шали въ этой стать 

право предваргтельнаго полицейскаго задероюанія — сд 

сл дственными д йствіяли, которыя полиція производитъ въ 

отсутствіе судебыой власти. Поэхому-то въ 257 ст. говорится о 

прав полиціи «принимать м ры къ прес ченію подозр вае-

мому способовъ уклоияться отъ сл дствія». Такое опред -

лені полноыочій полиціи, въ связи съ отсутствіемъ въ уст. уг. 

суд. статьи, установляющей обязательный приводъ задержаннаго 

къ судь въ изв стный короткій срокъ, не вполн соотв тство-

вало Высочайше утвержденнымъ 29 сентября 1862 г. общимъ 

правиламъ, положеннымъ въ осыову судебной рефорыы, и со-

здало иа практик необезп ченность частыыхъ лицъ отъ произ-

вольнаго задерліанія. 4 ст. предлагаемаго закона им етъ въ виду 

изб гнуть того см шенія, въ которомъ повинна 257 ст. уст. уг. 

суд., она говоритъ о задержаніи, какъ о м р предваритель-

ной, а не сл дственной, ІІ предполагаетъ, что сл дств нныя 

д йствія могутъ исходить исключит льно отъ пр дставит лей 

судебной власти. 

Независимо отъ этого существеннаго исправленія смысла 

257 CI., содержаніе ея постановлееій вызывало потребность и 

въ изм неніяхъ другого рода. 

Какъ видно изъ мотивовъ къ судебньшъ уставамъ 1864 г. 

составители уставовъ, упустивъ изъ вида опасную сторону при-

нятаго ими изложенія 257 ст., полагали этой статьей оградить 

«личную свободу частныхъ лицъ»; они стремились достигнуть 

этого ограниченіемъ права полиціи задерживать безъ судеб-

наго приказа «случаями чрезвычайными», когда «съ в роят-

ностью можно предполагать виновность подозр ваемаго лица» ^ . 

Нельзя не сказать, однако, что перечисленіе этихъ «чрезвычай-

!) Си. Судебные Уставы 20 ноября 1864 г. съ ішоженіеыъ разсужде-
ній, на конхъ они осяованы. Стр. 115—117. 
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ныхъ» случаевъ въ ст. 257 далеко не является удачнымъ. Статья 

эта содержитъ въ себ сл дующіе шесть пунктовъ: 

1. Когда подозр ваемый застигиутъ при совершеніи преступ-

наго д яиія или тотчасъ посл его совершенія; 

2. Еогда потерп вші отъ преступленія или очевидцы ука-

жутъ прямо на подозр ваемое лицо; 

3. Когда яа подозр ваемомъ или въ го жилищ найдены 

будутъ явные сл ды преступленія; 

4. Когда вещи, слулсащія доказательствомъ преступаго д я-

нія, прииадлелсатъ подозр ваемому или оказались при немъ; 

5. Когда онъ сд лалъ покушені на поб гъ или пойманъ 

во время или посл поб га, и 

6. Когда подозр ваемый не им етъ постояннаго жительства 

или ос длости. 

Противъ первыхъ четырехъ пуиктовъ нельзя сд лать ни-

какихъ возралсеній, кром редакціонныхъ: четвертый пуяктъ 

можио сократить и соединить съ третьимъ, какъ это и сд лано 

въ изложеніи вновь предлагаемаго закона. Что же каса тся 

пунктовъ 5 и 6, то они представляются спорньши и могутъ быть 

опущены безъ ущерба для существа д ла. Такъ, что ісасается 

того случая, когда подозр ваемый «сд лалъ покушеиіе на по-

б гъ или пойманъ во время поб га», то совершенно очевидно, 

что этотъ случай не им етъ самостоятельнаго значенія. Еще 

бол е сл дуетъ это сказать о аосл днемъ пункт 6. Опасеніе 

поб га лишь тогда молсетъ служить поводомъ къ задерлсанію, 

когда есть другія основаиія подозр вать, что собирающійся 

б лсать или б гущій совершилъ преступное д яніе. Само же по 

себ п безъ всякихъ другихъ данныхъ оно нер дко мож тъ 

только навести на лолшый сл дъ и послулшть поводомъ къ не-

справедливому задержанію. He им я самостоятельнаго значенія, 

этотъ признакъ представляется, однако, существешю в&жпыжъ, 

въ качеств дополвительнаго и вторичнаго, во вс хъ т хъ слу-

чаяхъ, когда полицейское задержаніе можетъ им ть ы сто: оно 

должно допускаться лишь тогда, когда подозр ваемый могъ бы 
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скрыться до прибытія представител й судебной власти ^. Въ 
этомъ смысл его и надлежитъ вставить въ текстъ изм ияемой 
статьи, какъ это сд лаао въ предлагаеиомь закон . 

Что касается посл дняго пункта—шестого,—то его сл -
дуетъ вообще опустить, въ виду того, что задерлшніе подозр -
ваемыхъ лицъ, при наличности другихъ р шающихъ обстоя-
тельствъ, должво совершаться независимо отъ того, им етъ ли 
подозр ваемый постояыное м стожительство или н тъ: при 
отсутствіи же такихъ обстоятельствъ неим ніе постояянаго 
м стожительства является въ крайнемъ случа лишь косвен-
нымъ основаніемъ для подозр нія и само по себ не можетъ 
служить поводомъ къ задерлсанію. 

Необходимость въ иномъ изложеніи ст. 257 была приз-
нана и Высочайше уярежденной комиссіей для пересмотра 
законоположенія по судебной части (см. т. II, стр. 214, Спб. 
1900 г.). Означенная комиссія находила пункты 257 ст. 
весьма дробными и предполагала вм сто пр жнихъ шести 
пунктовъ сл дующіе три: 1) когда подозр ваеыый навлекаетъ 
на себя достаточное подозр ніе; 2) когда есть поводъ опа-
саться, что онъ скроется или скроетъ сл ды ареступнаго д я-
нія, и 3) когда онъ не им етъ постояннаго жительства или 
ос длости. Трудно согласиться съ т мъ, чтобы это новое изло-
женіе статьи 257 (ст. 117 проекта) представляло собою ея 
существенное изм неніе. Вм сто бол е точнаго изложепія от-
д льныхъ случаевъ, въ ц ляхъ лучшаго огражденія свободы 
частныхъ лицъ, составители проекта соединили первые ч тыре 
пункта 257 статьи въ одинъ и дали ему столь широкій объемъ, 
что статья достигаетъ какъ разъ обратной ц ли: слишкомъ 
расширяетъ область полномочій полиціи. Вм ст съ т мъ они 
сохранили и неудачный конецъ этой статьи, два посл дніе 
ея пункта. Комиссія 15-ти признала, поэтому, бол е иравиль-

*) Сы. крптическія зам чанія по поводу 257 ст. уст. уг. суд. въ спе-
ціальноыъ изсл дованіп г. Люблинскаго „Свобода личности въ уголовнонъ 
процесс ". 1906 г. Стр. 286—306. 
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нымъ держаться ближе къ нын шнему изложенію 257 ст., 

внеся въ него лишь т изм ненія, которыя требуются сущ -

ствомъ д ла. Въ соотв тствіи съ общимъ характеромъ 4 ст. 

предлагаемаго закона должна получить новое изложеніе, кром 

257 ст,, также и 51 ст. устава уголовнаго судопроизводства. 

Прежде ч мъ п рейти отъ ст. 4 къ 5, необходимо отм тить, 

что об эти статьи въ пред ліхъ закона о неприкосновен. 

ности личности должны быть изъясняемы въ неразрывной 

связисъ посл дующими статьями, и въ особенности 7 и 19—20. 

Предоставленіе изв стныхъ полномочій полицейской власти 

допускается закономъ, направленнымъ къ огражденію личвой 

свободы, лишь въ томъ соображ ніи, что эти полномочія 

постоянно пров ряются судомъ, и что всякій случай не-

законнаго задержанія влечетъ за собою отв тственность 

виновныхъ, привлекаемихъ къ суду на общемъ со вс ми 

гражданами основаніи. Это не исключа тъ, конечно, необхо-

димости возможно тщательнаго опред ленія границъ этихъ 

полномочій; но во всякомъ случа , полагая въ основу пред-

лагаемаго закона надзоръ суда за го исполненіемъ, можно 

съ ув ренностью утверждать, что неизб жная недостаточность 

опред леній, по самому существу д ла оставляющихъ изв -

стную долю усмотр нія полиціи, возм щается установленіемъ 

обязательнаго привода задерживаемыхъ къ судь въ 24-хъ ча-

совой срокъ и отв тственностью за незаконное задержаніе. 

Ст. 5 предлагаемаго закона относится къ случаямъ, кото-

рые по своему разнообразію два поддаются общему опред -

ленію. Несомн нно, однако, что случаи эти нельзя ни свести 

къ пунктамъ ст, 4, ни оставить вовсе безъ опред ленія со 

стороны настоящаго занона. Ст. 4 предвидитъ случаи зад р -

жанія подозр ваемыхъ лицъ при самомъ совершеніи ими пре-

ступнаго д янія или тотчасъ посл совершенія, между г мъ 

какъ въ ст. 5 им ются въ виду случаи предупрежденія опа-

сности или ирекращенія какихъ-либо посягательствъ, грозя-

щихъ однимъ лицамъ со стороны другихъ. Такъ, наприм ръ, 

4 
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полиція не только им етъ право, но и обязана задерживать 

пьяныхъ и умалишенныхъ, пребываніе которыхъ на свобод 

могло бы быть опаснымъ не только для окружающихъ, но и 

для нихъ самихъ. Точно также нельзя оставить на свобод и 

лицъ, находящихся въ состояніи крайняго возбужденія и гро-

зящихъ своими д йствіями непосредственной опасностью окру-

жающимъ. Наконецъ, можно представить себ случаи, когда 

т или другія лица, не угрожая никакой опасяостью окру-

жающимъ, ведутъ себя вызывающе въ отношеніи къ нимъ и 

ыезаконно посягаютъ на ихъ свободу, или же нарушаютъ 

общественную благопристойность. Едва ли кто будетъ возра-

лсать противъ первыхъ случа въ, когда оставленіе на свобод 

изв стныхъ лицъ грозитъ опасностыо для другихъ. Вся задача 

состоитъ въ данномъ случа лишь въ томъ, чтобы устранить 

возможность слишкомъ широкаго толкованія этого понятія 

«опасности для другихъ». Предлагаемый законъ съ этою 

ц лью говоритъ о непосредственной опасности, т. . о такой, 

которая грозитъ проявиться немедленно или вскор , а не въ 

отдаленномъ будущемъ. Бол е спорнымъ можетъ казаться 

посл дній изъ приведенныхъ случаевъ—явное нарушеніе обще-

ственной благопристойности,—спорньшъ не только потому, что 

поняті благопристойности не отлича тся полной опред лен-

ностью, но еще бол е потому, что зд сь приходится поло-

житься на представител й полицейской власти, которъшъ дается 

право задержанія. 

Комиссія 15-ти, вырабатывавшая предлагаемый законъ, 

посвятила особенно много времени 5-й стать и приняла ея 

настояще изложеніе посл долгихъ и всестороннихъ сужденій. 

Прежде всего она не могла не обратить вниманія на то, что 

об статьи, относящіяся къ случаямъ полицейскаго задержанія, 

4 и 5—ставятъ для полиц йской власти во всякомъ случа 

бол т сныя рамки, ч мъ соотв тств нныя статьи законовъ 

въ н которыхъ западныхъ государствахъ. Такъ, наприм ръ, по 

англійскому закону 1899 г. (2 и 3 Vict. с. 47), «всякое 
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учиняющее б зпорядокъ лицо (disorderly person), которо по-

лиція им етъ достаточное основаніе подозр вать въ сов ршеніи 

или въ нам р ніи совершить пресхупленіе, проступокъ или 

нарушеніе мира, можетъ быть задержано полиціей». Въ дру-

гихъ выражеиіяхъ, но такж весьма широкія полиомочія пре-

доставлены полицейской власти и во Франціи: знаменитая 

статья 10 устава уголовнаго судопроизводства даетъ преф ктамъ 

департаментовъ и города Парижа право приаимать вс необхо-

димыя д йствія, охносящіяся къ раскрятію тяжкихъ престу-

пленій, преступленій и проступковъ. Попмтки истолковать эту 

статью въ смысл огранич нія ея^ сяучаамя -задержанід на 

м ст совершенія преступленія ( а flagrant delit) н встр -

чаютъ для себя опоры ни въ теорін, ни въ пракгик . На д л эта 

статья и до сихъ поръ носитъ сл ды своего первоначальнаго про-

исхожденія: созданная въ эпоху Наполеона I и по его непо-

средственному внушенію, она ии ла въ виду «об зп чить за 

правительствомъ возможность прии нять лишеніе свободы въ 

т хъ случаяхъ, когда эта м ра не оправдывается въ нормаль-

ныхъ условіяхъ порядка судебнаго пресл дованія» 1 ) . He при-

водя другихъ прим ровъ, подтверждающихъ широкія полно-

мочія французской полиціи, мы хот ли бы особенно под-

черкнуть только что указанное значеніе 10 сг., въ виду того, 

что именно отсюда объясняются горячіе нападки противъ этой 

статьи со стороны выдающихся французсішхъ профессоровъ, 

публицистовъ и парламентскихъ д ят лей. Если въ Англіи 

полицейскія полномочія, охраняющія общество отъ нарушенія 

мира, не вызываютъ возраженій и сомн ній, то это объясняется 

прежде всего. т мъ, что англійская полиція всегда была въ 

болыпей зависимости отъ м стныхъ органовъ, ч мъ отъ цен-

тральной власти, и им ла не столько политическій характеръ, 

сколько общественный: поэтому-то на нее и могла быть воз-

ложена обязанность охраны общесгвеннаго мира, безъ опасе-

нія, что эта обязанность превратится въ служеніе временнымъ 

*) Сы. упоыяиутую выше заанску проф. Дерюжинскаго, стр. 13. 

* 
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видамъ правительства. И если въ настоящее время англійская 
полиція стала органомъ правительственнымъ, то она во вся-
комъ случа остается подъ сильнымъ вліяніемъ общественнаго 
мн нія и въ частности въ большой зависимости огъ мирового 
суда. Напротивъ, во Франціи иныя условія развитія полицей-
ской власти д лаютъ изъ 10 ст. лишь обломокъ стараго 
строя ^. Несмотря на вс старанія друз й свободы, эта статья 
до сихъ поръ остается неотм ненной и въ связи съ другими 
особенностями французскаго законодательства приводитъ къ 
яечальному заключенію, высказанному полтора года тому на-
задъ (въ декабр 1904 г.) въ записк Елемансо, представ-
ленной имъ Сенату: общее желаніе наказовъ 1789 г. о при-
знаніи личной свободы священною, а представителей власти 
отв тственными, «олшдаетъ еіце своего осуществленія». Отсюда 
можно сд лать т.отъ поучительный выводъ, что въ вопрос о 
полицеіскомъ задержаніи расширеніе полномочій полиціи 
стоитъ въ т сн йшей связи съ ея устройствомъ и личнымъ 
составомъ и съ ея положеніемъ въ отношеніи къ обществу и 
власти. При томъ значеніи, которое полиція им етъ у насъ, 
въ качеств исключительнаго орудія временныхъ видовъ пра-
вительства и оплота стремленій и навыковъ стараго строя, 
она не можетъ быть над лена болыпими полномочіями, ч мъ 
т , которыя вытекаютъ изъ необходимости восполнить или за-
м нить ея вм шательствомъ самопомощь гражданъ. Такова именно 
была исходная мысль комиссіи 15-ти при составленіи 4 и 5 
статей предлагаемаго закона. 

Случаи задержаяія безъ судебнаго приказа на м ст со-

вершенія преступленія, согласно ст. 4, ни въ комъ не могутъ 

возбулсдать сомн ній: таковы общія постановленія вс хъ зако-

нодательствъ. Что касается случаевъ, перечисляемыхъ въ ст. 5У 

*) По отзыву Лярнода Свъ Eevue penitentiaire 1901 г.), приводимому 
также въ объяснніельной записк Кдемансо (Senat. Annexe au proces 
verbal de la seance du 16 decembre 1904; p., 35, c'est „de Fancien regime 
tout pur". 
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то въ отношеніи къ нимъ яеобходимо отм тить одно суще-

ственное затруднені , которое им етъ такой характеръ, что 

его нельзя ни изб гнуть, ни обойти, а потому приходится 

допустить и принять его вм ст съ 5 ст., отыскавъ вм ст сът мъ 

какія-либо средства для того, чтобы его исправить. Затрудненіе 

.состоитъ въ сл дующемъ: съ одной стороны нельзя не признать, 

что предоставить самимъ гражданамъ прекращать случаи незакон-

наго нарушенія и оскорбленія общественной благопристойности 

было бы еще хуж , ч мъ поручить это д ло полиціи; съ дру-

гой стороны, нельзя н предвид ть возможности злоупотреб-

леній со стороны полиціи въ сужденіи о томъ, когда именно 

на лицо им ются такіе случаи. Выходъ заключается въ томъ, 

чтобы создать противъ этихъ злоупотребленій предохраняющее 

ср дство, каковымъ является отв тственность ДОЛЖНОСТВІІХЪ 

лицъ. 

Но, независимо отъ того, при изложеніи настоящей статьи 

надл жало им ть въ виду, что общее и краткое опред леніе 

случаевъ, подъ нее подходящихъ, должно быть сд лано съ 

особливой осмотрительностью. Нельзя употребить въ данномъ 

случа выраженій, обозначающихъ столь многообъемлющее 

поняті , что, опираясь на н го, можно было бы д лать самыя 

неолсиданныя заключ нія на практик . Нельзя также дать по-

водъ думать, что настоящей статьей охраняются не права и 

ннтересы ближайшихъ лицъ, ореди которыхъ совершается из-

в стное нарушеніе, а н который отдаленный и общій полити-

ческій интересъ. Короче сказать, изложеніе данной статьи не 

должно оставлять сомн ній въ томъ, что ею охраняются инте-

ресы общества, а не власти, и что она не им етъ никакого 

отношенія къ полицейскимъ полномочіямъ упраздняемаго ста-

раго строя. Ооставители настоящаго законопроекта полагали, 

что наибол е соотв тствующимъ ц ли, которую им етъ въ виду 

вторая часть пятой статьи, могутъ быть признаны понятія 

«н законнаго нарушенія свободы другихъ лицъ и обществен-

ной благопристойности». Зд сь съ полною ясностью выра-
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жается, что нарушенія, предусматриваемыя этой статьей, им ютъ 

отношенія къ окружающимъ, подвергающимся незаконнымъ 

посягат льствамъ на ихъ свободу и спокойствіе. Само собою 

разум тся, что и это изложеніе, сколь ни представляеіся оно 

осмотрительнымъ, можетъ приводить на практик къ недора-

зум ніямъ и злоупотребленіямъ. Но едва ли не сл дуетъ при-

внать безспорнымъ, что къ гц больщимъ недоразум ніямъ и 

затрудненіямъ на практик можетъ привести совершенное от-

сутствіе этой или какой-либо иной соотв тствующей статьи 

въ закон о неприкосновенности личности, Безспорнымъ сл -

дуетъ считать, что въ случаяхъ, предусматрива мыхъ 5 ст., 

если бы даже оставить ихъ безъ всякаго упоминанія въ закон , 

полицейская власть вынуждена будетъ иногда приб гать къ 

задержанію по требованію гражданъ, или же сами граждане 

будутъ расправляться собственными силами, и для того, чтобы 

н оставить эти случаи на произволъ личнаго усмотр нія, 

необходимо ихъ напередъ предусмотр ть и ввести въ рамки 

закона. 

Съ этой точки зр нія, настоящая статья является не только 

предоставленной полицейской власти возможностью, но еще 

бол е того положенной для нея границей. Во всякомъ слу-

ча , сл дуетъ помнить, что эта статья, какъ и другія статьи 

настоящаго законопроекта, предоставляющія изв стныя полно-

мочія полицейской власти, всегда предполагаетъ постоянный 

надзоръ суда за д йствіями полиціи и отв тственность дсшк-

ностныхъ лицъ. Вн этихъ статей и безъ естественной связи 

съ ними никакой законъ о неприкосновенности личности не-

мыслимъ. 

Статья 6 узаконяетъ случаи задержанія частными лицами 

застигнутыхъ на м ст совершенія преступленія или тотчасъ 

посл сов ршенія преступленія. Въ русскомъ закон н тъ 

опред леній по этому предмету, если не считать двухъ совер-

шенно устар вшихъ и случайныхъ статей устава о предупре-

жденіи и прес ченіи преступленій. Одна изъ этихъ статей— 
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242—говоритъ о задержаніи при ссорахъ и дракахъ, другая— 

310—о задержаыіи зажигателей. Между т мъ яостановленія 

о задержаніи частными лицами встр чаются почти во вс хъ 

европейскихъ законодательствахъ и по существу д ла пр д-

ставляютъ собою н что само собою разум ющееся. Во Фран-

ціи такое задерланіе предписывается частнымъ лицамъ подъ 

страхомъ наказанія, въ Англіи оно распространяется на весьма 

широкую область д яній, не только совершенныхъ, но и ожи-

даемыхъ (въ ц ляхъ предупрежденія преступленш — felonies), 

и на лицъ, не только застигнутыхъ на м ст преступлешя, 

но и основательно подозр ваемыхъ въ совершеніи преступле-

нія, Ыечего и говорить о тоыъ, что лрим ръ Англіи является 

въ данномъ случа совершенно исключительнымъ. Возможность 

предоставл нія такихъ широкихъ полномочій частнымъ лицамъ 

объясняется широко разлитымъ въ обществ чувствомъ закон-

ности и утвержденной в ками способностью къ саыостоятель-

ному почину и самод ятельности. Охрана права и закона 

является зд сь въ подлинномъ смысл слова д ломъ каждаго. 

Признавая вполн желательнымъ и ц лесообразнымъ развитіе 

въ насел піи ждеальнаго интереса къ охран закона, нельзя 

вм ст съ т мъ н признать, что въ Россіи право задержанія 

частными лицами должно быть поставлено въ т узкія 

границы, которыя указаны для него въ законодательств 

большинства европейскихъ государствъ. При недостаточномъ 

знаніи законовъ и при невозможности сразу усвоить ясное 

представленіе о границахъ широкихъ и новыхъ полномочій, 

что да тся лишь долгиыъ опытомъ самод ятельности, нельзя 

говорить у насъ о какомъ-либо расширеніи обычныхъ по этому 

вопросу постановленш европейскихъ законодательствъ. 

Статья 7 начинаетъ собою рядъ т хъ ограждающихъ лич-

ную неприкосновенность стахей, которыя установляютъ над-

зоръ суда за администраціей. Центральнымъ пунктомъ въ 

этихъ статьяхъ является постановленіе объ обязательномъ при-

вод задержаннаго къ судъ въ самый короткій срокъ. Какъ 
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справедливо зам чаютъ составители объяснительной записки къ 

заявленію 31 Члена Государственной Думы по вопросу о не-

прикосновенности личности, «это самая лучшая гарантія за-

щнты личности отъ незаконныхъ на не посягательствъ», ока-

зывающая сво д йствіе «не только посл совершившагося 

факта, но и предупредительно». Представители полицейской 

власти въ этой неизм нно предстоящей пров рк ихъ д й-

ствій со сторсшы власти судебной встр чаютъ постояеное на-

поминаніе о лежащей на нихъ отв тственности и въ виду 

этого вынуждаются къ осторожности въ практич скомъ при-

м неніи своихъ полномочій. Въ нын д йствующемъ устав 

уголовнаго судопроизводства есть ст. 250, предписывающая 

полиціи сообщать судебному сл дователю и прокурору или 

его товарищу не дозже сутокъ по получ ніи о томъ св д ній 

о всякомъ происш ствіи, заключающемъ въ себ признаки 

престуігленія или проступка; есть также статьи 398 — 400 

устанавливающія сроки для допроса обвиняемаго съ момента 

его привода или явки. Но въ устав уголовнаго судопроиз-

водства н тъ надлежащихъ ручательствъ для того, чтобы каж-

дый задержанный былъ прив денъ къ судь не поздн е 24 ча-

совъ со времени задержанія; 7 ст. предлагаемаго закона 

устанавливаетъ это съ полной точностью. Нельзя, однако, не 

предвид ть, что при недостаткахъ нашихъ пут й сообщенія и 

особенно въ то вр мя, когда про здъ по дорогамъ становится 

затруднительнымъ, требованіе 24:-хъ часового срока, при от-

даленности жительства блйжайщаго представителя суда отъ 

м ста задержаиія, можетъ быть неосуществтііымъ, Является 

предположені , что и для такихъ случаевъ сл довало бы дать 

какое-либо указаніе срока. Еомиссія 15-ти полагала, однако, 

что такое указаніе не будетъ ц лесообразно. Было бьі въ выс-

шей степени затруднительно при нашихъ разсхояніяхъ попы-

таться установить для вс хъ подобныхъ случаевъ какой-либо 

пред льный срокъ, который въ одно и то же время и былъ 

бы не слишкомъ длиненъ, и предвид лъ бы возможно различ-
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ныя и отдаленныя разстоянія. Еще м н е того было бы пра-

вильно ариб гнуть въ данномъ случа къ поверстному опре-

д ленію срока, въ виду той же невозиожности хотя бы при-

близительно опред лить соотношені верстъ и часовъ при за-

трудненности путей сообщенія. Такимъ образомъ н оставалось 

ничего иного, какъ установить обще требованіе относительно 

такого увеличенія срока, сверхъ 24 часовъ, которое «безу-

словно необходимо по и стнымъ условіямъ для немедленнаго 

привода задержаннаго къ ближайшему пр дставит лю судеб-

ной власти». 

Статья 8 установляетъ срокъ для допроса зад ржаннаго 

лица и является продоллгеніемъ и дополненіемъкъст, Т.Срокъ 

для допроса назначается ею тотъ же самый, который установ-

л нъ и въ д йствующемъ Устав уголовнаго судопроизводства 

въ ст. 398. 

Статьи 9 и 10 представляютъ собою дальн йшее развитіе 

общаго положенія о надзор суда за правильностью админи-

стративныхъ зад ржаній. Эти статьи возлагаютъ на судъ чрез-

чайно важныя обязанности самому • сл дить и принимать м ры 

къ освобожденію незаконно задержанныхъ. При этомъ 9 ст. 

им етъ въ виду принятіе со стороны представителей суда со-

отв тственныхъ м ръ въ случа полученія т мъ или инымъ пу-

т мъ данныхъ относительно неправильнаго задержанія, а ст. 10 

сверхъ того установляетъ постоянный надзоръ суда за м стами 

заключенія. И въ настоящее время, согласно 10 и 11 статьямъ 

Устава уголовнаго судопроизводства, существуетъ обязанность 

для судей и прокуроровъ надзирать за неправильно заключен-

ными; но досхаточно хорошо изв стно, съ какими затрудне-

ніями сопряжено осуществленіе этихъ статей въ д йствитель-

ности. He можетъ быть сомн нія, что лишь въ связи съ по-

сл довательнымъ и полнымъ признаніемъ предлагаемаго законо-

проекта во всемъ его объем получатъ практическое значеніе 

и настоящія статьи. Какъ видно изъ разъясненій составителей 

Судебныхъ Уставовъ 1864 г., они им лз въ виду создать прж 
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помощи этихъ статей н которую зам ну правилъ объ обязатель-

номъ привод задержаннаго къ судь : они ссылались при этомъ 

на англійскій «Habeas corpus act» и на французскій кодексъ % 

Совершенно ясно, что предложенныя ими м ры сами по себ 

были недостаточны, но въ связи съ другими постановлеиіями, 

пресл дующими ту ж ц ль, он полезны и необходимы. Пред-

лагаемый законъ исходитъ, однако, изъ той мысли, что обя-

занность надзора за м стами заключенія, наравн со вс ми 

остальцыми полномочіями по пров рк д йствій полицейской 

власти и въ отличіе оть 10 ст. Устава уголовнаго сз^допроиз-

водства должна быть возложена на судей, а не на прокуро-

- ровъ. Особое положеніе, занимаемое прокурорскимъ надзоромъ 

при судебныхъ м стахъ, зависимость прокуроровъ въ порядк 

нодчиненія отъ высшихъ органовъ администраціи, заставляетъ 

признать, что высокимъ требованіямъ независимости и саиостоя-

тельности, которыя безусловно необходимы для осуществленія 

предначертаній закона о неприкосновенпости личности, могутъ 

соотв тствовать лишь представители независимаго суда.. Для 

лучшаго исполненія постановленій 10 ст. предполагается, что 

между отд льными судьями будутъ распред лены районы, въ 

пред лахъ которыхъ будетъ осуществляться ихъ надзоръ. Со-

гласно нын д йствующему уставу уголовнаго судопроизвод-

ства, и предлагаемый законъ д лаетъ различіе между задер-

жаніемъ яеправильнымъ по м сту заключенія и задержаніемъ 

неправильнымъ по своей причин . Тотъ или другой видъ м ста 

заключенія долженъ быть указанъ въ судебномъ постановле-

ніи, и въ соотв тствіи съ этимъ должна сов ршаться пров рка 

правильности вадержанія. 

Сіатья 11 дополняетъ пр дшествующія постановленія воз-

ложеніемъ обязанности наблюдать за правильыостью заключенія 

подъ стражу и на начальниковъ м стъ заключенія. 

Статья 12 установляетъ порядокъ жалобъ на д йствія 

d) CM. Оудебные Уставы съ изложеніеыъ разсужденіи, на коихъ они 
основаны стр. 30—31. 
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властей, нарушающихъ постановленія закона о неприкосновен-

ности личности, и для лучшаго укр пленія твердости этого 

закона предоставляетъ право жалобъ не только задержанному, 

но и всякому другому лицу. 

Статья 13 им етъ въ виду положить кон цъ практик 

незаконныхъ высылокъ и ссылокъ по распоряженію исполни-

т льной власти. Для этого вида ограниченій свободы 13 ст. 

признаетъ исключительно власть суда. Нельзя ссылаться въ 

данномъ случа на прим ры н которыхъ западныхъ госу-

дарствъ, гд и теперь въ ивв стныхъ пред лахъ сохраняется 

административная высылка. Болыпей частью, это им етъ м сто 

въ случаяхъ высылки нуждающихся изъ одной общины въ 

другую, въ силу особаго порядка распред л нія общественной 

помощи. Такой порядокъ существуетъ, наприм ръ, въ Герма-

ніи. Прим ры этого рода для насъ нисколько н уб дителыш. 

Скор е сл довало бы ссылаться на прим ръ Франціи, которая 

закономъ 27 мая 1885 г. совершенно отм нила администра-

тивную высылку по отнош нію къ собственнымъ подданнымъ, 

несмотря на долговремениую предшествуюшую практику ея 

прим ненія. Но еще бол е того Россія могла бы опереться 

въ данномъ случа на свой собственньтй опыгь. Едва ли въ 

какомъ-либо другомъ государств граждане страдали въ такой 

м р отъ произвольныхъ высылокъ и ссылокъ, и законъ о не-

прикосновенности личности, издаваемый на порог обновленной 

Россіи, н молсетъ не включить въ число своихъ постановленій 

требованія отм ны этой несправедливой системы. 

Статья 14 д лаетъ первый шагъ къ тому, чтобы распро-

странить въ вопрос объ ограяиченіи высылокъ начало спра-

ведливости и на иностращевъ. Ни въ одной изъ статей на-

стоящаго законопроекта не говорится, чтобы начало неприко-

сновенности личности было мен е священно и мен е охраняемо 

въ отношеніи къ иностранцамъ, ч мъ къ русскимъ подданнымъ. 

Вопросъ о сравнит льной н обезпеченности правъ иностранцевъ 

можетъ возникнуть только по поводу права государства уда-
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лять ихъ ивъ пред ловъ своей территоріи. Та охрана, которую 

предлагаемый законъ даетъ иностранцамъ, можетъ показаться 

н достаточной и неполной, въ виду того, что въ немъ при-

знаются изв стныя исключ шя изъ общаго правила, что вы-

сылка допустима только по судебному постановленію. Нельзя 

однако не признать, что и въ этомъ вид ст. 14 представляетъ 

собою шагъ впередъ. Это будетъ особенно ясно, если вспо-

мнить, въ какихъ широкихъ пред лахъ проявляется право вы-

сылки, наприм ръ, въ Германіи и во Франціи. Во Франціи право 

высылки принадлежитъ министру внутреннихъ д лъ, который 

руководствуется при этоиъ исключительно соображеніями обще-

ственнаго порядка и спокойотвія; въ пограничныхъ департа-

ментахъ право высылки иностранцевъ осуществляется даже 

префектами. Столь же широко донимается право высылки и 

въ Германіи. Несомн нно, что постановленіе 14 ст. можетъ 

подлежать дальн йшему усовершенствованію, въ смысл со-

зданія новыхъ обезпетавающихъ условій для иностранцевъ. 

Комиссія 15-ти, подвергнувъ этотъ вопросъ всестороняему и 

продолжительному обсужденію, не признала возможнымъ въ 

настоящее время идги въ этомъ отношеніи дал е, въ виду 

крайней сложности вопроса съ государственной точки зр нія. 

хотя н которые изъ ея членовъ и высказывались въ пользу 

сокращенія ограниченій, указываемыхъ въ 14 ст. 

Статьи 15, 16, 17 и 18 распространяютъ охрану непри-

косновенности личности на жилище и находящіяся въ немъ 

в щи, на корреспонденцію, на вс способы сношеній лицъ 

между собою. Т случаи, когда допускается входъ въ жилище, 

согласно 15 ст., соотв тствуютъ обычнымъ постановленіямъ по 

этому предмету западно-европейскихъ законодательствъ. Допу-

щеніе входа въ жилище во исполненіе законныхъ требованій 

и распоряженій власти включено въ виду того, что возможны 

случаи, когда и помиио судебнаго постановл нія, о которомъ 

говорится въ 16 ст., окажется въ этомъ необходимость. Такая 

необходимость представляется при врученіи шв стокъ, при 
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д йствіяхъ no взысканію, при переписи населееія. Что касается 

постановленій 16 и 17 статей относительно осмотровъ, обысковъ 

и выемокъ, то он соотв тствуютъ общему соотнош нію д й-

ствій судебной власти и полицейской, установленному въ пред-

шествующихъ статьяхъ для случаевъ задержаяія. Предоставле-

ніе полицейской власти права производить осмотры, обыски и 

вы мки обусловливается естественной необходимостью: при 

отдаленности м ста совершенія преступленія отъ м ста житель-

ства судебнаго сл дователя или судьи, запрещеніе органамъ 

полицейской власти производить предварительное дознаніе д -

лало бы весьма часто невозмолснымъ раскрытіе виновныхъ въ 

совершеніи преступныхъ д яній. Само собою разум ется, что 

вс д йствія, предпринимаемыя въ данномъ случа полиціей, 

должны производиться съ соблюденіемъ вс хъ установленныхъ 

формъ. Необходимость составить яа м ст тояный протоколъ, 

копія съ котораго непрем нно должна быть вручена заинтере-

сованнымъ лицамъ, достаточно обезпечиваетъ всякаго, кто за-

хот лъ бы привлечь къ отв тственности виновныхъ за непра-

вильно произведенный у него обыскъ. 

Статья 16 охраняетъ тайну почтовыхъ, хелеграфныхъ и 

телефонныхъ сношеній, съ т ми исключеніями, которыя выте-

каютъ изъ потребности установленія истины на суд и изъ 

особыхъ обстоятельствъ военнаго времени въ силу соображеній 

государственной необходимости. Независимо отъ провозглашенія 

въ данной стать общаго начала тайны корреспонденціи,—что 

само по себ возлагаетъ на государство и его органы соотв т-

ствующія обязанностя,—предполагается, что въ каждомъ случа 

обнарулсенія нарушеній 17 ст. виновные привлекаются къ от-

в тственности на общемъ основаніи, которое устанавливается 

въ предлагаемомъ закон . 

Схатьи 19 и 20 являются необходимымъ завершеніемъ 

закона о неприкосновенности личности: он установляютъ отв т-

ственность доллшостныхъ лицъ за нарушеніе постановленій 

предлагаемаго закона. Для того, чтобы сд лать эту отв тствен-
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ность д йствит льной и неуклонной, необходимо установить ее 

на общемъ со вс ми гражданами основаніи. Комиссія 15-ти, раз-

сматривая этотъ вопросъ въ связи съ закономъ о иеприкосно-

венности личности, не им ла въ виду обсуждать и пр др шать 

его въ полномъ объем для вс хъ случаевъ отв тственности 

должностныхъ лицъ; но она не встр тила сомн ній въ томъ, 

чтобы по нарушенію закона о личной неприкосновенности 

установить эту отв тственность на общемъ со вс ми гражданами 

основаніи. 

Если вообщ сл дуетъ признать безспорнымъ, чхо не только 

для потерп вшихъ лицъ, но и для всего общества и государ-

ства важно «устраненіе особыхъ судопроизводственныхъ пре-
* 

градъ, затруднявшихъ привл ченіе къ уголовной отв тствен-

ности должностеыхъ лицъ, совершившихъ преступленіе по 

служб » 1 ) , то т мъ бол е возмоншо это утверждать въ отноше-

ніи къ данному роду нарушеяій. Въ этой области приходится 

идти противъ в ками укоренившихся навыковъ и пріемовъ 

власти, сознававшей свою безотв тственность и попиравш й 

свободу лицъ. Для того, чтобы внести въ эту область новый 

оздоровляющій духъ, необходимо поставить весь порядокъ при-

влеченія должностныхъ лицъ къ суду, какъ и самый судъ надъ 

ними, на совершенно новыя основанія, въ смысл уравненія 

съ общимъ порядкомъ уголовнаго пресл дованія. Въ н давно 

пр дставленной въ Государственную Думу объяснительной 

записк къ проекту министра юстиціи объ изм неніи порядка 

производства д лъ о преступныхъ д яніяхъ по служб , на ряду 

съ осужденіемъ такъ называемой системы административной га-

рантіи, дающей вс полномочія по привлеч нію служащихъ къ 

уголовной отв тственности исключительно ихъ начальству, со-

храняется въ вид общаго правила начало особой подсудности 

должностныхъ лицъ, въ зависимости отъ заключеній ихъ на-

*) См. «Краткая объясиятельная записка къ проекту мішистра юстиціи 
объ изм неніи порядЕа производства д іъ о престуаныхъ д яніяхъ по 
служб >. 
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чальствъ или установленій, къ коимъ они принадлежатъ. Указан-

ная объясыительная записка, опирающаяся на н которыя юриди-

ческія изсл дованія и научиыя данныя, къ сожал нію, разд ляетъ 

по данному вопросу н которыя общія соображенія Высочайше 

учр жденной р дакціонной комиссіи для составленія проекта 

новаго уголовиаго уложенія, несмотря на то, что значеніе этихъ 

сообрал^еній весьма поколеблено научною критикой. Комиссія 

15-ти не могла признать основательными ни ссылку на желаніе 

оградить дсшкностныхъ лицъ отъ неосноват льныхъ пресл дова-

ній, ни указаніе на то, что «начальствообвиня маго,какъ близко 

знакомое съ личностью виновнаго, съ законами о служб и съ 

бытовыми и законными условіями д ятельности подв домствен-

ныхъ ему органовъ власти, шшетъ в рн е и справедлив е при-

знать в роятность или нев роятность упадающаго на него обви-

ненія и болыпую или м ньшую важность вины служащаго». 

К.омиссія полагала, вапротивъ, что судъ независимый и влія-

тельный, единый и равный для вс хъ, служитъ достаточной 

оградой и для неправильно потерп вшихъ, и для неосновательно 

пресл дуемыхъ, и что въ д л обезп ченія личной Нсіприкосно-

венности гражданъ никакіе законы о служб и никакія бытовыя 

и законныя условія д ятельности органовъ власти не могутъ 

служить къ оправданію нарушеній, признанныхъ таковыми 

судомъ. 

Ст. 20 устанавливаетъ за нарушеніе постановленій пр д-

лагаемаго закона вм ст съ уголовнымъ пресл дованіемъ или 

независимо отъ него и возы щеніе убытковъ въ разм р , опре-

д ляемомъ по усмотр нію суда. Основаніемъ для такой отв т-

ственности въ томъ вид , какъ она предлагается настоящей 

статьей, не можетъ быть ни 677 ст. X т., которая обычно 

служитъ основаніемъ для отв тственности должностныхъ лицъ, 

ни 1316 ст. устава гражданскаго судопроизводства. Въ 677 ст. 

X т. говорится о «корыстныхъ или иныхъ личныхъ видахъ» 

должностныхъ лицъ, м жду т мъ какъ произволъ и превыш -

ніе власти мож тъ им ть м сто безъ всякихъ корыстныхъ и 



— 64 — 

личныхъ видовъ. 1316 ст. устава гражданскаго судопроизвод-

ства говоритъ о «нерад ніи, неосмотрительности и медленности 

должностныхъ лицъ», чт въ случаяхъ, предусматриваемыхъ 

настоящимъ законоБроектомъ, можетъ встр чаться далеко не 

всегда и во всякомъ случа не им тъ отношенія къ важн й-

шимъ изъ этихъ случаевъ. Гражданская отв тственность дол-

жностныхъ лицъ, какъ изв стно, опирается также, въ силу 

р шеній гражданскаго кассаціоннаго департамента Сената, и 

на ст. 684 X т., которая говоритъ, что всякій обязанъ воз-

наградить за вредъ и убытки. Но для сйлы постановленія 

20 ст. н тъ необходимости ссылаться на какія-либо статьи 

другихъ законовъ, такъ какъ данный законъ самъ по себ 

устанавливаетъ новое юридическое основаніе для гралданской 

отв тственности должностныхъ лицъ. И если зд сь надлежало 

указать на х или другія статьи д йствующаго закона, то 

исключительно для того, чтобы въ недостаточности ихъ содер-

жанія найти лишній поводъ въ пользу новаго постановленія, 

сод ржащагося въ 20 ст. 

На основаяіи изложенныхъ соображеній комиссія 15-ти 

установила ниж сл дующее изложеніе законоироекта о непри-

косновенности личности, въ исправленіе и дополненіе перво-

начальныхъ предположеній по этому предмету, содержащихся 

въ заявленіи 31 члена Государственной Думы. 

З А К О Н Ъ 

о неприкосновенности личности. 

1. Никто н можетъ быть наказанъ безъ суда. 

2. Никто не можетъ быть судииъ иначе, какъ въ общемъ 

порядк , для д лъ даннаго рода установленномъ. Изъ сего 

изъемлются предусмотр нные закономъ случаи суда и нака-

занія по м стнымъ племеннымъ обычаямъ. Преданіе военному 

суду лицъ, не состоящихъ на д йствительной военной служб , 
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можетъ быть допускаемо исключительно во время войны съ 

иностраиеымъ государствомъ и только въ м стности,! занятой 

д йствующей арміею. 

3. Ыикто не можетъ быть задержанъ, заключенъ подъ 

сщражу, подвергнутъ личному обыску, освид тельствованію, 

полицейскому надзору или ииому ограниченію свободы иначе, 

какъ въ случаяхъ, закономъ предусмотр ныыхъ, и по предъ-

явлеыіи приказа надлеліащей судебной власти, отданнаго въ 

порядк судебнаго пресл дованія. Этотъ приказъ долженъ со-

дерлсать въ себ точное обозначеніе лица, которому оиъ предъ-

является, излол;еніе обстоятельствъ д ла и ссылку на соот-

в тственныя статьи закона. 

4. Безъ суд бнаго приказа органами полицейской власти 

могутъ быть задерживаемы лица, подозр ваемыя въ соверше-

ніи преступнаго д янія, лишь въ сл дующихъ случаяхъ: 

1) когда они застигнуты при самомъ соверш ніи преступ-

наго д янія или тотчасъ посл его совершенія; 

2) когда потерп вшіе отъ преступнаго д янія или оче-

видцы укажутъ прямо на подозр ваемое лицо; 

3) когда подозр ваемый взяхъ съ поличнымъ или когда 

на немъ или въ его жилищ , найдены явнке сл ды престу-

пленія. 

Во вс хъ указанныхъ случаяхъ задерлсаніе прим ня тся 

полиціею лишь тогда, когда до прибытія пр дставителя су-

дебной власти заподозр нный можетъ скрыться. 

5. Органы полицейской власти им ютъ такл^е право задер-

лшвать лицъ, пребывані которыхъ на свобод грозитъ яепо-

средственною опасностью самимъ этимъ лицамъ или окружаю-

щимъ, либо сопряжено съ незаконнымъ иарушеніемъ свободы 

другихъ лицъ или общеетвеыной благопристойности. 

6. При отсутствіи оргаиовъ полицейской власіи, лица, за-

стигнутыя при самомъ совершеніи преступнаго д янія или 

тотчасъ посл его совершеыія, могутъ быть задержаны и част-

ными лицами, если до прибытія полиціи они могутъ скрыться. 

5 
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7. Лица, задержанныя безъ судебиаго приказа, по выяс-

невіи поводовъ къ задержанію ихъ, должны быть или немед-

ленно освобождены, или же препровождены, въ теченіе 24 ча-

совъ, къ ближайшему судебному сл дователю, участковому 

мировому судь , либо у здному члену окружнаго суда, неза-

висимо отъ подсз^дыости преступнаго д яыія, въ коемъ задер-

жанный обвиняется. Если задержаніе состоялось въ м ст , 

отдаленномъ отъ жительства означенныхъ представителей су-

д бной власти, 24-хъ-часовой срокъ увеличивается, насколько 

это безусловно необходимо по м стнымъ условіямъ сообщенія 

для немедленнаго привода задерл^анныхъ къ блилшйшему изъ 

упомянутыхъ представителей сзгдебной власти. 0 каждомъ слу-

ча личнаго задержанія полиція составляетъ вротоколъ съ точ-. 

нымъ указаніемъ дня и часа задержаеія, а равно основаній 

прим нееія этой м ры. По требованію задержаннаго, ему не-

медленно выдается ЕОПІЯ протокола. 

8. По доставленіи задержаннаго лвца къ одному изъ ука-

занныхъ въ ст. 7 представителей судебной власти, посл дній 

неиедленно и, во всякомъ случз , не воздн е 24 часовъ, до-

прашиваетъ его и отдаетъ письменный приказъ или о даль-

н йшемъ содержаніи подъ стражею? или о немедленномъ осво-

бождеиіи. 

9. Каждый изъ указанныхъ въ ст. 7 представителей су-

дебной власти, до св д нія коего дошло о задержаніи какого 

либо лица безъ соблюденія устаеовленныхъ настоящимъ за-

кономъ условій, обязанъ немедленно произвести о семъ раз-

сл дованіе, освободить незаконно задержаенаго и возбудить 

судебное пресл дованіе противъ виновныхъ. Означенное раз-

сл дованіе производится какъ по заявленіямъ или жалобамъ 

частныхъ лицъ, или по сообщеніямъ правительственныхъ м стъ 

и должностныхъ лицъ, такъ равно и по непосредственному 

усмотр нію представителя судебной власти. 

10. Каждый судья обязанъ въ опред ленномъ ему район 

еаблюдать за т мъ, чтобы никто не содержался въ заключеніи 
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б зъ надлежащаго суд бнаго приказа или въ м ст заключе-

нія, н соотв тствующемъ постановленію суд бной власти. По 

писшенному приказу :Судьи, лица, неправильно лишенныя 

свободы, должны быть немедленно освобождены, по отношенію 

ж къ лицамъ, содержащимся не въ надлежащемъ м ст за-

ключенія, долл^ны быть приняты м ры къ содержанію ихъ въ 

установленномъ порядк . 

11. Начальникъ м ста заключенія, принявшій по протоколу 

полиціи лицо, задержанное безъ судебнаго приказа, обязанъ 

«го освободить, если въ теченіе 24 часовъ не посл дуетъ при-

каза о дальн йшемъ содержаніи подъ стражею. 

12. Право принесенія жалобъ на д йствія должностныхъ 

лицъ, нарушающія излож нныя въ ст. 3—11 постановленія, 

принадлежитъ какъ самому задержанному, такъ и всякому 

другому лицу. 

13. Никто не можетъ быть принуждаемъ къ пребыванію 

въ какой либо м стности и никоыу не можетъ быть воспре-

шаемо пребываніе въ какой либо м стности иначе, какъ по 

постановленію судебной власти, или по вошедшему въ закон-

ную силу судебному приговору. 

14. Иностранцы не могутъ быть высылаемы изъ пред -

ловъ Россійской имперіи иначе, какъ по вошедшему въ закон-

ную силу судебяому приговору. Это правило не распростра-

няется: 

1) на иностранцевъ, основательно заподозр нныхъ въ 

шпіонств ; 

2) въ военное время—на иностранцевъ, высылка которыхъ 

оправдывается военными обстоятельствами; 

3) въ случаяхъ произвольной высылки русскихъ поддан-

ныхъ со стороны иностраннаго государства—на подданныхъ 

того же государства. 

15. Жилище каждаго неприкосновенно. Б зъ согласія хо-

зяина, входъ въ жилище допускается лишь по призыву о по-

мощи извнутри квартиры, или для оказанія помощи при не-
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счастныхъ случаяхъ, или во исполнені законныхъ требова-
ній и распорялсеній власти. 

16. Осмотры, обыски и выемки въ частныхъ пом щеиіяхъ 
допускаются не иначе, какъ въ случаяхъ, законами предусмо-
тр нныхъ, и въ силу постановленія надлежащей судебной вла-
сти, состоявшагося въ порядк уставовъ уголовнаго и граждан-
скаго судопроизводства и предъявленяаго хозяину пом щенія 
или вещей, Это постановл ніе должно содержать въ себ какъ 
точное обозначеніе д ла, м ста и лицъ, къ которымъ оно от-
носится, такъ и ссылку на соотв тственныя статьи закона. 
Осмотры, обыски и выемки производятся только представите-
лями судебной власти и съ точнымъ соблюденіемъ порядка и 
условій, изложенныхъ въ уставахъ судопроизводства; о резуль-
тат ихъ составляется на ы ст протоколъ, копія съ котораго 
вручается хозяину пом щенія и лицу, у котораго взяты под-
вергшіяся выемк вещи. 

17. Органы полицейской власти могутъ производить осмотры, 

обыски и выемки лишь въ случаяхъ, когда застигнуто совер-

шающееся или только что совершившееся преступное д яні , 

если при томъ сл ды преступяаго д янія могли бы изгладиться 

до прибытія представителя судебной власти. Въ этихъ слу-

чаяхъ судебное постановлевіе о производств осмотра, обыска 

или выемки зам няется такимъ жеч постановленіемъ полицей-

ской власти, и полиція точео соблюдаетъ вс условія и поря-

докъ означенныхъ д йствій, устаиовленные въ иастоящемъ за-

кон и въ устав уголовнаго судоароизводства. 

18. Почтовая, телеграфная и телефонная корреспонденція 

неприкосновенна и составляехъ тайну для вс хъ, кром лицъ 

въ ней участвующихъ. Отступленія отъ этого правила допу-

скаются въ ц ляхъ раскрытія преступныхъ д яній—въ порядк 

устава уголовиаго судопроизводства, а также во время войны 

съ ипостраннымъ государствомъ, по распоряженію командую-

щаго арыіею, для корреспонденціи, поступающей въ районъ 

театра военныхъ д йствій, или отправляемой изъ этого района. 
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19. Виновные въ нарушеніи постановленій настоящаго за-

кона подлежатъ отв тственности, въ законахъ уголовныхъ опре-

д ленной. Должностныя лица за таковыя нарушенія предаюіся 

суду и судятся на общемъ со вс ми гражданами основаніи. 

20. Потерп вшіе отъ нарушенія постановленій настоящаго 

закона должностными или частными лицами им ютъ право 

вм ст съ уголовнымъ пресл дованіемъ, или независимо отъ 

него, на возм щеніе убытковъ въ разм р , опред ляемомъ по 

усмотр нію суда. 

ЗАКОНОПРОЕКТЪ 

о неприкосновенности личности, жіілища и тайны коррес-
понденціи, 

представленнын Комиссіей Государсхвенной Думы второго созыва 

2 іюяя 1907 года. 

1. Личность каждаго неприкосновенна. 

2. Никто не можетъ быть наказанъ безъ суда. Изъ сего 

Езъеилются опред ленныя закономъ: 

1) взысканія, налагаемыя въ дисциплинарномъ порядк , и 

2) денежныя взыскашя по д ламъ, предоставленнымъ не-

посредственноиу в д нію казеннаго управленія. 

3. Никто не можетъ быть судимъ иначе, какъ т мъ судоиъ, 

которому по закону подв доисхвенно вм няемое му д яніе, и 

на точномъ осиованіи установленныхъ для сего правилъ судо-

производства. 

4. Никто ие можеть быть задержань, заключенъ подъ 

стражу, подвергнутъ личному обыску, полицейскому надзору 

или иному ограниченію свободы иначе, какъ въ случаяхъ, ва-

кономъ опред ленныхъ, и иритомъ по предъявленіи и вруч -

ніи копіи постановленія, отъ подлежащей судебной власти 

исходящаго. 

Это постановленіе должно содержать въ себ точное обо-

значеніе лица, которому ояо предъявляется, изложеніе обсто-

ятельствъ д ла и ссылку на соотв тственныя статьи закона. 
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5. Безъ постановленія судебной власти лица, подозр ваемыя 

въ совершеніи преступнаго д янія, могутъ быть задержива мы 

полиціею лишь: 

1) когда они застигнуты при совершеніи преступнаго д -

янія или тотчасъ посл его совершенія; 

2) когда потерп вшее отъ преступнаго д янія или оче-

видцы укалсутъ прямо на подозр ваемое лицо; 

3) когда на подозр ваемомъ или въ его жилищ найдены 

будутъ явные сл ды преступнаго д янія; 

4) когда вещи, служащія доказательствомъ преступнаго 

д янія, принадлежатъ подозр ваемому или оказались при 

немъ. 

Бо вс хъ указанныхъ случаяхъ задержані прим няется 

полиціею лишь тогда, когда до надлежащаго распоряженія 

судебной власти подозр ваеыый мож тъ скрыться. 

6. Кром случаевъ, въ предшедшей стать указанныхъ, 

полиція можетъ задерживать лицъ, пребываніе которыхъ на 

свобод угрожаетъ непосредственною опасностыо самимъ этимъ 

лицамъ, либо окружающимъ, или сопряжено съ незаконнымъ 

нарушеніемъ свободы другихъ лицъ, либо общественной благо-

иристойности. 

7. 0 каждомъ случа задержанія полиція составляетъ про-

токолъ, съ точнымъ обозначеніемъ м ста, дня и часа зад ржа-

нія, а равно основаній прим ненія этой м ры. По требованію 

задержаннаго, ему немедленно выдается копія означеннаго 

протокола. 

8. Лицо, застигнутое при совершеніи преступнаго д янія, 

или тотчасъ посл его совершенія, можетъ быть задерживаемо 

и частными лицами, которыя обязаны немедленно передать 

задержаенаго въ распоряженіе полиціи. 

9. Лицо, задержанное безъ письменнаго постановленія о 

томъ судебной власти, должно быть или немедленно освобо-

ждено, или же въ теченіе 24 часовъ доставлено: къ судь или 
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судебному сл дователю, коииъ д ло подв домственно, если за-

дерлсаніе состоялось въ м ст ихъ пребываиія; въ остальныхъ 

же случаяхъ—къ блшкайшему судь или судебному сл до-

вателю. 

10. Если задержаніе состоялось въ м ст , отдаленномъ отъ 

м ста постояннаго пребыванія представителей судебной власти 

(ст. 9), то 24-хъ-часовой срокъ, опред ленный для доставленія 

къ нимъ задержаннаго, увеличивается, насколько это по м ст-

нымъ условіямъ сообщенія необходимо. 

11. Судья или судебный сл дователь, по доставленіи къ 

нему задержаннаго лица, немедленно и во всякомъ случа не 

поздн е 24 часовъ, опрашиваетъ задержаннаго и д лаетъ пись-

менное распоряжеиіе: объ.освобожденіи его или о дальн йшемъ 

содерлсаніи подъ страл^ею, а въ случаяхъ, указанныхъ въ 

ст. 6,—о приыятіи и другихъ установленныхъ закономъ м ръ. 

Одновременно съ симъ судья либо судебный сл дователь 

приступаетъ къ производству д ла или передаетъ его по 

подсудности, причемъ распоряженіе о задержаніи сохраняетъ 

силу впредь до принятія подлежащею судебеою властью м ры 

прес ченія задержанному способовъ уклоняться отъ сл дствія и 

суда, но во всякомъ случа не дол е двухъ нед ль. 

12. Судья и прокуроръ обязаны въ пред лахъ своего уча-

стка вли округа наблюдать за т мъ, чтобы иикто не содер-

жался подъ стражею безъ соблюденія устаыовленныхъ насто-

ящимъ закономъ правилъ или въ ненадлежащемъ м ст заклю-

ченія. 

13. Судья шш прокуроръ, до св д нія коего дошло о задер-

жаніи въ пред лахъ его участка или округа какого либо лица 

безъ соблюденія установленныхъ настоящимъ закономъ пра-

вилъ, обязанъ немедленно, удостов рившись въ томъ, освобо-

дить незаконно задерліаннаго и направить д ло по припадлеж-

ности для возбужденія судебнаго пресл дованія противъ винов-

ныхъ въ ыезаконномъ задерлиніи. 

14. Судья или прокуроръ, который удостов рится, что въ 
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иред лахъ его участка или округа кто лябо содержится не въ 

надлежащемъ м ст заключенія, обязанъ принять м ры къ 

содержанію его въ установленномъ порядк . 

15. Никто не можетъ быть ограничиваемъ въ избраніи 

м ста аребыванія или въ передвиженіи съ одного м ста на 

другое иначе, какъ по постановленію суд бной власти. 

16. Иностранцы не могутъ быть высылаемы изъ пред -

ловъ Россійской имперіи ииаче, какъ по вошедшему въ закон-

ную силу судебному приговору. Это правило не распростра-

няется въ военное время на шюстранцевъ, высылка которыхъ 

оправдывается военными обстоятельствами. 

17. Жилище каждаго неприкосновенно. Входъ въ жилище 

безъ согласія его хозяина; допускается не иначе, какъ по при-

зыву изъ сего жилища или для оказанія помощи при несчаст-

ныхъ случаяхъ. 

18. Осмотры, обыски и выемки допускаются не ииаче, какъ 

въ случаяхъ, закономъ предусмотр нныхъ, и въ силу поста-

новленія надлежащей сзгдебной власти. Это постановленіе 

должно содержать въ себ точное указаніе д ла, м ста и лицъ, 

къ которымъ ояо относится, а равно и ссылку на подлежащія 

статьи закона. Осмотры, обыски и вы мки производятся на 

точномъ основаніи установленныхъ для сего правилъ судопро-

нзводства. 

19. Полиція можетъ производить осмотры, обыски, кром 

обыска въ бумагахъ, и выемки въ т хъ случаяхъ, когда ею 

застигнуто совершающееся или только что совершивше ся 

преступное д яніе. а также когда до прибытія на м сто про-

исшествія иредставителя судебной власти сл ды преступленія 

могли бы изгладиться. Въ этихъ случаяхъ судебное постано-

вленіе о производств осмотра, обыска или выемки зам няется 

соотв тствеянымъ посгановленіеыъ полиціи, которая соблюдаетъ 

при этомъ во всей точности установленныя для сего пра-

вила судонроизводства. 

20. Кром случаевъ, въ статьяхъ 17 и 19 указанныхъ, 
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входъ въ пом щенія, а также производство въ нихъ осмотра 
допускаются во исполнеиіе должностными лицами обязаииостей, 
возложеиныхъ па нихъ закономъ. При этомъ по требованію 
хозяина пом щенія или лицъ, его зам няющихъ, должностное 
лвцо обязано предъявить доказательсхва своей должности и 
указать основаніе своего прибытія. Въ случа производства 
осмотра, составляехся протоколъ съ обозначеніемъ ц ли и 
результатовъ осмотра и съ точной ссылкой на соотв тствен-
ныя статьи закона. Копія протокола, по требованію хозяина 
пом щенія, выдается ему не поздн е 24-хъ часовъ. 

21. Тайна почтовыхъ, телеграфныхъ и телефонныхъ сно-
шеній неприкосновенна и не можехъ быть наруша ма. Отсту-
пленія отъ этого правила допускаются не иначе, какъ по 
постановленію суда, на точномъ основаніи установленныхъ для 
сего судопроизводственныхъ правилъ. 

22. Д ла о нарушеніяхъ доллшостными лицами изложен-
ныхъ въ семъ закон постаиовлееій возбуждаются, какъ по 
лсалобамъ потерп вшихъ или ихъ законныхъ представителей, 
такъ и по заявленіямъ другихъ лицъ. 

23. Виновные въ нарушеніи постановленій настоящаго 
закона подлежатъ отв тственности, въ законахъ уголовныхъ 
опред ленной. Должностныя лица за таковыя нарушенія ііре-
даются суду безъ участія ихъ начальства. 

24. Потерп вшіе отъ нарушенія постановленій настоящаго 
закона доллшостными или частными лицами им ютъ право 
вм ст съ уголовнымъ пресл дованіемъ, или независимо отъ 
него, на возм щеніе вреда и убытковъ въ разм р , опред -
ляемомъ по усмотр нію суда, сообразно съ обстоятельствами 
д ла. 
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Занонодательное предположеніе объ отм н установленныхъ 
въ закон посл дствій исключенія изъ духовнаго в домства, 
дворянскихъ собраній, сельскихъ и м щанскихъ обществъ 

членовъ этихъ обществъ. 

Внесено въ Государственную Думу второго созыва въ порядк 55 ст. 
Учр. Гоо. Думы 2 іюня 1907 г. 

Заявленіе подписа.іи: кн. П. Долгоруковъ, Н. Розпнъ, Д. Куганиковъ, 
В. Гессенъ, I. Атабековъ, А. Салазкииъ, Тахтаыировъ, Е. Герасиыовъ, 
Горевъ, В. Богословскій, М. Бобннъ, К. Еакіюгинъ, А. Перелешинъ, 
Ф. Татариновъ, БогуславскііТ, Клингъ, Осішовъ, Н. Поташевъ, М. Кпрья-
новъ, Лаатевъ, Б. Очпровъ, Ф. Ланевъ, Н. Богдаиовъ, С. Будгаковъ, Е. 
Лепепшо, А. Бакунинъ, А. 3. Смагинъ, Н. Рокотовъ, Р. Смирновъ, 
В. Корде, Ш. Абрамсонъ, В. Долженковъ, М. Аджеыовъ, Н. Рубисовъ. 

Статья 165 тома IX Свода Законовъ (о правахъ дворянскаго 
состоянія) п. 3 ст. 62, п. 2 от. 401 т. IX. (положеніо о седьск. 
сост.), п. 15 ст. 11 и а. 7 ст. 63 прилож. къ ст. 542 учрежд. 
гражд. управл. казаковъ (т. II Св. Зак. по изд. 1903 г.), ст. 176,. 
205 и нрил. къ ней тома ХІТ св. зак. (Уставъ о Предупрежденіи 
я Прес теши Пр ступленій, по прод. 1906 г.) предоставляютъ ду-
ховному в домству (въ лиц органовъ его консисторш и Синода), 
дворянскимъ собраніямъ, казачьимъ и сельскимъ обществамъисішо-
чать изъ своей среды порояныхъ членовъ временно (ддя дворян-
скихъ собраній) и навс гда. 

Привед нныя законоположенія представляются въ настоящ е 
время несоотв тствующими господотвующимъ правовоззр ніямъ и 
противор чащими признанной нашимъ основнымъ закономъ иде 
равноправности и свобод личнооти: они могутъ быть терпимы 
дишь при государств нномъ устройств , основанномъ на приндип 
сословности. 

Ддя полнаго развитія принципа равноправія и свободы личяо-
сти въ государств необходимо упраздненіе сословнаго отроя, т. е. 
грушировки населенія лишь по началу еданообразія происхожде-
нія, въ силу чего члены сословныхъ корпорацій обладаютъ уста-
новленными въ закон и получаемыми насл дственно подитиче-
скими и иными нравами, не равными для отд льныхъ группъ. 

Законопроектъ, им ющій задачей кор ннымъ образомъ рефор-
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мировать сословно устроиотво русскаго общ отва, долженъ быть, 

вн оомн нія, выработанъ и вн сенъ въ ближайш мъ будущ мъ на 

разсмотр ні Государотв нной Думы, но такой проектъ по важ-

ности, разнообразію и многочисл нности затрагива мыхъ имъ инте-

р оовъ и обширности поддежащихъ пересмотру матеріаловъ н мо-

ж тъ быть соотавленъ въ короткій срокъ, а м жду т мъ одинъ изъ 

отд ловъ нашего зажонодат льотва, каоающійся правъ сословныхъ 

обществъ, настоятельно требуетъ нем дл ннаго изм венія, ибо уста-

новд нныя имъ нормы пр дставляются посл изданія манифеста 

17 октября 1905 г. несовм стимыма съ правовыми подоженіями, 

провозглагаенными этимъ гооударственнымъ актомъ. 

Подд жащими, по наш му мн нію, н м дл нной отм н законо-

положеніями являются законоположенія объ обязательныхъ посл д-

ствіяхъ удал нія дворянскими собраніями и с льскими общ ствами, 

а также духовнымъ в домствомъ, изъ своей ср ды чденовъ, при-

знанныхъ обществомъ порочныии. Посл дствія эти выражаются н 

только въ простоыъ исклюадніи чденовъ даннаго общества изъ его 

ореды, но въ крупныхъ правопораженіяхъ исключ нныхъ. Такое 

лицо теря тъ вс присущія гражданину политич скія права, a 

им нно: оно н можетъ принимать участія въ м отномъ самоупра-

вденіи въ кач ств гласнаго земскаго собраяія иди городокой думы, 

не можетъ быть прнсяжнымъ зас дат д мъ на суд , избираіел мъ 

въ выборщики въ Государств нную Думу и ооотоять членомъ Госу-

дарственной Думы. Кроы того, тако лицо н мож тъ быть присяж-

нымъ пов реянымъ, нотаріусоиъ, мировымъ судьей и занимать 

вообщ какую либо должнооть по судебному в домству. И, наконецъ 

лица седьскаго состоянія, исключенныя изъ своихъ общеотвъ, по-

дл жатъ даж ссылк въ особыя м стности (ст. 21 прид. къ от. 205 

Уст. о Пр д. и Прео. и Пр ст. по прод. 1906 г.), по правиламъ Уот. 

о Ссыдьныхъ оо во ми юридическими посд дствіями таковой ссылки. 

Такимъ образомъ, допустимо при нзв стныхъ условіяхъ въ сво-

бодно образовавшемся союз лицъ право исключенія изъ него чдена 

союза получидо, благодаря приведеннымъ постановленіямъ закона, 

характеръ общегосударственнаго угодовнаго наказанія, заключаю-

щагося въ подномъ пораженіи политич скихъ правъ иоключ ннаго, 

т мъ бол е тяжеломъ и н справедливомъ, что вступленіе въ союзъ, 

о которомъ идетъ р чь (сослові ), посл довало не по свободному, 

произвол нію искліоч ннаго лица. а въ оилу рожденія. Небольшая 

группа дворянскаго иди кр стьянскаго сословія им етъ право оуда 

и обложенія тяжелымъ уголовнымъ наказаніемъ каждаго изъ своихъ 
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чл яовъ. Эти?лъ н большимъ сосдовнымъ групаамъ законодат д мъ 

передаетоя такимъ образомъ въ изв стной и р исключительно го-

оударственная функція—судъ, каковой, однако, н мож тъ быть ни 

въ какомъ сдуча дов ренъ гооударственной вдастью, въ видахъ 

охраны нолитическихъ и иныхъ правъ гражданъ, какимъ бы то ни 

быдо сословнымъ, обществ ннымъ или частныиъ учр жденіямъ. 

Судъ—есть функція искдючитедьно гооударств нная, что, въ об-

щемъ, признано и нашимъ основнымъ законодатедьствомъ, учр див_ 

шимъ отправлені правосудія отъ имени Его В дичества и въ от. 1 

Уст. Угод. Суд., провозгдасившимъ, что' «никто н можетъ подле-

жать оудебному пресл дованію за преступлені или проотуяокъ, не 

бывъ пржвл ч нъ къ отв тотвенностн въ порядк , опрвд денномъ 

правилами сего устава». 

Кром суда общегосударственнаго, наука права, а также наше 

в другія положитедьныя законодательства знаютъ особый видъ 

суда—дисциалинарный, отличающійоя отъ общаго т мъ, что иу 

подл жатъ только члены изв стяыхъ корпорацій за пов деніе, при-

знава ыо этими корпораціями несоотв тствующимъ достоинотву 

или польз корпораціи. Ренрессивныя м ры или наказанія, кото-

рымн расподагаетъ такой судъ, не норажаютъ однако додитическихъ 

и другихъ дравъ гражданина, гарантируемыхъ гооударствомъ, a 

закдючаются иди въ др достереженіи, иди въ выражеяін кордора-

ці и ыеодобренія постункамъ того или другого члена ея, или въ 

лишеніи его бдагъ, даваеыыхъ корнораціей н исключитедьно отъ 

н я зависящихъ (матеріадьныхъ или духовныхъ), иди же наконецъ 

въ ноключеніи нзъ своеі среды, не вдекущ мъ другихъ яосд дствій 

ддя осужденнаго. Право дисциплинарнаго суда нрияадлежитъ, на-

прим ръ, сов ту нрнсяжныхъ дов ренныхъ но отношенію къ ли-

цамъ, входящнмъ въ составъ этой корнораціи, въ университ т — 

дрофессорскому суду надъ студентами. Постановленія такого суда 

объ искдючеяіи нрисяжнаго пов реннаго изъ сосдовія, иди студ нта 

изъ универснт та, не лишаетъ иоключеянаго ни въ настоящемъ 

яи въ будущ мъ никакихъ дравъ. 

До выработки закона о подномъ равноправін, им ющемъ новдечь 

за собою неминуемо упразда ніе вс хъ сословяыхъ ограниченій и 

привиддегій, а, сл довательно, н оамыхъ оословныхъ организацій въ 

томъ вид , какъ он существуютъ въ настоящее вреия, вышепри-

веденное право дворянокихъ собраній, сельскихъ и м щанскихъ 

обществъ, а такж духовенства, исключать изъ сво й ср ды призна-

ваемыхъ ими порочными чд новъ общ отвъ мож тъ быть оставл но 
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въ сид , какъ право, присущее всякой корпораціи, но значащіяся 
нын въ закон поол дствія такой м ры, затрагивающей интер сы 
н только частныхъ лицъ, но всего общества и гооударства, подіе-
жатъ б зусловно немедленнои отм н . 

Можно допустить, что лицо, признаваемое въ данный мом нтъ 
т мъ или другимъ дворянскимъ собраніемъ или сельскимъ обще-
ствомъ порочньшъ и вреднымъ оъ точки зр нія болыпинства собра-
нія или схода (двухъ его тр тей), будетъ по тому искдючено изъ 
среды данной сословной группы и потеряетъ, благодаря этому, 
право на участіе въ земскомъ собраніи, городской и даже Государ-
ственной Дум , между т мъ, какъ то ж лицо мож тъ признаваться 
представит лями вс хъ другихъ сосдовій и даже группами сво го 
сословія, а такж правит льствомъ—особенно полезнымъ для госу-
дарства и общества д ятелемъ, лицомъ, съ точки зр нія безеослов-
ной, нич мъ н опороченнымъ. Тако лицо можетъ заниыать важ-
ный поотъ, присутстві его въ законодательномъ собраніи можетъ 
быть особенро лселательнымъ, а между т мъ, по вол , наприм ръ, 
дворянскаго собранія однои губерніи, выразившейся въ немотиви-
рованномъ, но безапелляціонномъ р шеніи |(голосованіемъ), лицо 
это устраняется отъ всякой общественной д ятельности и обязано 
покинуть занимаемый нмъ оъ пользой для государства постъ. 

Положеаіе, прн которомъ государственные и общественвые ннте-
реоы подчиняютоя и становятся въ зависимость отъ пр ходящихъ 
взглядовъ неболыиой сословной групиы, н терпимо, такъ какъ про-
тивор читъ самой иде государства, опирающейся на принципъ 
подчпненія частныхъ инт ресовъ—общимъ. 

По изложенныыъ основаніямъ, предполагается: 1) отм нить д й-
ствіе 5 п. 27 ст. Полож. о Губ. и У здн. Земскихъ Учрежденіяхъ 
(Св. Зак. т. II ч. I), исключнвъ 5 п. язъ текста названной статьй 
2) отм нить д йотвіе 5 а. 33 от. Городового Полож нія (т. II ч. I), 
3) иеключить изъ текота 2 и. 256 ст. X т. ч. I слова: «Им ющіе 
явные и гласные порокп»; 4) исключить изъ текста 2 п. 21 ст. 
Учр. Суд. Уст. (т. XVI, ч. I) слова: «иди изъ духовнаго в домства 
за пороки, нли же изъ среды обществъ и дворянскихъ собраній по 
приговорамъ т хъ сословій, къ которыыъ они принадлежатъ»: 

5) иоключить изъ текста 2 п. 82 ст. Учр. Суд. Уст. т же слова; 
6) иокдючить изъ т кста 2 п. 201 ст. Учр. Суд. Уст. т же слова; 
7) иоішочить изъ текста 7 п. 305 ст. Учр. Суд. Уст. т ж слова; 
8) нсключить изъ т кста 7 п. 299 ст. Учр. Суд. Уст. т ж олова; 
9) исключить изъ текста 11 п. 45 от. Ует. Гражд. Судопр. (т. XYI, 
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ч. I) т зке одова; 10) исключить изъ текста 12 п. 247 от. Уст. 

Гражд. Судопр. т ж сіова; 11) искдючить изъ текста 11 п. 8 от. 

разд. II правилъ объ устройств суд бной части въ м стахъ гд 

вв д но полож ні о земскихъ начальникахъ (т. XVI ч. I) т ж 

слова; 12) исключить изъ т кста 5 ст. Подож. о нотар. чаоти 

(т. XY1 ч. І)слова: «иди обществ ннымъ приговоромъ»; 13) исклю-

чить изъ 7 ст. Полож. о выборахъ въ Гооударственную Думу пол-

ностью текстъ п. 6 названной статьи; 14) иокдючить изъ текота 

19 ст. Учр. Гос. Думы осылку на п. 6 ст. 7 Полож. о выборахъ 

въ Гооударств нную Думу; 15) внестисоотв тствующ редакціон-

ное изм н ніе зъ текстъ от. 555 п. 20 Учр. Гражд. Управл. Ка-

заковъ (т. II Св. Зак., по изд. 1903 г.), а такж чаотью иоклю-

чить, частью изм нить н которыя статьи приложенія къ ст. 205 

Устава о Пред. и Пр с. Пр ст. (т. X1Y Св. Зак., по прод. 1906 г.), 

поскольку он касаются соылки лицъ, удаляемыхъ изъ с льокихъ и 

казачьихъ обтествъ, въ особо указываеыыя м стнооти. 



Государственный строй. 

Проектъ положенія о выборахъ въ Государственную Думу. 

Требованіе вс общаго, прямого, равнаго и тайнаго голосованія 
при избраніи народныхъ пр дставител й принаді житъ къ числу 
т хъ основныхъ устоевъ программы конституціонно-демократич -
ской партіи, которые старше самой партіи, какъ организованнаго 
союза, старш въ томъ смысл , что щ до формальнаго учрежде-
нія партіи они были точно уотановлены, какъ н иосредств нныя 
практическія требованія, а отчасти и разработаны въ деталяхъ 
т ми политическима группами, изъ которыхъ первоначально сло-
жилась партія народной свободы. Какъ изв стно, такиии группаии 
былн съ одной стороны такъ называемыі «союзъосвобожденія», оъ 
другой стороны земскіе и земоко-городскі съ зды, собиравшіеся 
отъ ноября 1904 до ноября 1905 года. Числ нное болышшство и 
руководящее положеніе лринадлежало на этихъ съ здахъ такъ 
называемой «земской констятуціонной партіи», которая впосл дствіи, 
за н многими исключеніями, слилаоь съ главнои маосой «оовобожд н-
цевъ», составивъ вм ст оъ ними конституціонно-демократическую 
партію. 

Что каса тся «союза оовобожденія», то вопросъ о полвтиче-
скомъ избирательномъ прав былъ поставл нъ и р ш нъ его членами 
въ смысл н обходимости всеобщаго избирательнаго права. Поздн е, 
когда близость коренныхъ перем нъ въ гооударственномъ стро 
Россіи стада ясной, въ сред н которыхъ членовъ союза освобо-
жд нія возникла мыоль облечь основныя политическія требованія 
союза въ конкретную форму законопро ктовъ,—другими словами, 
составить проекты конституціи и избирательнаго закона. Работа въ 
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этомъ направд ніи была начата весвгою 1904 года, и р зультатомъ 
ея явились законченные 20 октября того же года въ Москв 
про кты «основного государств ннаго закона Россійской Имперіи» 
н «избирательнаго закона». Эти проекты, н подвергавшіеся 
обсужденію вс го «союза» и не являвшіеся поэтому го 
оффиціальными документами, однако, въ кач ств подготови-
тельныхъ матеріаловъ для законодат льнаго осуществденія поли-
тическихъ стремденій «союза», еще осенью 1904 года бьтли рас-
пространены въ Спискахъ, а весною сл дующаго года изданы въ 
Париж р дакціей «Освобожденія» съ объяснительной запискоі и 
постатейными разъясн ніями авторовъ и съ преднсдові мъ редак-
тора «Освобожденія». Поздн е т ж проекты были напечатаны въ 
приложеніи къ сборнику статей «Конституціонное государство», 
изданному подъ редакціей I. В. Гесоена и А. И. Каминки. При 
окончательнои выработк политической программы союза освобож-
денія, состоявшейся на оъ зд «освобожденцевъ» въ март 1905 
года, въ эту программу было включено требованіе всеобщаго, пря-
мого, равнаго и тайнаго голосованія. 

Н сколько поздн е, ч мъ въ союз освобожденія, на т хъ ж 
основаніяхъ былъ разр шенъ и разработанъ вопросъ объ избира-
тельномъ прав въ сред участниковъ з искихъ и земско-городскихъ 
съ здовъ. Первый зеискій съ здъ подитнческаго характ ра, зас -
давшій б—-8 ноября 1904 г. въ С.-Петербург , выставивъ 
вя рвые открыто конституціонныя требованія, не входилъ въ особое 
обсужденіе основъ избяратедьнаго права, но принципъ всеобщаго 
и равнаго голосованія выт калъ самъ собою изъ формулированнаго 
съ здомъ начада поднаго рав нства граждаяскихъ и политическихъ 
правъ гражданъ Россіи. На второмъ земскоиъ съ зд , собравшемся 
въ Москв въ апр д 1905 года, основы ж латедьной организаціи 
яароднаго представительства подв ргдись детальному и всесторон-
нему обсужд нію. 

Противниковъ всеобщаго и равнаго избирательнаго права яри 
этомъ оказалось лишь я сколько чедов къ. Бол значитедьная грудпа 
высказывалаоь за двухстепенное голосованіе, по крайней м р , въ 
прим неніи къ первымъ выборамъ. Но посд исчеряывающихъ 
преній по этоыу предм ту подавляющимъ болыпинотвоиъ былъ 
принятъ принципъ прямыхъ выборовъ. Требовані всеобщаго, пря-
мого, равнаго и тайнаго голосованія было ещ разъ лодтв рждено 
въ сеятябр того же года на з моко-городскомъ съ здЬ, въ кото-
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ромъ кром пр дставителей з мствъ и городовъ принимади участіе 

также пр дставители неземскихъ губерній и областей Росеіи. 

Объединившіеся на съ здахъ земскіе и городскіе д ят ли, н 

ограничиваясь установлежі мъ основъ избират льваго права, цред-

ириняли выработку соотв тствующаго избирательнаго закона. Для 

этои ц ди бюро земскихъ и городскяхъ съ здовъ организовало ко-

миссію, въ срставъ которой кром чл новъ бюро и съ здовъ во-

шли особо приглашенныя лица, св дущія въ вопросахъ избиратель-

наго права. Р зультатомъ работъ комиссіи явился цроектъ «поло-

женія о выборахъ», въ основныхъ чертахъ сходный съ проектоиъ 

членовъ союза освобожденія, но разработанный бод е детально. 

Будучи пр дназначенъ, главнымъ образомъ, для выборовъ въ пер-

во нредставительное собраніе, проектъ этотъ въ техническихъ 

подробностяхъ, какъ, напр., въ отношенін организаціи зав дующихъ 

выборами учрежденій, былъ приспособленъ къ своебразнымъ усло-

віямъ переходнаго времени, переживаемаго Россіей. Кром того, 

однимъ изъ приглашенныхъ въ кошиссію св дущихъ дицъ былъ 

выработанъ нроектъ разд ленія Россіи на избирательны округа и 

общія основанія для разд ленія округовъ ка избирательны уча-

стки. Посл дній проектъ не былъ предназначенъ для проведенія 

въ качеств закона, но по мысли КОМИССІЁ долженъ быдъ л чь 

въ основу инструкціи ддя учрежденій, зав дующихъ выборами 

при первомъ образованіи избиратедьныхъ участковъ. Вс три ука-

занныя работы были представлены земско - городскому съ з-

ду, собравшемуся въ ноябр 1905 года, но не могда быть 

имъ разсмотр ны за недостаткомъ времени, которое, при тогдаш-

нихъ обстоятельствахъ, съ здъ вынужденъ быдъ всец до употре-

бить на обсужденіе создавшагося политическаго положенія. 

Какъ видно изъ предшествующаго, въ моментъ формальнаго 

учрежд нія конституціонно-демократической партіи, явившейся 

преемницей ооюза освобожденія и земско-городскихъ оъ здовъ, въ 

сред я будущихъ членовъ не тодько были окоячательно устано-

вдены основныя начала избирательноя сист яы, яо им дись уже 

подробные проекты проведенія этихъ начадъ въ жизнь. Понятно 

поэтому, что на первомъ, учредитедьномъ съ зд партіи, состояв-

шемся въ октябр 1905 года, въ тревожные дни, предшествовав-

шіе обнародованію маниф ста 17 октября. ч тырехчленная форму-

ла избирательнаго права была принята д включена въ программу 

б зъ всякихъ преній no существу, какъ давно обсужденное и б з-

спорно положені . Равнымъ образомъ не могдо возбудить пр ній 

6 
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и пояснительное добавд ніе «безъ различія в роиспов данія и на-

ціональноети», логически содержащ еся уже въ общепринятомъ по-

ниманіи термина «всеобщее избирательное право». 

Обсужд нію подвергался лишь вопросъ объ участіи въ выборахъ 

лицъ женскаго пола, въ виду того, что н которые члены съ зда, 

признавая вполн принципіальную необходимость предоотавденія 

избирательныхъ правъ женщинамъ, по практическимъ соображе-

ніямъ считали крайне затруднительнымъ осуществд ніе этого требо-

ванія одноврем нно съ пер ходомъ Россіи къ новому политиче-

скому строю. Съ здъ однако высказался за немедленное распро-

страненіе жзбират льныхъ правъ на женщинъ и соитв тствующимъ 

образомъ редактировалъ § 14 програымы, но, признавая вообще 

свои постановленія подлежащими окончательной санкціи со стороны 

бол е многолюднаго и созваннаго при бол е нормальныхъ условіяхъ 

партійнаго съ зда, не счелъ возможнымъ требовать отъ меньпшн-

ства безусловнаго подчвненія мн нію большинства. Этимъ объ-

ясняется пом щенное въ первоначальной программ прим чані къ 

§ 14, оставляющ е за меныпинствомъ свободу мн вія по указан-

ному вопросу. Второй съ здъ партіи, происходившіи въ январ 

1906 г. въ Пет рбург , искдючилъ изъ программы упомянутое при-

м чаніе, сд лавъ такимъ образомъ требовані политической равно-

правности женщинъ обязательнымъ для вс хъ членовъ партіи пун-

ктомъ программы. 

Проведеніе всеобщаго избирательнаго права въ жизнь было 

поставлево на ближайшую очер дь законодательныхъ работъ пар-

ламентскими фракціями партіи народнои свободы какъ въ первой, 

такъ и во второй Дуы . К.-д. фракція первой Думы нем дленно 

посл своего образованія организовала комиссію для составленія 

соотв тствующаго законопроекта. Комиссія эта, положивъ въ основу 

своихъ работъ проектъ земско-городского бюро, подвергла его де-

тальному п ресмотру и видоизм нила въ отд льныхъ пунктахъ. Въ 

начал іюля 1906 г. работа фракціонной комиссіи была уж закон-

чена, и около половины іюля законопроектъ о всеобщеыъ избира-

тедьномъ прав долженъ былъ быть внесенъ въ Думу, но за рос-

пускомъ ея внесеніе не состоялось. Посл этого законопроектъ 

подвергался еще дважды пересмотру, сначала въ партійной комис-

сіи въ Москв (выработанный ею проектъ наиечатанъ въ № 17 

«В стника Народной Свободы» за 1907 г.), а зат мъ въ парла-

ментской фракціи второй Думы былъ переработанъ въ отд льныхъ 

частностяхъ, снабженъ объяснительной запиской и въ окончат ль-
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номъ вид вн с нъ въ Думу 17 апр ля 1907 г. за подписью 36 

чденовъ фракціи. Обоужденіе его, какъ и обсужденіе многихъ дру-

гихъ законопроектовъ, внесенныхъ к.-д. фракціей, не состоялооь 

за роспускомъ Думы. 

Въ заключеніе сл дуетъ отм тить, что оба законопроекта, о 

которыхъ говорится выше (п чатаемый ниже проектъ, внесенный 

во вторую Думу, и проеЕтъ, составленный фракціонной комиссіей 

первой Думы), а равно и л гшій въ ихъ основу проектъ земско-

городского бюро, разнясь между ообой въ д таляхъ техническаго 

характера, н только построены на однихъ к т хъ ж общихъ осно-

ваніяхъ, что понятно само ообою—именно на принцип вс общаго, 

прямого, равнаго и таинаго голосованія безъ различія в роиспов -

данія, національности и пола, но разр шаютъ одинаковымъ обра-

зомъ и важн ишіе волросы выборноЁ т хники, какъ, напр., вопросы 

о порядк внес нія избирателей въ спиоки, о предварит дьной за-

явк кандидатовъ І ) , О способ подачи голосовъ, о требуемомъ 

большинств и о перебаллотировкахъ. 

Проектъ основныхъ положеній о выборахъ въ Государствен-
ную Думу. 

Внесено въ Государств нную Думу второго созыва въ порядк 55 ст. 
Учр. Гос. Думы 17 апр ля 1907 года. 

Заявл яіе подписали: Владиміръ Гессеиъ, АяеЕсандръ Еизеветтеръ, 
Н. ІордансЕІй, А. Шингаревъ, Н. Тесленко, I. Гессенъ, П. Струве, 
Н. Еутлеръ, 0. Пергаыентъ, М. Аджемовъ, Бакунинъ, Родичевъ, Должен-
ковъ, Татариновъ, Е,ушниковъ, М. ИскрицЕІы, Л. Рабиновичъ, Ш. Абрам-
сонъ, Ал. Иконниковъ, А. Савельевъ, Тахтаинровъ, Ник. Рубисовъ, 
Юреневъ, Ершовъ, Корде, Н. Поташевъ; Фед. Ланевъ, Н Рокотовъ, 
А. Горевъ, Леонасъ, Юницкій, Л. Шмарииъ, А. Бурмейстеръ, Э. Еаз-
рпчъ, Юратевскііг, Е. Партсъ. 

') Пархійная комиссія, работавшая передъ созывомъ второй Думы, 
про ктировала устранені института предварительной заявки кандида-
товъ, но парламентская фракція второй Думы н сочла возможнымъ 
отказаться отъ этого института и возстановила въ этомъ пункі поло-
ж нія, содержавшіяся въ проектахъ фракціи первой Думы и земско-го-
родского бюро. 



— 84 — 

Объяснительная записка къ проекту положенія о выборахъ въ Государ-

ственную Думу.11 

Въ числ задачъ, которыя пр дставлялись неотлоасными н оче-

редными лля руководящихъ партійныхъ группъ п рвой Государ-

ственной Думы, стоядо разсмотр ніе законопроекта о вс общ мъ 

избирательномъ прав . Первые народны пр дставитеди н сомн -

вались въ томъ, что, н зависимо отъ ожнданіи сов та министровъ 

(въ объяснительной записк къ избирательному закону 11 декабря), 

ясныя и единодушныя заявденія русскаго общества обязываютъ 

ихъ высказаться о томъ, какая им нно избират льная система 

«соотв тствуетъ истиннымъ пользамъ и нуждамъ нашего общества». 

Роспускъ первой Думы пом шалъ внесенію въ не уже совер-

ш нно готоваго законопроекта. который долженъ былъ быть пред-

ставленъ предс дателю Думы около половины іюля. Задача внесеаія 

и разсмотр нія этого законопро кта должяа быть выполнена нын , 

когда высшее законодательно учр жденіе Имперіи возобновляетъ 

свою д ят льность. 

Предлагая для Россіи нын д йотвуюшій избиратедьный законъ. 

составитедн го исходиди изъ мысли, что «всеобщая подача годо-

совъ дадеко н составляетъ посл дняго сдова политичеокаго пред-

ставитедьства и даже въ странахъ, значитедьяо оп р дившихъ Рос-

сію на пути развитія формъ государственной жизни, н являетоя 

сколько нибудь общ признаннымъ началомъ. Яснымъ доказатедь-

ствомъ тому—зам чаютъ они—служатъ большинство европейскихъ 

державъ, которое яе проявдяетъ еще опред леннои р шимости пе-

реіти къ этому способу выборовъ. Вм ст съ т мъ они очитаютъ 

бод е правидьнымъ иринять за основу избирательнаго закона то 

начало, которое «до сихъ поръ неизм нно подагалооь въ Россіи въ 

основаніе всякаго рода общественныхъ и сосдовныхъ выборовъ и 

вошло въ сознані огромнаго большинства населенія». Поэтому они 

считаютъ практичнымъ посіронть законъ 11 декабря «на классо-

вомъ пр дставительств , при которомъ бытовыя грунпы насед нія 

доводятъ до Государтсвенной Думы своихъ представителей въ томъ 

же прим рно чисд нномъ соотношеніи, въ какомъ степень вдіянія 

этихъ кдассовъ проявляется въ д йствительной жизни». 

Итакъ, составители избирательнаго закона 11 декабря отпра-

вдялись отъ двухъ основныхъ соображ ній: 

1) что всеобщее избирательное право и на Запад н является 

сколько нибудь общественнымъ началомъ; 
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2) что въ основу русскаго избирательааго закона должно быть 

подож но то начало, которо «до сихъ поръ неизм нно полагалось 

въ Росоіи въ основаніе всякаго рода обществ нныхъ и сословныхъ 

выборовъ». 

Предлага мый нами законопро ктъ исходитъ изъ положеній, со-

вершенно обратныхъ т мъ, которыя выдвинуты запиской сов та 

министровъ. Мы утверждаемъ: 

1) что всеобщее избирательное право представля тъ собою на-

чало, которое, по своему существу, является веобходимыиъ фунда-

ментомъ совр меннаго правового государства; 

2) что начаю, которо «до сихъ поръ неизм нно полагадось 

въ Россіи въ основаніе всякаго рода общественныхъ ж сословныхъ 

выборовъ», отжило сво время и всего мен е можетъ служить 

условіямъ д йствительнаго обновленія русскаго государственнаго 

строя. 

Разъясняя эти положенія, мы, прежде всего, должны конота-

тировать, что осылка сов та министровъ на то, что всеобщая по-

дача голосовъ н является на Запад «иколько нибудь общепри-

знаннымъ началомъ» и что «болыпинство европейскахъ гоеударствъ 

не проявля тъ еще опред ленной р шииости п рейти ко всеобщ й 

подач голосовъ»—в можетъ быть признана правидьной. Еакъ 

разъ обратно утверждаютъ знатоки и наблюдатели евроа йской 

лшзни. По словаиъ изв стнаго профессора государственнаго права 

Эсмена, «вс общ е избират льно право, это проетая идея, это вы-

ражевіе инстинктивнаго чувства сяраведдивоети, д йствуетъ въ 

наше время почти съ всеобщностыо и фатальностью естествен-

ныхъеилъ». И длятого, кто вниматедьно ознакомится съ движеніемъ 

законодательства въ ЭТОЁ обдасти за посд дне время, безспорнымъ 

станетъ какъ только-что привед нно утвержд ніе Эсмена, такъ и 

его дальн йш е закдючені , подчеркивающ съ совершенной опре-

д д нностью два сл дующнхъ оч нь важныхъ факта. 

Во-первыхъ, всеобщее избирательное право подучило уже оч нь 

широко распроотранені . 

Во-вторыхъ, тамъ, гд избирательно право ще оота тся огра-

ниченнымъ, ово прогрессивно стремится расширить с бя, отв рг-

вуть всякій цензовый режимъ и приблизиться ко всеобщему изби-

рат дьному праву. 

Очевидно, ти два факта не могли бы им ть м ста, еоди бы 

всеобщая подача голосовъ не явдялаоь общепризнаннымъ начадомъ. 

Но въ особенности въ наши дни новыя и новыя заво ванія вс -
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общаго избирательнаго права лишаютъ привед нное выше утвер-
жденіе сов та миниотровъ всякаго значенія. Посл того, какъ 
прямое и всеобще избиратедьно іграво утверждено въ Вад н и 
Вюртемберг , введено въ Трансваад и, что особенно важно, по-
ставлено на м сто устар лыхъ форзіъ сословнаго и куріальнаго ха-
рактера въ Австріи и Финляндія (въ посл дней съ признаніемъ 
права голоса за лицами обоего пола), посл того, какъ вопросъ a 
немъ поотавленъ на очередь въ странахъ съ высокимъ цензомъ, 
подобнымъ В нгріи и Швеціи, говорить о томъ, что современныя 
государства не проявляютъ еще опред л нной р шимостн перейти. 
ко всеобщей подач голосовъ, представляется анахронизмомъ. 

Еще большимъ анахронизмомъ является забота о сохраненіа 
того избирательнаго начала, которо до сихъ поръ полагалось въ 
основаніе всякаго рода общ ственныхъ и сословныхъ выборовъ. 
Въ то вр мя, когда сословное начало оказывается безвозвратно 
осужденнымъ, когда историческая судьба поставила на очередь 
осуществленіе гражданскаго равноправія—всякія ссылки на это 
начало могли бы свид тельствовать лишь о полномъ н пониманіи 
духа и потребности эпохи. 

Развитіе вропейскихъ народовъ вполн оправдываетъ полити-
ческіи инстинктъ русскаго общества, которое во всеобщ мъ изби-
рат льномъ прав уомотр ло базисъ для оозданія новой конститу-
діонной Россіи. 

Законъ 11 декабря 1905 г. явился осуществленіемъ выражен-
ной въ манифеот 17 октября воли Монарха «привл чь къ участію 
въ Дум по м р возможности, соотв тотвующеи краткости остав-
шагося до созыва Думы срока, т классы нас л нія, которые нын 
совс ыъ лишены избират льныхъ правъ, предоставляя засимъ 
дальн йшее развитіе начала общаго избирательнаго права вновь 
установленному законодательному порядку». Очевидно, такимъ 
образомъ, зд сь ии лось въ виду дать законъ переходный, времен-
наго характера, которьтй далъ бы возможность собраться народ-
ному предотавитедьству, пользующемуся дов ріемъ широкихъ ыассъ 
нас ленія,—это яародное представительство впосл дствіи можетъ 
оамо выработать новый избират льный порядокъ. Сообразно со 
своимъ вр ыенныыъ характеромъ новый законъ въ общемъ не из-
м няетъ того построенія, которое л жало въ основ закона 6 ав-
густа 1905 г.: онъ прибавилъ къ тремъ, раньш установленнымъ, 
новую курію рабочихъ, а также значительно расширилъ избира-
тельно право среди землевлад льческой и городской куріи. На 
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первый взглядъ казаюсь, что создано шнтя всеобщее избиратедь-

ное право. 

Однако, теп рь мы вид ли д йстві этого избирательнаго за-

кона дважды м, отр шаясь отъ всякой партійнои оц нки, доджны 

признать, 4.10 жизнь д йствитедьно доказала го полную несостоя-

т льность. Могутъ возразить, тго второй разъ д іствовалъ не за-

конъ 11 декабря въ его чистомъ вид , а законъ въ обработк и 

истолкованіи сената, который лишилъ избирательныхъ правъ мно-

гочисленные слои нас ленія. Само правительетво, очевидно, при-

знажо, что го первоначальный расчетъ, по которому бытовыя груп-

пы населенія доводятъ до Государственной Думы своихъ предста-

вител и въ томъ ж прим рно отнош ніи, въ какомъ степень влія-

нія тихъ классовъ проявляется въ д йствитедьной жизни, оказы-

вается нев рнгіімъ: оно сочло н обходимымъ усидить предотави-

тедьство имущихъ кдассовъ. He ии я возможности, въ виду ст. 

87 основныхъ законовъ, изм нить избиратедьный законъ въ зако-

нодат льномъ порядк , оно восподьзовалось ддя этой ц ли сенат-

скими тодкованіями, создавшимн, подъ видомъ толкованія д иству-

ющаго, во многихъ и существенныхъ отношеніяхъ новое нзбира-

т льное право. Однако, сли во второй разъ законъ и прим нялся 

въ искаженномъ вид , то вс -таки было бы безусловноі ошибкой 

д дать изъ этого выводъ, будто въ настоящее время достаточно 

дишь устраннть эти искаженія и веряутьоя ЕЪ его первоначальному 

виду. 

Законъ 11 декабря пострпенъ на представятельств интересовъ 

съ н которымъ прибавленіемъ сосдовнаго начала, выраженнаго въ 

созданіи крестьянской куріи; очевидно, къ нему могутъ быть предъ-

явл ны вс возраж нія, высказанныя противъ представительства 

интересовъ вообще. Какъ это и неизб жно, распред лені избнра-

т дьныхъ правъ по закону 11 декабря отличается совершенной 

случайяостью н произвольностью. Непонятно, на чемъ основано 

утв рждені объяснит льнои запяокя, будто бытовыя группы насе-

д нія доводятъ до Государственной Дуиы своихъ нр дставителей въ 

томъ прим рно числ нномъ отношеніи, въ какокъ степень вдіянія 

этихъ классовъ проявдяется въ д йствитедьной жизни. Гд такой 

чувствитедьныі прнборъ, съ помощыо коего можно изм рнть ете-

пень вліянія бытовыхъ группъ? И д йсгвит дьно дн на пр дстави-

тельств «бытовыхъ группъ» постро яа д йствующая нын въ 

Россіи избирательная снстема? Можно ди счатать городское на-

седеніе—пестро и разнообразно множество городскихъ квартири-
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нанимател й «бытовымъ единствомъ» въ иотинномъ и р альномъ 

смыол этого сдова? Н ужеди кр стьянинъ, живущій на над льной 

з мд , и другой крестьянинъ, го сос дъ, живущій на купленной, 

принадл жатъ къ различнымъ «бытовымъ группамъ», не им ющимъ 

ничего общаго между собою? 

Независамо отъ характ ра группировокъ избирателей, д йству-

ющая избирательная сист ма, казалось бы, н можетъ быть при-

знаваема вообще представительствомъ «отъ бытовыхъ группъ на-

сел нія». За исключеніемъ крестьянъ, им ющихъ въ Дум своихъ 

представителей по одному на губернію, вс вообщ группы населенія, 

и горожане, и землевлад льцы, и т ж крестьяне, сливаются въ 

губернскомъ избирательномъ собраніж въ одну коллегію, избираю-

щую совм стно народныхъ пр дставителей. Избранвые, такимъ 

образомъ, члены Государств ннои Думы являются представителями 

не «бытовыхъ группъ» населенія, а «всего насел нія Имперіи». 

Въ мом нтъ выбора народныхъ представителей группы избирателей 

теряютъ свою самобытность и сливаются въ одну такую же «не-

бытовую» группу, какои является всякая избират льная колл гія 

при всеобщемъ избират льномъ прав . 

Опираясь на мниио-бытовыя группы, д йствующШ избиратель-

ный законъ съ ест ственноЁ необходимостью приводитъ къ в сьма 

отрицательнымъ явленіямъ, отм ч ннымъ при его изданіи д въ 

достаточной м р испытаннымъ на опыт ,—а именно, къ много-

степенности выборовъ. Благодаря такой многостепенности, обры-

ва тся естественная связь избранника съ избирателями, и у нас -

ленія отнимается возможность вполн сознательно отн стись къ 

своей новой гражданской обязанности. По той же причин выборы 

пріобр таютъ характеръ до изв стной степени случайный; такъ, 

наприм ръ забаллотированіе въ куріи земдевлад льцевъ вс хъ, 

кром крайней иравой, н р дко им етъ своимъ посд дствіемъ 

полную поб ду въ губернскомъ избирательномъ собранш край-

нихъ л выхъ. Съ другой стороньг, многост пенность выборовъ, 

оеложняя выборную проц дуру, обдегчаетъ мкогія злоупотребленія. 

Та система совершенно произвольныхъ кассацій, которая была 

вызвана единств ннымъ стремленіемъ получить сговсфчивуіо Думу, 

оказалась въ высшей степени связанной съ многоот пенностью вы-

боровъ. Недьзя себ представить самой возможности подобныхъ 

кассацій при прямыхъ выборахъ. Неч го и говорить, что вс формы 

давл нія ирямого и косвеннаго на выборахъ, въ этомъ посл днемъ 

случа , становятся гораздо бол е затруднительными. 
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Въ связи съ отсутстві мъ всеобщаго избиратеіьнаго права, 

многоот п нность выборовъ естеотвенно приводитъ къ кате-

ственному ухудшешю личнаго соотава Государственной Думы. 

Выборщиками первой степени, наприм ръ, уподномоч нными отъ 

воіоотныхъ сходовъ, или отъ мелкахъ з млевлад льцевъ—явля-

ются, по общему правилу, мадоизв стные люди, выдвигаемые 

сравнительно т снымъ кругомъ избирателей, по соображеніямъ весьма 

нер дко личнымъ и случайнымъ. А между т мъ изъ среды 

этихъ выборщиковъ избираются не только выборщики второго раз-

ряда, но н чдены Гооударственной Думы. Трудно себ представить 

что либо бол противор чаще смыслу народнаго представитель-

ства, ч мъ д йствующая у насъ избират льная система, ставящая 

возможность избранія гражданина народнымъ представителемъ въ 

зависимость отъ того, попалъ ли онъ въ выборщики отъ опр д лен-

наго разряда избврат лей. ЕСЛЕ судьба сд лала челов ка землевла-

д льц мъ, то ему недостаточно хотя бы самаго полнаго и прочнаго 

дов рія всего населенія,—онъ долженъ еще пользоваться особымъ 

дов ріемъ своего класса, иначе онъ въ Думу не пройдетъ. 

Традиціонный пр дразсудокъ^ согласно которому инт ресы опр -

д л ннаго класса могутъ быть отстаиваемы съ надлежащ ю силою 

только пр дставит лями того ж класса—интереоы кр стьянъ кр -

стьянами, интересы рабочихъ рабочимв, какъ бы поощряется д й-

ствующей у насъ избирательнои системой, еще бол е обостряющ и 

и безъ того обостренные м ждуклассовые антагонизмы. Несомн нно, 

что этоі сист мой нарушается не только право каждаго отд льнаго 

избирателя, но и право всего нас денія, лишеннаго возможности 

выставить своими пр дотавителямя лицъ, пользующихся его наибодь-

гаимъ дов ріемъ. Такимъ образомъ, вс партіи и вс политическія 

группы часто не им ютъ возможности провести въ Думу своихъ 

наибол крупныхъ и вліятельяыхъ представителей. Такой системы 

не. можетъ отстаивать ни одна политическая партія; е могутъ за-

пщщать лишь лица, заинтересованныя въ возможномъ ослабленіи 

народнаго пр дставительотва. Требованіе прямыхъ выборовъ отнюдь 

яе является партійнымъ лозунгомъ. Они необходимы для того, 

чтобы ввести въ Дуыу людей, къ какой-бы они партіи ни принад-

лежали, широко изв стныхъ и вліятельныхъ, пользующихся д й-

ствительнымъ дов ріемъ широкихъ круговъ избирателей и д йства-

тельнымъ авторитетомъ въ глазахъ народа. 

Таковы сущ ственн йшіе недостатки д йствующаго у насъ из-
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бират льнаго закона; въ прязнаніи его несоотоятельности сходятся 

вс , безъ разяичія направленій, политическія группы. 

Ниж подиисавшіеся члены Государственной Думы предлагаютъ 
на обсуждевіе Думы проектъ новаго жзбиратедьнаго закона, кото-
рый, по ихъ мн нію, долж нъ, какъ можно скор е, прійти на 
см ну д йствующаго закона. 

Ст. 1. Избирательное право, ао проекту, освовывается на на-
чалахъ всеобщаго, прямого и равяаго голосованія, пря закрытой 
подач голосовъ. 

Избирательно право должно быть вс общимъ потому, что только 

такое избирательнпе право соотв тствуетъ одементарному тр бованію 

соціальной справ дливости, только оно обезпечива тъ мирно и 

нормально развиті государственной жизни. Пріобщая къ осуще-

отвленію законодательной властн и къ контролю надъ вдастью пра-

вит льственяой вс , безъ исключенія, общ отвенныя группы насе-

л нія, вс общее избират дьное право ставитъ государственную 

власть на службу интересамъ всего народа, а не какого либо при-

виллегированнаго его класса. Тодько при всеобщ мъ избират льномъ 

прав государство становится д йствит льно мбгцимъ д ломъ»' 

вс го народа и весь народъ одинаково заинтересованъ въ его под-

держаніи и защит . 

Избирательное право должно быть прямымъ, ибо только пря-

мо избират льное право, устанавдивая непооредственную связь 

м жду народнымъ представительствомъ и избравшимъ его насел -

ніемъ, обезп чиваетъ въ то ж вр мя наилучшій, въ качественномъ 

отнога ніи, соотавъ народнаго представательства. 

Избирательно право должно быть равнымъ, ибо всякая иривил-

л гія, устанавливаемая въ инт ресахъ одного общественнаго класса, 

противор читъ—нер дко противоподожнымъ—инт ресамъ другого. 

Искусственно-создаваемое неравенство избирательнаго права, явдя-

ясь продуктомъ кдасеоваго эгоизма, стр мленія госнодствующаго 

класса сохранить за собою преобладающую родь въ государств , 

должно быть разсматриваемо по существу, какъ замаскироваяно 

отрицаніе всеобщности избират льваго права. 

Необходимость закрытаго голосованія, признаваемая и д й-

ствующимъ нын избират льнымъ закономъ, не нуждается въ до-

казательствахъ. 

Ст. 2. Построеняый на принцип всеобщности избиратедьнаго 

права, пр длагаемый Государств нной Дум законопроектъ не счи-
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та тъ возможнымъ обусловить избирательную правоспособность гра-

жданъ какимъ бы то ни быдо классовъшъ цензомъ,—и въ частности, 

цензомъ, такъ называемаго, постояннаго водворенія. Классовый 

харак,теръ этого ценза вн всякаго соын нія, такъ какъ, допуская 

этотъ ц нзъ, хотя бы въ самыхъ скромныхъ разм рахъ, законъ 

т мъ самымъ лишилъ бы права участія въ выборахъ обширныя 

категоріи избирател й,—наприм ръ, крестьянъ, занимающихся от-

хозкими промыслами, или рабочихъ, занятыхъ, въ такъ называе-

мыхъ, сезонныхъ предпріятіяхъ. Если даже и признать, что уча-

отіе въ м стныхъ выборахъ,—въ избраніи членовъ представитель-

ныхъ собраній м стнаго самоуправленія, в дающаго преииуще-

ственно «м стныя пользы и нужды», предполага тъ наличность 

опред л нной, бод е или м н прочной и бдит льнои связи изби-

ратедя съ м стностыо, то и въ такомъ случа н льзя не признать, 

тго избраніе народнаго представителя, члена Государств нной 

Думы, в дающей интересы всей страны и всего народа, наличности 

подобной связи никожмъ образомъ не предполагаетъ. Подавая свой 

голооъ на выборахъ въ Государственную Думу, избиратедь руко-

водству тся соображеніями общаго, а не м стнаго блага. Интересъ 

страны является инт ресоиъ каждаго ея гражданина, независимо 

отъ болыней или м ньш й продолжит льности его пребыванія въ 

оііред л нномъ м ст . 

Положительными условіями избирательной правоспособности 

проектъ признаетъ: 

во 1-хъ, русское подданство и 

во 2-хъ, гражданско совершеннол тіе, т. е. достиженіе 21 года 

ко времени обнародованія указа о производств выборовъ. Повы-

шені возрастнаго ценза до 25 л тъ врядъ ли пр дставляется ц ле-

сообразнымъ, въ особенности потому, что такое повышеніе неиз-

б жно понизило бы уровень грамотнооти избират льныхъ колл гіі, 

ибо ч мъ выш возрастная группа, т мъ ниже процентъ входя-

щихъ въ я составъ грамотныхъ избиратедей. 

Къ чиолу отрицатедьныхъ усдовіи избиратедьной правоспособ-

ности, т. . къ чисду усдовій, лишающихъ права участія въ выбо-

рахъ, проектъ относитъ: 

во 1-хъ, состояніе подъ оп кой и попечитедьотвомъ; 

во 2-хъ, лишеніе или ограничені правъ состоянія, по судебному 

приговору, за исішоченіемъ т хъ сдучаевъ, когда означенно право-

ограниченю явдяется посл дствіемъ сов ршенія политическихъ престу-

лленій,не им ющихъ, по оамой своей природ , позорящаго характера; 
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въ 3-хъ, нахожденіе на д иствительной военной служб ; 

въ 4-хъ, состояні въ должности г нералъ-губернаторовъ, гу-

бернаторовъ и виц -губернаторовъ, градоначальниковъ и ихъ по-

мощниковъ въ полицейскихъ должностяхъ, а въЦарств Подьскомъ 

въ должности у здныхъ начальн0.ковъ. 

Существенной особенностыо законопроекта явля тоя предоста-

вленіе избират льныхъ правъ «россійскимъ гражданамъ обо го 

пола»,—другиии словами, полное уравненіе, въ избират льномъ 

прав , женщинъ съ мужчшнами. 

Р шаясь на этотъ шагъ, составители законопроекта иоходили 

изъ того, подтверждаемаго историчеокимъ опытомъ, уб жденія, что 

противъ уравненія жешцинъ въ избирательныхъ правахъ съ муж-

чинами говорятъ предразоудки, а не аргум нты. Въ странахъ за-

падно-европ йской культуры женщинамъ, въ борьб за полити-

ческую и экономическую эмансипацію, приходится на каждомъ 

шагу встр чаться съ отверд вшими, окамен лыми предуб жд ніяшг, 

сложившимися в ками. Въ странахъ новой политической культуры— 

наприм ръ, въ Авотраліи—политическая эмансипація женщины 

дается сразу, какъ н что, вполн естественное, выт Еающее изъ 

самой природы ч лов ческаго общежитія. 

Въ прошломъ исторической жизня Россіи мы н находимъ т хъ 

уоловій, на почв которыхъ могла бы возникнуть и укр питься 

идея неравенотва въ подитическихъ правахъ мужчинъ и ж нщинъ. 

Предъ лицомъ неограниченной государственной власти женщины 

и мужчины были въ своемъ политическомъ безправіи равны; они 

были равны въ борьб за политич ско и соціальное раскр пощ ніе 

Россіи. 

Полагая осыовы обяовленнаго государств ннаго строя Россіи, 

законодатель не долженъ вводить въ общ ственно сознані народа 

идеи шлитичеокаго нерав нства и безправія женщины,—идеи, ко-

торая, отверд вая съ теченіемъ времени, становится непреодоли-

мымъ, или, по Ераиней м р , нел гко устранимымъ прелятстві мъ 

обществ ннаго ярогресса. 

Ст. 3. Подобно активному, я паоснвное избирательное право яв-

дяется,Е[0 проекту, всесбщимъ. Всякій избиратель можетъ быть ййбранъ 

чл номъ Государственной Думы. ибо изъ вс хъ, вообще, цензовъ 

цензъ общественнаго дов рія наибол е обезнечиваетъ необходимую 

«политическую способность» лица, удостоеннаго избраніемъ. Для 

того, чтобы право и возможность быть избранныиъ предоставить 

наибод е выдающимся политическимъ д яхелямъ страны, законо-
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проектъ не обусловливаетъ пассивнаго избирательнаго права нн 
м стомъ жительства избираемаго, нн м стомъ вн с нія его въ изби-
рат льные списки. He изъ представнтелей отд льныхъ м стноотей, 
а изъ народныхъ предотавителей состоитъ Государств нная Дума. 
Избраніе членомъ Государственной Думы лица, нроживающаго 
вн пр д ловъ избират льнаго округа, лучш вс го свид тель-
ствуетъ оширокой популярности политическаго д ятеля, опираю-
щейся не на м стныя его связи, а на общественныя его заслуги. 

Ст. 4 и 5. Пр доставляя вс мъ гражданамъ избирательно право, 
законопроектъ создаетъ условія, необходимыя для того, чтобы право это 
могло быть, д йствительно, осуществляемо во ми гразкданами. Такъ, 
согдаоно проекту, выборы дол?кны быть назнаяаемы Высочайшимъ 
указомъ на одинъ для вс й Ииперіи воскрееный день. Отъ поль-
зованія своимъ избирательпыігь правомъ никто не можетъ быть 
удержанъ ни распоряженіями административныхъ властей, на част-
ными лицами. 

Ст. 11 п. б. Для того, чтобы лица, не принадлежащія къ го-
сподотвующей національности, свободно могли воспользоваться при-
надлежащимъ имъ правоиъ участія въ выборахъ, допуокается въ 
пшрокнхъ разм рахъ употребленіе м стныхъ явыковъ наряду съ 
русскимъ въ офиціальныхъ актахъ, относящихся къ выборамъ, a 
также въ сношеніяхъ избирательныхъ комиссій оъ избирателями. 

Ст. 27—34. Устанавливаемый проектомъ порядокъ составленія 
избирательныхъ спиоковъ обезпечиваетъ каждому пзбирателю, не-
зависиио отъ занимаемаго имъ общ ственнаго положенія, одннаковую 
возможность свободнаго отъ какихъ бы то ни было ст снительныхъ 
формальноотей занесенія въ избирательны списіш. Неправиль-
ности, допущенныя участковыми комисоіями при составд ніи 
списковъ и н иоправленныя ими по заявленіямъ заинтересованныхъ 
лицъ, могутъ быть каждымъ избират лемъ обжалованы въ гу-
бернскую (областную или городокую) избирательную комиосію. 

Изъ двухъ сиотемъ веденія списковъ,—системы, такъ назы-
ваемыхъ, постоянныхъ списковъ и сиетемы списковъ, составляе-
мыхъ періодически къ каждымъ, въ отд льности, выборамъ,— 
проектъ отдаетъ предпочт ніе второй. Недьзя, разуи тся, отрицать 
того, что первая систеиа въ значительно большей м р , неж ли 
вторая, обезаечива тъ правильность уч та избирателей. Практи-
ческо я осуществленіе предподагаетъ, однако, существовані на 
м стахъ (въ участкахъ) такихъ постоянныхъ учр жд ній, которымъ 
возможно было бы вв рить сод ржаніе въ порядк постоянныхъ 
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списковъ. За отоутсгвіемь въ настоящее время, впредь до обра-
зованія мелкой земской единицы, такихъ учрежденій въ Росоіи, 
приходится, по необходимости, удовольствоваться системой п ріоди-
яескихъ списковъ, составляемыхъ пр дъ самыми выборамиучастко-
выми избирательными комиосіями. 

Ст. 6—9. В рный основному началу прямыхъ выборовъ, за-
конопроектъ грушшровку избирателей строитъ на территоріадьномъ 
начал . 

Вся т рриторія Россіи,—за исключеніемъ немногихъ м стностей, 
остающихся непредставденными въ Гооударственной Дум по при-
чин огромности занимаемаго ими пространства въ связи съ р д-
костью и многоплеменностью ихъ населенія,—д лится по террито-
ріальному началу на избирательны округа. При разд леніи страны 
на избирательные округа, по возможности, принима тоя во вни-
маніе, наряду съ численностью наоеденія, его національный со-
ставъ. 

Въ искдючительныхъ случаяхъ, въ интересахъ отд льныхъ на-
ціональныхъ и бытовыхъ группъ, допуока тся, по прим ру д й-
ствующаго права, наряду съ т рриторіадьной группировкой изби-
рателей, группировка ихъ по національному, или бытовому началу. 
Проектъ разд ленія страны на избирательны округа им тъ быть 
представленъ дополнительно составителями настоящаго законо-
проекта на разомотр ніе Государств нной Думы. 

Въ пред дахъ каждаго избирательнаго округа избиратели непо-
средственно избираютъ по одному члену Государотвеннои Думы. 
Отдавая предпочтеніе систем едвноличныхъ выборовъ (scrutin 
unonominal) предъ системой выборовъ по спискамъ (scrutin de liste), 
законопроектъ исходитъ изъ той веподлежащей оспариванію истины, 
что, благодаря географическимъ условіяыъ Россіи, и при первой 
систем избирательный округъ представляется слишкомъ значи-
тельнымъ, какъ по числу населенія, такъ и, въ особенности, по 
занимаемому имъ пространству. ;При второй систем избиратель-
вый округъ неизб жно раоширился бы до такихъ разм ровъ, 
при которыхъ осуществленіе системы прямыхъ выборовъ оказа-
лось бы технически н возможнымъ. He сл дуетъ забывать, что, 
вообщ , степень сознательности населенія, при осуществленіи вмъ 
избират льнаго права, обратно пропордіональна какъ пространству 
избнрательнаго округа, такъ равво числу подл жащихъ избранію 
депутатовъ. 

Независимо отъ сказанваго, единоличные выборы, необходимо 
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предподагающіе д леніе страны ва весьма зиачителъное число 
избирательныхъ округовъ (сколько депутатовъ, столыш округовъ), 
являются существенно важнымъ корррктивоыъ къ, такъ называемой, 
мажордтарной систем , т. е. къ систем выборовъ по большинству 
голосовъ. Ч мъ больше избирательныхъ округовъ, т мъ больше 
основаній предполагать, что всякая, скодько-нибудь значительная, 
партія или общественная груапа окажется соотв тственнымъ 
образомъ представденной въ законодательномъсобраніи: поб ждея-
ная въ одномъ избирательномъ округ , она можетъ оказаться въ 
болыпинств въ другихъ изъ многочисленныхъ избирательныхъ 
округовъ. 

И въ западно-европейскомъ конституціонномъ прав система 
единоличныхъ выборовъ пост пенно выт сняетъ язъ практики 
противоположную систему выборовъ по саискамъ. Въ настоящ е 
время первая система усвоена законодательствомъ Франціи (зак. 
13 фев. 1889 г.), Германской имаеріи, Даніи, Голландіи, Италіи, 
Англіи, С веро-Американскихъ Соединенныхъ Штатовъ и др. Что 
каоается системы выборовъ по спискамъ, то она ни въ одномъ 
законодательств н встр чается въ чистомъ вид ; въ н которыхъ 
государствахъ, напр., въ Бельгіи, Швейцаріи, Норвегіа, Испанш, Пор-
тугаліи и др., наряду съ округами, избирающими по одному депу-
тату, существуютъ округа—иреимущ ственно городскіе,—избираю-
щіе по н скольку д путатовъ. 

Ст. ст. 37—40. Создавая систему единоличныхъ выборовъ, 
преддагаемый вниманію Государственной Думы законопроектъ су-
щественнымъ образомъ обдегчаетъ осуществлені начала прямыхъ 
выборовъ въ условіяхъ русской д йствительности. Т мъ не мен е, не 
сл дуетъ закрывать глазъ пер дъ т ми затрудненіями, съ кото-
рыми осуществлені этого начала неизб жно встр тится,—по край-
ней м р , на первыхъ порахъ,—въ Роосіи. 

Къ числу этихъ затрудненій отнооится, пр жд всего, совер-
шенно неизб жное въ условіяхъ нашей, преимущ ственно, дере-
венской жизни, чр зм рное разд леніе подаваемыхъ на выборахъ 
голосовъ. Съ ц лью оказать противод йстві этому безусловно н -
желательному явленію, законопроектъ восполняетъ систему пря-
мыхъ выборовъ институтомъ, такъ называ мыхъ. заявленныхъ 
(или легальныхъ) кандидатуръ. Нисколько н ст сняя избират лей, 
желающихъ выставить свою кандидатуру въ чдены Гооударетвенной 
Думы,—ибо ддя этой ц ли достаточно вотр тить иоддержку въ 20 
другихъ избиратедяхъ,—сист ма заявл нныхъ кандидатуръ преду-
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преждаетъ чрезм рную разбивку голосовъ, сосредоточивая вниманіе 

избирателей на опред д нномъ числ заран е изв стныхъ канди-

датовъ. Нельзя сомн ваться въ томъ, что при отсутствіи заявден-

ныхъ кандждатуръ—по крайн й ы р на п рвыхъ дорахъ—чуть-ли 

н каждая деревня будетъ проводить въ Государственную Думу 

своего кандидата; яо тотъ же кандидатъ, въ болыпиЕств случаевъ, 

пост снится оффиціально выставить дла всего округа свою канди-

датуру; заран обреч нную на н удачу. 

Ст. ст. 77, 80, 82. Конечно, н смотря на систему заявленныхъ 

кандидатуръ, весьма в роятно, что во многихъ случаяхъ ни одному 

кандшдату н удается сразу, при первыхь-ж выборахъ, сооредо-

точить на себ абсолютное большинство голосовъ,—или, другими 

словамк, получить бол е половины вс хъ поданныхъ на выборахъ 

избирательныхъ записокъ. Т мъ не мея е, законопроектъ не счи-

таетъ возможнымъ, по прим ру н которыхъ иностранныхъ законо-

дат льствъ, допустить, какъ общее правило, избранія въ члены 

Государственной Думы относительнымъ большинствомъ голосовъ. 

Въ государствахъ, стоящихъ на высокомъ уровн политич скои 

культуры—напр. въ Англіи, система относительнаго большинства 

предупреждаетъ дробленіе голосовъ яа выборахъ м жду кандида-

тами различяыхъ партій, ибо партіи или группы, родственныя 

другъ другу, стараются сойтись на одномъ кандидат изъ за 

опао нія, что, при разд л ніи голосовъ между многими кандидатами, 

на выборахъ отнооительнымъ большинствомъ голосовъ пройдетъ 

кандидатъ враждебной 'партіи. У насъ въ Россіи оистема относи-

тельнаго большинства неизб жно приведетъ—по крайней м р аа 

первыхъ порахъ—^къ противоположнымъ р зультатамъ. Возмож-

ность пройти въ чл ны Государственной Думы относитедьнымъ 

болтинствомъ голосовъ несомн нно доощритъ выставлені канди-

датуръ—«на авось», разсчитанныхъ на случайную удачу. Къ тому 

ж при подобной систем кандидаты городовъ н изб жно будутъ 

пользоваться значит львыми преимуществами пр дъ кандидатами 

деревни. Бдагодаря бытовымъ и географическимъ условіямъ, город-

скимъ избирателямъ гораздо легче столковаться м жду собою до 

выборовъ, ч мъ избирателяиъ у зднымъ; поэтому первымъ гораздо 

л гче на первыхъ ж выборахъ обезпечить своему кандидату отно-

сительное большинство голосовъ, ч мъ вторымъ. 

Лицо, избранное въ Думу относитедьнымъ больышнствомъ го-

лосовъ,—т. е. числомъ голосовъ, абсолютно, быть можетъ, ничтож-

ньшъ, не можетъ очитаться народнымъ представителемъ въ истин-
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номъ смысд этого слова; оно не будетъ пользоваться, въ гдазахъ 
общ ства п въ глазахъ самого правит льства, т мъ авторитетомъ, 
какимъ пользуетоя народный представитель, выражающій волю 
болыішнства избиратедей своего избирательнаго округа. 

Признавая, такимъ образомъ, необходимьшъ ддя избранія въ 
чл ны Государственной Думы, по общему правилу, получ ні кан--
дидатомъ абсолютнаго болынинетва голосовъ, составителя предла-
гаемаго Государотвенной Дум законопроекта оказались вынулсден-
ными допустить, на случай неполученія ни однамъ изъ заявлен-
ныхъ кандпдатовъ тр бу иаго большинства на первыхъ выборахъ, 
назначені перебаллотировки или новыхъ выборовъ. Изъ двухъ 
системъ—-германской снстемы перебаллотировокъ (engere WaM) 
между двуыя кандидатами, получившими наибольшее число запя-
сокъ на первыхъ выборахъ, и французской снстемы вторыхъ выбо-
ровъ (elections au denxieme tour) изъ числа вс хъ, вообщ , за-
явленнныхъ кандидатовъ—проектъ отдаетъ пр дпочтеніе второй 
сист м . Н можетъ подлежать сомя яію, что ярим нені у насъ 

Ъ Росоін германокой еист мы перебаллотировокъ им ло бы своиігь 
посл дствіеыъ массовое уклоненіе отъ участія въ нихъ избирателей; 
между т мъ, такое участіе, въ вяду воспитат льнаго своего зваче-
нія, безуоловно желательно. Съ другой стороны, н тъ никакихъ 
основаній предполнгать, что на вторыхъ выборахъ, сли только 
эти выборы не будутъ им ть характера п ребаллотнровки между 
двумя кандпдатами, большинство избирателей всегда и необходимо 
выскажется за одного изъ двухъ кандидатовъ, подучившихъ отно-
сительное большинство голосовъ на первыхъ выборахъ. 

Благодаря возможностя соглаш нія м жду партіями, легко 
можно себ представить случай, когда въ одномъ округ на вто-
рыхъ выборахъ пройд тъ кандидатъ партіи, занимающей по числу 
полученныхъ годосовъ второе ы сто, ирн помощи голосовъ партін, 
занпмающей треть м сто; въ другомъ округ —наоборотъ. Во вся-
комъ елуча , опасность чрезм рнаго разд ленія голосовъ на вто-
рыхъ выборахъ не столь значит льна, чтобы нзъ за яея навязы-
вать принудит льнымъ образомъ избирателямъ опред ленныхъ 
кандидатовъ. 

Само собою разум ется, что на вторыхъ выборахъ для избравія 
кандидата членомъ Государственной Думы требуется не абсолютнов, 
а относительное большинство законно поданныхъ голосовъ. 

Ст. ст. 34, 35. Ст. 4. Система прямыхъ выборовъ въ связи 
съ территоріальнымъ распред леяіемъ взбнрателей ыежду избира-

7 
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тельнымп округами обезпечиваетъ въ достатотаой стеиеяшравенство 
избират льнаго права. 

Согласно проекту, каждое лицо можетъ быть избират лемъ 
только въ одномъ участк , при чемъ правомъ участія въ выборахъ 
въ данномъ участк подьзуются тодько лица, вн с нныя въ изби-
рат льнын саисокъ. Назначеніе общяхъ выборовъ по вс й Имперіи 
на одинъ и тотъ зк день исключа тъ всякую возможность много-
кратной подачн избирателеиъ голоса въ разлвчныхъ избиратель-
ныхъ участкахъ. 

От. ст. 42, 50, 51, 52, 56, 58, 59, 60, 66, 67. Что касается, 
након цъ, тайны голоеованія, то про ктъ въ томъ отд л , коимъ 
опр д ляется порядокъ производства выборовъ, обставляетъ эту 
тайну вс ми гарантіями, изв стными опыту западно-европейскихъ 
констптуціонныхъ государствъ. Выборы пронзводятся подач й го-
лосовъ, посредствомъ записокъ. Образ цъ избирательной записки 
опр д ля тся министромъ внутреннихъ д лъ; самыя записки 
могутъ быть либо получаеыы отъ избирательныхъ комиссій, лпбо 
изготовля мы всякимъ инымъ способоиъ какъ отд льныли партіями, 
такъ и частными лицами. Считаются н д аствительными записки, 
написанныя на цв тной бумаг , а равно записка съ наружными 
знаками, отм тками, зам чаніями, надпиоями и подчистками пли 
оъ надішсыо избирателя. Означеніе кандидата на запиок можетъ 
быть сд лано избирателеыъ или до прихода въ пом щені избира-
тельной комиссіи, или въ самомъ шш щеніи, въ отд льной комнат , 
или за отд льныыъ, огороженнымъ ширмами, стодомъ. Тамъ ж 
избирательная заииска вкладывается избирателемъ въ оффиціаль-
ный конвертъ, иолучаемый отъ избирательной комиссіи; въ этомъ 
конверт она вруча тся пр дс дат лю, который на глазахъ у 
вс хъ опускаетъ пакетъ съ избират льной запиской въ отв рстіе 
избирательнаго ящика. Если обще число поданныхъ по участку 
пакетовъ не превыша тъ двадцати пяти, то вскрыті ихъ и под-
счетъ записокъ, для лучшаго охраненія тайпы іюдачи голосовъ, 
лроизподится не въ участковой, а въ окружной избират льной 

ЕОМИССІИ. 

Ц лесообразность вышеозааченныхъ м ръ н нуждается въ 
доказательствахъ; вс он , въ совокуаности, иы ютъ въ виду един-
ственную ц ль—охрану д йствительной тайны голосованія. 

Ст. ст. 10—26. Опр д ляя организацію учрежденій, вав дую-
щихъ производствомъ выборовъ, проектъ зяачительн йшую роль 
въ опред леяш ихъ состава отводитъ учрежценіямъ земокаго и 
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городского оамоуправленія. При этонъ, разум ется, онъ им етъ въ 
виду пр дстоящую р форму какъ земскаго, такъ и городокого 
шбират льнаго арава на строго-д иократич скихъ началахъ. Для 
того, чтобы изб гнуть однопартійнаго состава избирательныхъ ко-
миосіи, въ зависимости отъ состава пр дставительныхъ собраній 
з мокахъ и городскихъ, про ктъ предоставля тъ право избранія 
членовъ комиссій изъ числа м стныхъ избирателей разлишшмъ 
учрежденіямъ,—губернскимъ и у здныиъ з мскимъ собраніямъ, го-
родскимъ дуыамъ, зеыокимъ и городокииъ управамъ. 

Въ распред леніи обязанност й между различнаго рода избира-
тельными комиссіями проектъ проводитъ начало возможной децен-
трализаціи избирательной процедуры. 

Губернокія и ооотв тотвующія имъ облаотныя и городокія изби-
рат льныя комисоіи, кром опред ленія м стныхъ языковъ, употре-
бля мыхъ наряду съ русскимъ въ офиціальныхъ актахъ и устныхъ 
снош ніяхъ комисоій съ избират лями, в даютъ разд леніе избира-
тельныхъ округовъ на участки и разр шенія жалобъ на участко-
выя комиссіи, отяосящіяоя къ исправленію избярательныхъ опи-
сковъ. 

Въ виду судебнаго характера посл дней функціи, въ составъ 
губераскихъ и соотв тствующихъ имъ коииссій вводится одинъ изъ 
членовъ ы стнаго окружнаго суда, по избранію сего посл дняго. 

Распр д лені избирательныхъ округовъ на участки, предпола-
гающее основательно зяакомство оъ территоріей губерніи (̂ областа 
иди города), требуетъ участія въ состав означенныхъ комиссій 
пр дставит леи исполнительныхъ органовъсамоуправденія, земскихъ 
и городскихъ управъ. 

Важн йш й обязанностью окружяыхъ комиссіи является под-
счетъ голосовъ, поданныхъ по избирательнымъ участкамъ, и опре-
д д ніе результатовъ выборовъ по округу. Составл ніе и исправде-
віе избнрательныхъ сиисковъ, наблюденіе за правильностью подачи 
и подсчетъ голосовъ возлагаются на обязанность участковыхъ изби-
рательныхъ коыиссій. Губернаторамъ и градоначальникамъ, обязан-
нымъ оказывать возможно сод йотвіе избиратедьньшъ комиссіямъ, 
не предоставляется въ отнош ніи выборовъ никакихъ полноыочій, 
во изб жані возможнаго съ ихъ стороны возд йствія на ходъ и 
результаты выборовъ. 
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Положеніе о выборахъ въ Государственную Думу. 

П о л о ж е н і я о б щ і я . 

1. Выборы въ Гооударственную Думу производятся посредотвоыъ 
всеобщаго, равнаго, прямого и закрытаго голосованія. 

2. Право участія въ выборахъ привадлежитъ россійскииъ 
гражданамъ безъ различія пода, достигшимъ ко вр м ни обнаро-
дованія указа о производств выборовъ (ст. 4) 21 года, за исклю-
ченіемъ: 

а) дицъ, состоящихъ подъ опекой и Еопечительствомъ; 
б) лицъ, подвергшихся по судебному приговору лиш нію или 

ограниченію правъ оостоянія, кром лицъ, осуждевныхъ за пре-
ступленія, въ отатьяхъ 121—125, I ч. 126 и 127—133 уголов-
наго уложенія озваченнкя; 

в) лицъ, состоящихъ на д иствительной-военной служб'!,, и 
г) лицъ, занимающихъ должности ген ралъ-губернаторовъ, губер-

наторовъ и вице-губернаторовъ, градоначальниковъ и ихъ помощ-
никовъ, чиновъ поляціи л, въ Царств Польскомъ, у здныхъ 
начальниковъ. 

3. Чдены Государственнои Думы избираются изъ числа лицъ, 
коимъ, на основаніи предшедшей статьи, принадлежитъ право 
участія въ выборахъ, независимо отъ ихъ м стожительства, a 
равно отъ м ста занесенія ихъ въ избират льные описки. 

4. Общі выборы назначаются Высочайшимъ указомъ на одинъ 
ддя всей Имперіи воскресный день. 

5. Никто не можетъ быть удержавъ отъ подьзованія овоимъ 
избирательнымъ цравомъ, ни распоряженіями административныхъ 
властеі, ни частными лицаии. 

Объ и з б и р а т д ь н ы х ъ о к р у г а х ъ н у ч а о т к а х ъ . 

6. Настоящій законъ прим няется на вс мъ пространств 
Имперіи, за иоключеніеыъ Печерскаго у зда Архангельской губерніи, 
Турухаяскаго края Енисейской губернін, Анадырскаго, Командор-
скаго, Петропавлозскаго, Гижигивскаго и Охотокаго округовъ 
Приморской области, Сахалинскаго отд ла, Березовскаго и Сургут-
СЕаго округовъ ТобольоЕОй губерніи, Памирскаго участка Огаскаго 
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у зда Ф рганской области, В рхоянскаго и Колыискаго округовъ 
Якутской облаоти. 

7. Пространство Иішеріи, за указаяными въ ст. 6 исключеніями, 
разд ляется на число избирательныхъ округовъ, опред ленно въ 
особомъ расписаніи. 

8. Каждый избиратедьный округъ избира тъ по одному чл ну 
Государств нной Думы. 

9. Для подачи голосовъ каждый избирательный округъ разд -
ляется на избярательны учаотки. 

О зав дующихъ ироизводствомъ выборовъ учрежденіяхъ. 

10. На обязанность министра внутреннихъ д лъ воздага тея: 
а) попечені о сво времевномъ образованіи губ рнскихъ област-

яыхъ и городскихъ избират дьныхъ комиссій, согласно ст. 15 
и ст. 16 с го положенія; 

б) расиред лені м жду м стными избирательными комиссіями 
суммъ, ассигну мыхъ на расходы по ихъ д лопроизводству изъ 
государственнаго казначейства; 

в) установлені и ообщеніе м стныиъ избирателънымъ комиссіямъ 
формъ и образцовъ избирательныхъ списковъ, избирательныхъ за-
писокъ, конв ртовъ и протокодовъ о вьтборахъ; 

г) пр дставленіе Правит льотвующему Сенату для распублико-
ванія спиоковъ лицъ, избранныхъ членами Государственной Думы. 

11. На обязаннооти учр жда мыхъ въ губерніяхъ, областяхъ и 
въ образующихъ три нли бол е округа городахъ губернскихъ, 
облаотныхъ и городстшхъ избирательныхъ комисоій, по принадлеж-
нооти, возлагается: 

а) поп чені о своевременномъ образованіи окружныхъ избира-
тельныхъ комиссіи, согласно ст. 17 с го полож нія, а равно 
о созыв первыхъ ихъ собраяій; 

б) опред лені м стныхъ языковъ, употребляемыхъ наряду съ 
руоскамъ, въ заявленіяхъ о внесеніи въ избират льные описки 
(ст. ст. 30 и 36) и объ исправл ніи оихъ списковъ (ст. от. 31 и 36), 
въ объявленіяхъ участковыии комиссіями постановленій по посту-
пившимъ заявленіяиъ (ст. ст. 32 и 36), въ жадобахъ, приносимыхъ 
на эти постановленія въ губернскія избирательныя комиссіи 
(ст. от. 33 и 36), въ опов щ ніяхъ м стнаго наседенія объ изби-
ратедьныхъ спискахъ (ст. 30), въ избират льныхъ спиокахъ (от. 27 
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и сі.), а такж во вс хъ уотныхъ сношеніяхъ ч і новъ КОМИССІЕ 
оъ избиратедями; 

в) разд л ніе избират льныхъ округовъ поддежащихъ губ рній, 

област й и городовъ на избиратедьные учаотки; 

г) разсмотр ніе жалобъ на р ш нія участковыхъ избиратель-

ныхъ комиссій по заявд ніяиъ объ иоправл ніи списковъ и поста-

новлені р шеній по сииъ жалобамъ; 

д) сообщ ні министру внутр ннихъ д дъ списка лицъ, избран-

ныхъ по губерніи членами Государотвенной Думы. 

12. На обязанности учр жда мымъ въ избирательныхъ окру-

гахъ окружныхъ ызбирательныхъ комисоій возлага тся: 

а) поп ч ні о своеврем нномъ образованія участковыхъ изби-

рательныхъ комиссій и о созыв п рвыхъ ихъ собраній; 

б) изготовл ніе и разсылка участковыиъ избират дьнымъ комис-

сіямъ бланковъ избират льныхъ запиоокъ; 

в) пріемъ заявленій о предлагаемыхъ къ избранію кандидатахъ, 

сообщені списка заявл нныхъ кандидатовъ участковымъ изби-

рательнымъ комисоіямъ и объявл ні его во всеобщее св д ніе; 

г) подсч тъ голосовъ, поданныхъ по избирательнымъ учаоткамъ, 

и опред деніе результатовъ выборовъ по округу; 

д) сообщ ніе резудьтатовъ выборовъ губернокой, обдастной иди 

городской избират льной комиссіи, по принадлежности. 

13. На обязанности учреждаемыхъ въ избирательныхъ участ-

кахъ учаотковыхъ избиратедьныхъ комиосій возлагается: 

а) ооотавленіе и исаравл ні шбирательныхъ списковъ; 

б) раздача избирателямъ избирательныхъ записокъ съ иыенамЕ 

вс хъ заявденныхъ кандидатовъ; 

в) набдюденіе за правидьностью подачи голосовъ; 

г) подсч тъ голосовъ, шданныхъ по участку, и пр провожде-

ніе выборнаго производства въ окружную избирательную комиссію. 

14. На губернскія и у здныя земскія и городокія управы, по 

принадлежности, возлага тся забота о своевр менномъ удовлетво-

реніи хозяйствеяяыхъ нуждъ м стныхъ избирательныхъ комиссій 

съ досл дующимъ возм щеніемъ произведенныхъ по с му предм ту 

издержекъ за счетъ государственной казны (ст. 89). 

15. Губернокія и областвыя избиратедьныя комиссіи образуются 

изъ одного чдена м стнаго окружнаго суда, по избранію сего по-

сл дняго, одного изъ членовъ, иди зав дующихг отд лами губерн-

ской з мской управы по избранію с й поол дней и восьми обладаю-

щихъ избират дьными правами жит лей губ рніи, изъ коихъ пятеро 
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избнраются губ раскимъ земскимъ собраніеиъ, два—городской думой 

губ рнскаго города и одинъ—у зднымъ земскииъ собрані мъ у зда 

губернскаго города. 

16. Городскія избирательныа комиссіи въ городахъ, указанныхъ 

въ ст. 11, образуются изъ одного чл на м отнаго окружнаго суда 

по избранію оего посд дняго, двухъ изъ чл новъ или зав дующихъ 

отд лами городской управы ло избранію сей посл дней и семи, 

обладающихъ избират льными, правами жителей города, избира -

мыхъ городскою думою. 

17. Окружныя избирательныя комиосін образуются изъ семя 

обладагощихъ избирательными правами м стныхъ жителей, изби-

раемыхъ: 

а) въ городскихъ округахъ—городскою уиравой въ количеств 

одного и городскою думой въ количеств шести, и 

б) въ округахъ, вішочающихъ въ себя с льокія м стности,— 

у здными з мскими управами, у здными земскими собраніями и 

городскими думами, или собраніями городскихъ упоіномоченныхъ 

у здовъ и городскихъ пос л ній, входящихъ ц ликомъ, или чаотями, 

въ составъ округа, отъ каждаго изъ поименованныхъ учрежд ній 

въ количеств , опред ляемомъ губернской избирательной комиссіей. 

18. Участковыя избирательныя комиссія образуются изъ обла-

даюшихъ избирательными правама м стеыхъ жителей, избираемыхъ 

окружной избирательной комиссі й въ потр бноиъ количеств , 

смотря по наоеденности участка, за исключ ні мъ городскихъ по-

селеній, составдяющихъ одинъ или н сколько избирательныхъ 

участковъ, но н составляющихъ округа, въ каковыхъ м отностяхъ 

члены участковой комиссія взбираются городскою думой, или со-

брані мъ городскихъ уподномоченныхъ. 

Въ сдуча н возможнооти образовать участковую избират льную 

комиссію изъ числа жителей участка, окружной комиссіи предоста-

вляется назначать н которыхъ, или вс хъ ея членовъ изъ числа 

прочихъ лицъ, н лиш нныхъ избирательныхъ правъ. 

19. Пр до дат лн и секретари избирательныхъ комиссій изби-

раются ими изъ своей среды. Участковымъ избирательнымъ комис-

сіямъ предоотавляется, по заключеніи избирательныхъ описковъ, 

Бриглашать одного или двухъ секретарей изъ числа избирател й 

участка. 

20. Обязанности предс дателей, членовъ и секр тарей избира-

тельныхъ комиссій отправляются безвозмездно. 
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21. Для д йствительности зас даній и постановденій м стныхъ 
избират льныхъ комиосій тр буется присутствіе пр дс дат ля, с -
кр таря и не мен е двухъ чл новъ. 

22. Р шенія постановляются по бодьшинству гплосовъ. При раз-
д ленін голосовъ поровяу, голосъ предз дателя счита тся р -
шающимъ. 

23. Лицо, входящее въ ооставъ участковой, окружной, губерн-
скоі, областной, или городокой избирательной коииссіи, еоди оно 
заявлено кандидатомъ къ избранію въ членыГооударственной Думы 
въ порядк ст. 37'въ округ , къ которому относится д ят дьность 
подлежащ й комяссіи, не можетъ принимать дальн йшаго участія 
въ ея занятіяхъ. 

24. По м р образованія губернскихъ, областныхъ, городскихъ 
и окружныхъ избиратедьныхъ комиссій въ подл жаіцихъ м стно-
стяхъ, немедл нно производится разд леніе избирательныхъ окру-
говъ ка избирательные участки и образуютоя участковыя избира-
тельныя комвооіи. Разд деніе округовъ на участки и образованіе 
участковыхъ комиссій доднсно быть закончено не поздн е, ч мъ за 
два съ половнною м ояца до назначеннаго дня выборопъ. 

25. Пом щежія, съ необходимыми для оиыхъ принадл жностями, 
въ яр д лахъ соотв тствующихъ губерній, обдастей и городовъ, 
округовъ п участковъ отводятся для избирательныхъ комиесій го-
родскими и у здными земокими управами. 

Для избирательныхъ пом щеніи в могутъ быть отводвмы ни 
пом щенія, предназначенныя ддя богосдуж бныхъ д лей, ни пом -
щенія полицейскихъ управленій. 

26. Губернаторъ, градоначальнякъ и м стныя полиц йскія вдасти 
обязываются оказывать законное сод йствіе къ об зпеченію возмож-
вости безпрепятственнаго выподненія пзбирательными комиосіямп 
возлож нныхъ на нихъ обязанностей. Вс должностныя дица, при-
сутотвенныя м ста и общественныя установленія обязаны доста-
вдять безотлагатедьно избирательнымъ комиссіямъ, по ихъ требова-
ыію, вс необходимыя св д нія. 

Объ избиратедьныхъ спискахъ. 

27. Немедленно по своемъ образованіи, участковыя нзбиратель-
ныя комиссіи, каждая по своему участку, приступаютъ къ соста-
вл нію избирательныхъ списковъ. Изготовд ніе списковъ должно 



— 105 — 

быть окончено не поздн е, какъ за шесть нед ль до назначеннаго 
дня выборовъ. 

28. Въ избирательяы списки вносятся дица, им ющія шстоян-
ное м стожительство (от. 209 уст. гражд. оуд.), или д йствитедьное 
пр бываніе во время составленія списковъ въ аред лахъ даннаго 
избират льнаго участка и обладающія правами избирателя, прнчемъ 
означаются ихъ фаиилія, имя, отч ство, возрастъ, ридъ занятій и 
м стожительство. 

29. Внесені въ спиоіш, по надлежащ й пров рк , производится: 
а) на основаніи заявденій самихъ избирател й; б) по собственному 
осв домленію комассій; в) по сообщеніямъ м отныхъ правитель-
ственныхъ іі обществевныхъ установленій. 

30. По крайней м р за шеоть н д ль до назначеннаго дня 
выборовъ, избирательные списки выставдяются въ пом щеяіи ко-
миссіи для обозр нія ихъ ж лающнми, о чемъ не поздн е сд дую-
щаго дна опов ща тся во всеобщее св д ніе съ указані мъ срока 
ддя заявлеаін объ исправленіи списковъ. 

Означенное опов щ ні производитса на русскомъ и м отныхъ 
языкахъ (от. 11, б.): а) чрезъ выставленіе соотв тствующихъ объ-
явленій въ каждомъ изъ поселеній на видзыхъ к стахъ; б) въ 
городахъ и поселеніяхъ, гд изда тся какая либо газета, сверхъ 
того, чрезъ пом щені въ м стныхъ газетахъ ооотв тствующ й 
публикаціи, и в), независпмо отъ обоихъ указанныхъ способовъ, 
во вс хъ с льскихъ м стностяхъ чрезъ лично опов щеніе насел -
нія и другими опособами. которые комиосія признаетъ наибол 
ц лесообразныии по м стнымъ условіямъ. 

31. Заявленія объ исправленіи описковъ, какъ письменныя, такъ 
и устныя, принимаются участковыми комиссіями въ теченіе двухъ 
нед дь по выставлеаіи саисковъ для обозр нія. Поступившія въ 
комиссію заявленія впооятся въ особую книгу и доджны быть раз-
омотр ны комисеіей въ блпжайші три дня. 

32. Постановл нія комиссіи, состоявшіяся въ разр шеніе пооту-
пившихъ заявленій объ иоправл ніи списковъ, излагаются на письм , 
съ издоженіемъ послужившихъ къ тому основааій, объявдяются 
дицу, сд лавшему заявденіе, если оно проживаетъ въ пред лахъ 
участка, и выставдяются во всеобще св д ніе въ пом щеніи 
комяссіи. 

33. Означ нныя въ предшедшей стать постановленія учаотковой 
комиссіи могутъ быть обжадованы въ губ рнскую комйееію чрезъ 
участковую комиссію, какъ заявителями (ст. 31), такъ и прочими 
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избират лями въ теченіе семи дней со дня постановденія или со 
дня объявленія его заявителю (ст. 32). Губернская комиссія поста-
новляетъ объ исправденіи списка, или объ оставленіи жалобы безъ 
посл дствій, въ течені семи дней и сообщаегь о овоемъ поота-
яовленіи участковымъ комиосіямъ, посд яего оаиски заключаются 
я немедленно выставляются въ окончат льномъ вид . 

34. Правомъ учаотія въ выборахъ въ даняомъ участк ^поль-
зуются только лица, вн сенныя въ избирательный списокъ. 

35. Каждый можетъ быть избирателемъ только въ одноыъ 
участк . 

36. При доподнительныхъ выборахъ, если таковые им ютъ 
м сто въ теченіе года посл общихъ выбсфовъ, н требуется нн 
ново составленіе избирательныхъ списковъ, ни выставленіе ихъ 
для обозр нія, но прежніе списки могутъ быть исправляемы въ по-
рядк , пр дусмотр нноыъ статьями 31—33, въ отношеніи лицг, 
пріобр вшихъ избирательно право, или утратившихъ свое посл 
заключ нія списковъ. Пріемъ заявленій объ исправленіи саисковъ 
начинается со вр мевн обнародованія указа о дополнительныхъ вы-
борахъ и прекращаетоя за 14 дней до назначеннаго дня выборовъ. 

0 з а я в л е н і и к а н д и д а т о в ъ . 

37. He иоздн е, какъ за четырнадцать дней до назначеннаго 
дня выборовъ, избират ляиъ пр доставляется заявдять письм нно 
предс дат лю окружяой избират льной компссіи имена лицъ, пред-
лага мыхъ къ избранію въ члены Государственной Думы. Заявле-
нія должны быть подписаны н м н ч мъ двадцатью избира-
телями даанаго округа. Къ заявленію доджно быть приложено удо-
стов реніе лица, пр длагаемаго въ члены Государственяой Думы, о 
согласіи его выставить свою кандидатуру. 

38. На основаніи поданныхъ заявд ній, окружная избирательная 
комиссія составляетъ СІІИСОКЪ каядидатовъ. 

Списокъ этотъ сообщаетоя окружною комисоіей участковымъ 
комисоіямъ, которыя объявляютъ его способами, предусмотр ннымп 
въ от. 30, во вс обще св д ніе. 

89. На основаніи упомянутаго въ предш дшей стать списка, 
окружною комиссі ю изготовляются н разсылаются участковымъ ко-
миссіямъ въ потребномъ кодичеотв для раздачи избирателямъ пе-
чатны экземпляры означеннаго описка, а равно экземпляры язби-
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рательныхъ записокъ установденнаго формата и образца на б лой 
бумаг съ напечатанными на нихъ именами заявл нныхъ кандида-
товъ, такимъ образомъ, что на каждой записк печатается по одному 
изъ заявленныхъ именъ. Спяски кандидатовъ и избирательныя за-
писки раздаются участковою комиссіей во мъ желающииъ избирате-
лямъ, причемъ одновременно экземпляры списковъ вм ст съ 
экземплярами каждой изъ записокъ. 

40. Лица, н внесенныя въ список/ь кандидатовъ, н подлежатъ 
избранію въ народные пр дставит ли. 

Правило то не прим няется въ случа выбытія иди уотраненія 
отъ выборовъ ао какимъ бы то ни было причинамъ, за вокдюче-
ніемъ добровольнаго отказа, внеоеннаго въ списки кандидата. 

Порядокъ производства выборовъ. 

41. Списокъ заявд нныхъ кандидатовъ (от. 39) выставляетоя 
во все время выборовъ, какъ у наружнаго входа, такъ и внутри 
пом щенія участковыхъ комиссій. 

42. Во во время производства выборовъ и подсчета голосовъ 
за стодомъ комиссіи должны находиться н ы н е двухъ лицъ изъ 
состава комисоіи, кром секретаря, но во заявлеяія и прот сты 
должны быть разоиатрива мы въ ооотав не мен е трехъ лицъ. 

43. Пр дс датель участковой комисоіи долженъ им ть свою п -
чать, оттиокъ которой онъ заран е сообщаетъ окружной комиссіи. 

44. Избират лямъ, а такж пр дставит лямъ п чати должна 
быть предиставлена возможность оставаться въ избирательномъ 
пом щевіи и сл дить за производствомъ выборовъ и подсчетомъ 
ноданныхъ голосовъ. 

45. 0 ход выборовъ с кретар мъ комиссіи ведется протокодъ, 
въ который, въ порядк посл довательностя, записываются вс д й-
ствія комисеіи и вс зам чаяія избнрателей, а также кандидатовъ 
или ихъ уяолноиоченныхъ по поводу выборовъ. 

46. Зас дані нзбнрательной комнссін въ деяь выборовъ откры-
вается въ 8 час. утра и нродолжа тся безъ перерыва до 9 часовъ 
в чера. 

По и отнымъ условіямъ, участковымъ комиссіямъ предоста-
вля тся открывать зас даніе и ран 8 час, съ предварнтельнымъ 
онов щаніемъ о томъ м стнаго населенія и ув домлені мъ окружной 
комиссія. 
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47. По прибытіи не м н е, ч мъ троихъ избират лей, предс -
датель комиссш ооматриваетъ избирательный ящикъ, пр дъявля тъ 
его присутствующимъ для удостов ренія въ томъ, что онъ пустъ 
и н им етъ отверотій, кром предназначеннаго для опусканія за-
писокъ. 

Посд сего ящикъ запирается на заиокъ и опечатывается п -
чатями комиссіи и предс дателя, а ярлыкъ, на которомъ Балож ны 
печати, подписывается предс дателемъ, членами и о кретар мъ 
комиссіи и желающими изъ числа наличныхъ избирателей. 

48. Выборы производятся закрытою подачей голосовъ посред-
ствомъ записокъ. 

49. Въ пом щ ніи избирательной комиссіи не могутъ быть до-
пускаемы раздача и выставленіе избирательныхъ программъ, воз-
званій, обрашеній и тому подобныхъ письменныхъ и печатныхъ 
произведеній, относящихся къ предвыборной д ятельности, а равно 
публичная устная агитація. 

50. Избиратели могутъ пользоваться ддя цодачи голоса, какъ 
полученными отъ избирательной комиссіи экземплярами избират дь-
ныхъ записокъ, такъ и записками установл ннаго образца всякиыъ 
инымъ способомъ изготовленныии оъ именемъ одного изъ заявл н-
ныхъ кандндатовъ. ЗаписЕИ поол дняго рода могутъ быть пере-
даваемы избЕрат лю другими лицами лишь до входа го въ помЛ-
щені избирательнои комиссіи. 

51. Застиски должны быть изъ б лой бумаги. 
52. Въ запиокахъ н должно быть никакихъ отм токъ, знаковъ, 

надписей, зам чаши в ПОДЧЁСТОКЪ НИ на лицевой, ни на оборотной 
сторон . 

53. Записки должны быть безъ подаиси избирателя. 
54. Въ записк должно быть указано лицо, избира мо въ чл ны 

Государств нной Думы. 
55. Означеніе избираемаго лица можетъ быть воспроизвед но 

въ записк любымъ способомъ. 
56. Означеніе лица въ записк (ст. 54) д даетоя избирателемъ 

либо до входа въ пом щеніе комиссіи, либо въ оаыомъ пом щеніи 
въ отд льной комнат или за отд льнымъ, огороженныиъ ширмами, 
столомъ. 

57. Подойдя съ соблюд ніемъ оч реди къ столу комиосіи,^изби-
ратель называетъ свое имя, отчество и фамилію. Членъ комиссіи 
отыскиваетъ имя назвавшаго себя пзбирателя въ избирательномъ 
списк и производитъ, въ случа вадобности. удостов реніе лично-
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сти избирателя споообомъ, который, по обстоятельствамъ случая 
представляется комиссіи наибол е соотв тствующимъ. Избранный 
комиссі й споообъ удостов ренія долженъ быть указанъ и въ опов -
щеніяхъ объ избиратедьныхъ спискахъ (ст. 30). Комиссія мо-
жетъ удовольствоватьея и инымъ доказатедьствомъ самоличности 
избирателя. 

58. По исполненіи излож ннаго, избират ль получаетъ отъ ко-
миссія конвертъ съ оттискоиъ вечати комиссіи. 

59. Избиратедьная записка вкладывается избирател мъ въ кон-
вертъ въ особой комнат или за огороженнымъ столомъ (ст. 56). 

60. Подойдя вновь къ отолу комиссіи, избиратель вруча тъ 
овой конвертъ предо дателю, который на глазахъ у вс хъ опускаетъ 
его въ отверстіе избирательнаго ящика. 

61. 0 выдач конверта избнрателю одинъ изъ членовъ комиссіи 
д лаотъ отм тку въ избиратедьномъ описк нротивъ имени лица, 
его подучившаго. 

62. Избарат льная коыиссія, сли позволяютъ ея числ нный со-
ставъ и условія пом щенія, можетъ разд литься на время подачи 
голосовъ на н сколько отд леній, но оъ т мъ, чтобы въ соотав 
каждаго зас дало не мен е двухъ чл новъ и секретаря. 

63. Въ 9 часовъ вечера предс датель коыиссш объявляетъ по-
дачу голосовъ законченною, посл чего опускані въ ящикъ пак -
товъ съ избирательЕыми записками прекращается и комиссія при-
стзгпаетъ къ подсч ту поданныхъ голосовъ. 

64. Предс датель комиссіи вскрываетъ избирательный ящикъ, 
вынимаетъ изъ вего пакеты одинъ за другимъ, считаетъ ихъ и 
подсчитанно число пакетовъ св ряетъ оъ отм ченнымъ числоыъ 
лицъ, подавшихъ записки (от. 61). 

65. По исподненіи издонсеннаго, предо датель комиссіи выни-
маетъ избирательныя записки изъ пакетовъ и, совм стно съ чле-
нами комиссіи, д даетъ подсчетъ означенныиъ на зашіскахъ именамъ. 

66. Если обще число подданныхъ по участку пакетовъ не прв-
вышаетъ двадцати пяти, то вскрытіе пакетовъ въ участковой ко-
миссіи не производится, а вс пак ты пер сылаются, съ указаніемъ 
ихъ числа въ окружную избирательную комиссію, гд вскрываюгся 
для присоединенія чисда содержащихся въ вихъ голосовъ къ об-
щеиу цтогу голосовъ по округу. 

67. Признаются нед йствит льныии и подсчитываются особо: 
а) избирателышя записки, вложенныя въ пакеты б зъ печати 

комиссіи или въ лакеты, снабженные какой-либо отм ткой; 
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б) избират льныя записки, написанныя не на б дои бумаг ; 
в) избирательныя зааиски съ наружныии знаками, отм тками, 

зам чаніями, надписями или подчистками; 
г) избирательныя записки, н заключающія никакого имени, иди 

имя, которо невозмсщно прочесть; 
д) избирательныя записки, на основаніи которыхъ нельзя точно 

установить личнооть избира маго; 
е) избирательеыя записки, въ которыхъ голосъ подается за 

ЛИЕО, не подлежащее избранію; 
ж) избирательныя записки, содержащія по н сколько именъ; 
з) шбирательныя записки, заключенныя по н скодыю въ одинъ 

пак тъ и указывающія на н сколько лицъ. Н сколько записокъ, 
указывающихъ на одно и то же лицо и заключенныхъ въ одинъ 
пак тъ, считаются за одинъ голосъ. 

68. Нед йствительныя записки нумеруютоя и придагаются къ 
протоколу. 

69. Результаты подсчета вносятся въ протоколъ и оглашаются 
пр дс дателемъ комиссіи. 

70. Подсч тъ (ст. 65—69) долженъ быть произведенъ б зъ 
перерыва. 

71. Н поздн е сд дующаго утра участковая комисоія препро-
вождаетъ въ окружную комиссію протоколъ выборовъ, избират ль-
ный списокъ съ отм тками о лицахъ, подавшихъ залиски, письмен-
ны иротесты по поводу выборовъ, избирательныя записки, по по-
воду которыхъ заявд ны прот сты, пзбирательныя записки, при-
знаняыя нед йствительными. 

Избират льныя записки, ве отосданпыя въ окружную комиссію, 
хранятся участковой комиссіей запечатапными до утвержденія Госу-
дарственною Думою выборовъ, посл чего сжигаются. 

72. Н позда , какъ на третій день по полученіи изъ вс хъ 
участковъ означеннаго въ предшедшей стать матеріада, окружная 
избирательная комиссія открываетъ публично зас даніе ддя под-
сч та общаго результата выборовъ, произведенныхъ по учаоткамъ. 

73. При означенномъ подсчет соотв тствеяно прим яяютя пра-
вила, означ нныя въ ст.ст. 64—70 сего закона. 

74. 0 вс хъ случаяхъ, когда окружная комиосія признаетъ д й-
ствительной записку, дризнанную учасковою комассіей нед йстви-
тедьною, нди обратно,—записывается въ протоколъ. 

75. He позж сл дующаго за окоячаніемъ подсчета утра окруж-
яая комяссія сообщаетъ о результатахъ выборовъ по округу губерн-
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СКОЁ, областной или городской избират льной комиссіи, по принад-

лежности. 

76. Избраннымъ почитается лицо, за которое въ пред лахъ 

округа подано бод половнны вс хъ избирательныхъ записокъ, 

признанныхъ д йствительными окружною комиссіей. 

77. Общіи результатъ выборовъ по округу провозглашается 

пр дс дателемъ окружной комиооіи въ самомъ зао даніи тотчасъ по 

окончаніи общаго подочета. 

78. Объ избраніи комиссія письм нно ув домля тъ избраннаго. 

79. Если ни одно лицо н оосредоточитъ на себ цростого боль-

шинства законно поданныхъ голосовъ (от. 77), или если отъ из-

браннаго лица посл дуетъ отказъ отъ принятія избранія, то губерн-

ская, областная, или городская комиссія, по принадд жяости, назна-

чаетъ новые выборы по округу въ одинъ изъ ол дующихъ восіср с-

ныхъ дней, но не поздн , какъ во вгорое воокресень посл объ-

явденія результата выборовъ (ст. 77). 

80. Лицо, принявш избраніе въ одноиъ изъ округовъ, почи-

та тоя отказавшямся отъ избранія въ другихъ округахъ, гд также 

поол довало го избрані . 

81. Къ новымъ выборамъ, назначаемымъ на основаніи от. 80, 

соотв ственно прим няется общій порядокъ выборовъ. При сеиъ 

избраннымъ почитается лицо, получивш е откосительное большия-

ство законно поданныхъ голосовъ. 

82. Еоли, въ силу какихъ либо чр звычайныхъ обстоятельствъ, 

выборы въ данномъ округ не могди быть произведены вовсе, то 

они отсрочиваются губернской, областной или городской комиссіей, 

ва сл дующій воскресный день. 

0 з а к д ю ч и т е л ь н ы х ъ д й с т в і я х ъ п о в ы б о р а м ъ . 

83. Протоколъ зас данія окружной избирательв:ои комиссіи, со 

вс мъ выборнымъ производствомъ и приложеніями, пр провож-

дается ею б зотдагательно въ канцелярію Дуиы. 

84. Объ избранномъ въ чл ны Государственной Думы лиц 

окружная комиссія сообщаетъ министру внутр ннихъ д лъ. 

85. Правитедьствующій Сенатъ, по цредставл ннымъ министромъ 

внутреннихъ д лъ св д ніямъ (ст. 10), по м р ихъ получевія, 

лубдику тъ описокъ дицъ, нзбранныхъ въ народные представит лв. 

86. Жалобы на д йствія окружныхъ комисоій и просьбы объ 
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отм я выборовъ приносятся Дум въ теченіе семн дней со дня 
заключенія выборовъ. 

87. Пров рка выборовъ, разсмотр ніе жадобъ на д йствія ко-
миссій и утвержденіе иіи отм аа цроизведенныхъ выборовъ пря-
яадлежитъ Дум . 

88. Вс издержки по производству выборовъ относятся на счетъ 
государотвеннаго казначейства. 

П е р е х о д н ы я аоотановденія. 

89. Въ т хъ м стностяхъ, въ коихъ ко времени прим ненія 
сего закона не будутъ введ ны земскія и городскія учрежденія, гу-
бернскія, обіастныя и окружяыя нзбирательныя комиссіи соста-
вляются прим нптельно къ правиламъ объ образованіи губернскихъ, 
областныхъ и окружныхъ по д ламъ о выборахъ комиссій, изложен-
нымъ въ положеяіи о выборахъ въ Государотвенную Думу, т. I, ч. 
II, св. зак., изд. 1906 г. 

90. Въ областяхъ Уральской, Тургайокой, Акисшшской, Семи-
иалатанской, Закаспійской и Якутской окружнымъ избират льньшъ 
комиссіямъ, съ разр шенія подлежащихъ облаотныхъ комиссій, a 
въ облаотяхъ Амурской и Пряморской областнымъ комиссіямъ пре-
доставляется въ случаяхъ кравней необходимости: 

а) образовывать для а околькихъ избиратедьныхъ участковоіхъ 
комиссій одну участковую избирательную комиооію, объ затющую 
въ полномъ состав , или въ соотав подкомиссій подв домствеяные 
ей избирательные участки какъ для составленія избирательныхъ 
описковъ, такъ и для производства выборовъ; 

б) изм нять сроки для составл нія и асправл нія избиратель-
ныхъ списковъ, установленные статьями 27, 30, 31, 33, 36; 

в) назначать подачу голосовъ яо участкамъ въ различнме дни, 
яе совпадающіе оъ дя мъ выборовъ, назначенныхъ по всей Имперігг. 
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Проектъ объ изи неніи правилъ о порядк разсмотр нія го 
сударственной росписи. 

Первой Государственной Дум н пршплооь практич ски столк-
нуться съ вопросомъ о ея правахъ но разсмотр нію бюджета. Ко 
времени ея оозыва государств нная росиись доходовъ и расходовъ 
на 1906 годъ была уже утвержд на и опубликована, а про ктъ 
росписи на 1907 годъ, согласіщ^акону, додженъ былъ поступить 
на разсмотр ніе Думы лишь :Ойеныо .1906 года. Въ ожиданіи вн ое-
нія этого проекта Дума признада необходимымъ заблаговременно 
организовать бюджетную и финансовую комиссіи, которыя н ме-
дденно приступили къ общему изученію наш го бюджета и ообранію 
необходииыхъ для этого мат ріаловъ. Вм ст съ т мъ однако об-
стоятельства заотавили Думу коснуться и бюдж та ІУ06 года, въ 
связи съ вопросомъ о поыощи насел нію, пострадавшему отъ н -
урожая. Соотавленный Думою законопро ктъ по этому вопрооу, н -
смотря на возраж нія иянистерства принятый и Государотв ннымъ 
Сов тоыъ и утвержденный 3 іюдя 1906 г., возлагалъ на обязан-
ность министерства п р смотр ть расходную ом ту 1906 г. въ ви-
дахъ я сокращенія и внести въ Думу соотв тствующі законо-
проекты не поздн 23 іюдя. Но этотъ п рвый законъ, изданный 
въ Россіи въ конституціонномъ порядк , остался безъ исполн нія, 
такъ какъ черезъ н сколько дн й посл его обнародованія Дуыа 
была распущена. 

Вторая Дума, въ отличіе отъ п рвой, встр тилась съ бюджет-
нымъ вопросомъ съ саыаго начала я д ятедьности, такъ какъ на 
разсмотр ні ея былъ внес нъ проектъ государств нной росписп 
1907 года. Какъ изв стно, отношеніе къ бюджету разд дидо дуы-
скую оппозицію на дв груяпы. Соціадистическія фракціи желаля 
отв ргнуть бюдж тъ ц дикомъ, не разоматривая его. Напротивъ, к.-д. 
фракція л другія оппозиціонныя грушіы признавади необходимъшъ 
разсмотр ні проекта росписи по существу и передачу его ддя 
этой ц ли въ комиссію, что и было постановлено Гооударственной 
Думой. Настаивая, такимъ образомъ, чтобы Дума использовада вс 
бюджетныя права, предоставденныя ей закономъ, партія народяой 
свободы н ыогла вм ст съ т мъ оотавить безъ вниманія и во-
проса о необходимости расширенія этихъ правъ. 

Въ настоящ е вр мя порядокъ разсмотр нія Государотв нной 
Дуыой роспиои доходовъ и раоходовъ регулируется, главнымъ об-

8 
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разомъ, правилами 8 марта 1906 г., н которыя изъ постановл ній 

которыхъ быди поздн е перенесены въ основны законы 23 апр ля 

1906 г. Какъ справедливо было указано к.-д, фракціей въ печа-

та мой ниже объяснительной записк къ ея законопроекту, иоторія 

составленія правилъ 8 марта ясно овид тельствуетъ, что первона-

чально они предназначались для Думы, какъ учрежд нія законосо-

в щат льнаго, а не законодат льнаго. Выработавшее эти правила 

«особое оов щаніе» было у5р зкдено 28 оентября 1905 г., т. . до 

манифеста 17 октября. Что провозглашені конституціоннаго прин-

циаа не оказало оущественнаго вліянія на наяравлені работъ со-

в щанія, явствуетъ напр. изъ того, что ст. 9 правилъ, содержащая 

одно изъ важн йшихъ огранич ній бюджетныхъ правъ Дуиы, по-

дробно мотивируется въ объяснительной записк и. д. отатсъ-с кр -

таря А. Коб ляцкаго, пом ч нной 1 октября 1905 г. И д йстви-

тельно, несмотря на то, что ооставители правидъ 8 марта въ своихъ 

«соображ ніяхъ» ссылаются м жду прочимъ, на «практику ино-

странныхъ государствъ», установленныя правилами бюдж тныя 

права Государственной Думы р зко отличаютоя отъ соотв тствую-

щихъ правъ западно-европейскихъ парламентовъ своимъ крайне 

ограниченнымъ объ момъ. Значительная часть бюджета являетол, 

по выраженію самихъ представит л й правительственной влаоти 

«забронированной», т. е. или оовс мъ н подлежащ й разомотр нію 

народныхъ представителей или подл жащей лишь чисто формаль-

вой пров рк съ точки зр нія соотв тствія бюджетныхъ назначеній 

ихъ «основаніямъ», установленнымъ помимо Думы. 

Прежде всего, въ отличіе отъ западно-европейокихъ монархій, гд 

такъ называемый liste civite Монарха установля тся народнымъ пред-

ставительствомъ, изъ обеужденія Государотвенной Думы соверш нно 

изъяты расходы министерства императорскаго двора и соотоящихъ въ 

его в д ніи учрежденій,поскольЕу эти расходы н превышаютъ ассигяо-

ваній но роописи 1906 г., а также расходы, обусловденные учр жде-

ніемъ объ Имп раторской фамидіи соотв тственно происш дшимъ въ 

н й перем намъ. Это изъяті , содержаще оя въ ст. 5 «правилъ», 

закр плено въ ст. 115 осн. зак. Равнымъ образомъ, по основнымъ 

законамъ (от. 114), при обсужденіи росписи н подлежатъ исклю-

ченію или сокращенію назнач нія на пдатежи по государств ннымъ 

долгамъ и другимъ обязательстваиъ, принятымъ на с бя государ-

ствомъ. 

Ещ бол е существ нныя ограниченія компет нціи Думы содер-

жатъ ст.ст. 116 и 117 оон. зак. Согласно посл дней, чрезвычайные, 
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сверхом тные кр диты на потребноети военааго вр мени и на 

приготовд нія, предшествующія войн , открываются въ порядк 

верховнаго управд нія. Ст. 117 допуска тъ, въ случа опозданія 

утв ржденія росписи, продлені д йотвія бюджета предш ствующаго 

года, безъ согласія народнаго представитедьотва, прич мъ на 

практик статья эта получила распространит льное толковані , не 

соотв тств ующее ея прямому смыслу. 

Кром этихъ постановленій, перенесенныхъ въ основные законы, 

правила 8 марта заключаютъ въ себ рядъ другихъ не мен еваж-

ныхъ оговорокъ подобнаго же характ ра. Такъ, ст. 6 оов ршенно 

изъемлетъ изъ обсужденія Государств нной Думы кр диты: 1) на рас-

ходы собственной Е. И. В. канцеляріи и канц ляріи Е. И. В. по при-

нятію прош ній и 2) на расходы, не предусмотр нны см тамн на 

экстренныя въ течені года надобности, иоскольку эти кредиты н 

превыпшотъ назначеяій росписи 1906 г. Дал е, обще ограниченіе 

бюдж тныхъ правъ Дуиы оод ржатея въ ст. 9 т хъ же дравилъ, 

которая объявляетъ н подяежащими иоключ нію иди изм н иію 

«такіе доходы и расходы, которы вн оены въ проектъ росписи на 

основаніи д йотвующихъ законовъ, полож ній, штатозъ, росписаній, 

а такж Высочайшихъ пов л ній, въ порядк в рховнаго уяравл -

нія поол довавшихъ». Если Дума жела ть псклю'іить иіи изм нать 

эти доходы или расходы, она доіжна возбуждать по каждому изъ 

нихъ саиостоятельнов законодательное предаолож ніе въ томъ слож-

номъ порядк , какой уотановленъ для думской законодательной ини-

ціативы (ст. 10). Въ западно-европейскомъ конституціонномъ прав 

вопросъ объ отношеніи бюджета къ законамъ, обусловливающвмъ 

постояняы доходы и расходы государства, представляется сяорнымъ 

и разр шается въ различныхъ странахъ неодняаково. Но во вся-

комъ случа западно бюдж тное право въ этомъ отнош нін отлн-

чается отъ д йствующаго у наоъ двумя сушественныин чертама. 

Во-первыхъ, отсутствіемъ формальныхъ огранич ній бюджетяой 

компет ндіи парламента, всл дотвіе чего вопросъ о томъ, могутъ 

ли т или иныя доходныя или раоходныя статьи считаться обяза-

тельными для народнаго представательства, подлежитъ свободному 

р шенію самихъ народныхъ ор дставителей. Во-вторыхъ, т мъі 

что и въ т хъ государствахъ, гд признается обязательность из-

в стной части бюджега, парлам нтъ овязанъ при уотановл ніи бюд-

жета исключит льно законами, изданными при его же участіи, 

но никоимъ образомъ н правительотвенными распоряженіями. У 

насъ же не только законъ, но и актъ, состоявшійоя въ порядк 
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управл нія, мож тъ изъять изв отный доходъ или расходъ изъ подъ 

власти народнаго пр дставит льства. Яоно, что при такихъ условіяхъ 

н только при первомъ же парламентскомъ разомотр ніи росішси 

огромная часть ея оказываетоя «забронированной» (и притомъ не-

р дко, какъ видно изъ приводимой ниже объяснит льной записки 

такими актами, порядокъ изданія которыхъ даж при прежн мъ 

гооударственномъ стро не могъ считатьоя законом рнымъ), но и 

въ будущемъ для правит льотва открыва тоя возможнооть расши-

рять «забровированную» область н соотв тотвенно оокращать и 

безъ того ур занную комп тенцію народнаго представит дьства. 

Отступдешя отъ общихъ конституціонныхъ началъ бюдж тнаго 

права этимъ не иочервываются. He ограничиваяоь изъяті мъ изъ 

законодательнаго разсмотр нія чрезвычайныхъ, св рхсм тныхъ рао-

ходовъ на потребности военнаго вр мени и на приготовленія къ 

войн , а таіок установл ніемъ особаго, неприкосновеннаго для 

Думы, еж годнаго кредита на н предусмотр нны ом тою котрен-

ны расходы, правида 8 марта ов рхъ того пр доставляютъ сов ту 

миниотровъ разр шать собств нною властью непр дусмотр нные 

ом той «н отложные» расходы, какъ во время думскихъ о ссій,, 

такъ и вн ихъ, обязывая дишь министровъ уж ло разр ш ніи 

расхода пр дставлять о немъ Дум , въ первомъ олуча —«до воз-

можности до окончанія с ссіи», а во второмъ—въ т ч ні 2 м оя-

ц въ посл я открытія; въ сдуча же, сли раоходъ «тр бу тъ. 

тайны>, то Дума можетъ узнать о н мъ только <по минованіи н об-

ходимости въ сохран ніи тайны». 

Изъ оказаннаго ясно, насколько дадекъ установленный въ 

Россіи порядокъ разсмотр нія государств нноі росписи отъ 

осущ ствленія ооновного конотитуціоннаго принципа, въ силу ко-

тораго ни одна часть бюдж та не можетъ быть изъята изъ в д нія 

народныхъ представителей и ни одинъ ,расходъ н мож тъ быть 

произв д нъ безъ ихъ согласія. Приблизить наше бюцжетное право 

къ этому порядку, «разбронировать» хотя бы отчаоти бюдж тъ—такова 

ц ль, которую преод довала пардаментская фракція партіи народной 

свободы, внося вовторую Думу (2 апр ля 1907 г.) п чата мый ниже 

«проектъ изм н нія правилъ о порядк разомотр нія гооударствен-

ной роописи», Фракція при этомъ дишена была возможности поста-

вить вопросъ во всемъ его объ м , ибо полно преобразовані бюд-

ж тнаго права потр бовадо бы изм н нія основныхъ законовъ, по 

отношенію къ которымъ Дума н им етъ нрава иниціативы. Въ. 

виду этого законоароектъ ограничивается устраненіемъ и изм -
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нені мъ лишь т хъ изъ указанныхъ выш ограничительныхъ по-
отановл ній, которыя н вошли въ составъ основныхъ законовъ. 

Наряду съ отм ной ст. ст. 6, 9, 10 и 17, оодержані которыхъ 
выяснено выше и съ соотв тотвующимъ редакціоннымъ изм не-
ні мъ ст. 16, въ законопро кт ол ду тъ еще отм тить ново изло-
ж ні ст. 4, въ силу котораго разд лені росписи по параграфамъ, 
им юш веоьма важное значені ддя фактич скаго объема правъ 
Думы (въ пред лахъ параграфовъ министры могутъ передвигать 
кредиты), оиред ля тоя закономъ. 

Проектъ изм ненія правилъ о порядк разсмотр нія госу-
дарственной росписи. 

Внесено въ Государств нную Думу вюрого созыва въ порядк 55 ст. 
Учр. Гос. Думы 2 апр ля 1907 года. 

Заявленіе подпнсали: В. Гессенъ, А. ІПиигаревъ, Н. Еутжеръ, П. Струве, 
кн. П. Долгоруковъ, А. Перелешинъ, А. Савельевъ, Н. Тучковъ, В. Мак-
лаковъ, А. Киаеветтеръ, Р. Смирновъ, Л. Рабиновичъ, А. Бакунинъ, С. 
Булгаковъ, Черносвиговъ, 0. Пергаментъ, Сыртлановъ, Л. Шмаринъ, Н. 
Тесленко, М. Аджемовъ, Ф. Родичевъ, В. Кузьиинъ-Караваевъ, М. Бо-
бинъ, Ш. Абрамсонъ, А. Йконниковъ, Ник. Рубпсовъ, В. Маминъ, I. Ата-
беЕовъ, Л. Селиновъ, В. Корде, Ар. Долговъ, Ф. Ланевъ, М. Кирьяновъ, 
Н. Поташевъ, Тахтамировъ. 

> 

Объяснительная записка. 

Правила 8 марта 1906 г. о порядк разсмотр нія государ-
ств вной росписи чрезвычайно сильно и нец лесообразно оъужаютъ 
полномочія Гооударотв нной Думы въ д л разоиотр нія и испра-
вл вія бюджета. Исторія вопроса о бюджетныхъ правахъ Государ-
ств нной Думы съ полной ясностью показываетъ, что эти правила 
о порядк разоиотр нія гооударственной росписи въ оущеотв сво-
еиъ составлены для Думы, какъ учрежд нія законосов щат льнаго. 
Ими весьма значительная часть бюджета фиксируется, какъ н под-
л жащая изм ненію со стороны Гооударотв нной Думы въ порядк 
разсмотр нія и голооованія гооударств нной роспиои. Въ силу ст. 9 
«не могутъ быть жоключаемы или изм няемы такіе доходы и рао-
ходы, которые вн оены въ проектъ роспяси на основаніи д йствую-
щихъ законовъ, подоженш, штатовъ, роопиоаній, а также Высочай-
шихъ пов л ній, въ порядк в рховнагоуправленіяпосл довавшихъ». 

Эта статья ставитъ огромныя препятствія важному д лу сокра-
щ нія гооударотвенныхъ раоходовъ по почину Гооударств нной 
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Думы и притомъ она подводитъ подъ понятіе неприкоснов нныхъ 

для Государотвенной Думы расходовъ всякаго рода, расходы, со-

отоявші ся, до учр жд нія и созыва Гооударотведной Думы, въ та-

комъ порядк , которий и при лрежн мъ государственномъ стро н 

могь почитаться законом рнымъ. 

Этотъ воиросъ возникалъ при выработк правилъ о гооудар-

ственной росписи и неудобство такого порядка вещей отчетливо 

оознавалось и прямо вризнавадось >!даже ихъ составителями. Они 

указывали, что при прим н ніи разбираемой статьи «возникнугь, 

конечно, сомн нія относительно того, всяко ли Высочайш пов -

л ніе, независишо отъ порядка, въ коемъ оно издано—можетъ счи-

таться безспорнымъ оправданіемъ того вли иного расхода. Это оиа-

о ніе т мъ бол основательно, что въ настоящее время Государ-

ств ннымъ Сов томъ признана необходимость устранить наблюдав-

шіяся ран отступл нія въ порядк изданія законовъ, прич мъ 

поотановл но, что издавіе новыхъ законовъ, н исключая и вре-

мевныхъ правилъ, им ющихъ значеніе закона, а также изи неніе, 

дополнені , пріоотановл ніе д йствія, отм на и преподаваемо Высо-

чаішею вдастью изъясненіе истинваго разума законовъ и означен-

ныхъ правилъ происходитъ не инач , какъ въ законодательноыъ 

порядк , установленномъ основными законами. М жду т мъ, весьма 

многі , притомъ оч нь крупны и мало популярны расходы (напр. 

на секретныя надобности по полиціи), им ютъ основаніемъ для сво-

го производства Высочайшія пов л нія, испрошенвыя всеподданн й-

шими докіадами. Независимо отъ сего, въ прим неніи къ см тному 

д лу можно указать на такія Высочайшія повел нія, дающія осно-

ванія къ испрошенію кр дитовъ, которыя посл довали по м морі-

ямъ д партамента государственнои эковоміи, т. е. безъ обсужденія 

въ обшемъ собраніи Государств внаго Сов та. Справедливо ли при-

м нять къ этимъ узаконеніямъ то же строгое правило, которое 

ограждаетъ безостановочное прим неніе закона въ истинномъ зна-

ченги этого понятія, иди въ отношевія поим нованвыхъ креди-

товъ могли бы быть допущены н которыя послабденія въ смысл 

раошир вія полномочій Думы» І ) . 

Вопрооъ долж нъ ставиться, конечно, н о «поолабленіяхъ» 

Государств нной Дум , а объ ея правахъ, утвержд вныхъ въ закон . 

') Пом ч нная 1 октября 1905 г. объяонит льная записка зг. д. статсъ-
с кретаря А. Кобеляцкаго къ проекту правилъ о порядк разсмотр нія 
финансовыхъ см гь министерствъ и главныхъ управленій н государ-
ств нной росписн доходовъ п расходовъ, а равно о производств изъ 
казны ассигнованій, росписью не предусмотр нныхъ. Стр. 66. 
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Существующія гооударств нныя учрежд нія и связанно съ 
ихъ оущ отвовані мъ непрерывно осущ ствдені законовъ, лежа-
щихъ въ оонов этихъ учр жд ніи, не должны, конечно, завис ть 
отъ разомотр нія и голооованія государотвенной росписи. Но отъ 
признаяія этой истины до поднаго ст сненія правъ народнаго пред-
ставительства по исправл нію доходнаго и расходнаго бюдж та 
оч нь дал ко. Въ этомъ отнош ніи надо положиться не на предпи-
оаніе закона, а на государственный смыслъ самого народнаго пр д-
ставительотва, который не позволитъ ему въ бюджетномъ аорядк 
ломать законодательство. И сл дуетъ р шительно настаивать на 
тоиъ, что искдіочені излишнихъ расходовъ, исторически наростав-
шихъ въ наш мъ сов ршенно н раціонально и незаконом рно сло-
жившеыся бюджет , не ии тъ ничего общаго съ той ломкой зако-
нодательства въ бюджетномъ порядк , которой сл довало бы опа-
саться. Сохраненіе въ спл ст. 9 крайне затруднитъ сокращ ніе 
ц лаго ряда чрезм ряыхъ и устран ніе ц лаго ряда излишнихъ 
раоходовъ, такъ какъ идти законодательнымъ порядкомъ въ этомъ 
отнош нін означало бы взвадить на Государственную Думу огромную 
и технически крайне трудную работу. 

На осяованіи этахъ ооображеній ст. 9 подлежитъ отм н . 
Ст. 10 правилъ 8 марта съ одной стороны вытекаеть изъ ст. 9 

и излагаетъ я содержані въ подожительной форы , съ другой ж 
стороны связываетъ сиободу Дуімы въ установд ніи новыхъ раохо-
довъ въ порядк разсмотр вія и голооованія государственной рос-
инси и такимъ образомъ лишаетъ Государственную Думу такъ на-
зыва мой бюджетной иниціативы. 

При отсутствіи полной и прочно установившейся содидарности 
между народнымъ представитедьствомъ и исполнительной властью 
тако огранич ні въ самомъ закон бюджетныхъ правъ парламента 
представдя тся нец десообразньшъ. Съ другой стороны, даже съ 
точки зр нія противниковъ бюджетной иниціативы парламента, до 
т хъ поръ, пока Государственная Дума не является единственнымъ 
законодат льнымъ оргааомъ, установляющнмъ бюджетъ, изъ предо-
ставл нія й бюджетной нниціативы не мож тъ проиотекать серьез-
ныхъ невыгодныхъ для д ла посл дотвій. 

Пос му ст. 10 Еоддежитъ отм н . 
Изи неніе, вносимое въ ст. 4, во-первыхъ, точно указываетъ 

способъ голосованія гооударств нной росписи, во-вторыхъ, предіш-
сыва тъ, чтобы само разд леніе росписи на параграфът, поддежа-
щіе голосованію и опред ляющіе права распорядителей кредитовъ 
устанавливалось закономъ. 
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Ст. 6, гласящая: «включенные въ проектъ роспиои кр диты: 

1) на расходы Собственной Его Императорскаго Величества Канце-

ляріи и Еанцеляріи Его Ииператорскаго В лич ства по принятію 

прош ній и 2) нарасходы, н пр дусмотр нные см тами, на акстр н-

ныя въ т чені года надобности подл жатъ обсужденію въ т хъ 

лишь частяхъ, въ коихъ сіи кредиты испрапшваются съ превыше-

ні мъ противъ назначеній Высочайш утвержд нной 29 декабря 

1905 г. росписи», эта статья уотанавливаетъ с рь зно огранич -

ні правъ Государотвенной Думы, въ сущеотв д ла не им ющее 

никакихъ оправданій, и потому подлежитъ отм н . 

Ст. 17 гласигь, «если иопрошеніе въ порядк , установлевномъ 

для разомотр нія росписи, разр шенія на производство неотлож-

наго расхода представляется яо краткости врем ни, въ теченіе 

коего долж нъ быть произведенъ раоходъ, н возможнымъ, то необхо-

димый на такого рода расходы кредитъ открывается по постановленію 

Сов та Миниотровъ. 0 таковыхъ ассигнованіяхъ министры и главно-

управляющіе отд льными частями, по см тамъ коихъ означ нные 

Ер диты были открыты, вносятъ въ Государств нную Думу особыя 

представл нія въ случа открытія кредитовъ во вр мя с ссіи; пред-

отавленія, оправдывающія н отложноохь упомянутыхъ ассигнованій, 

вносятся, по возыожнооти, до окончанія сессіи, а во вс хъ прочихъ 

случаяхъ—въ т чені двухъ сл дующихъ за открытіемъ новой с с-

сін м сяцевъ. Изъятія изъ сего правила доиускаются лишь въ от-

ношеніи кредитовъ, тр бующихъ тайны, о коихъ представл нія вно-

сятся въ Думу по минованіи необходимости въ сохраненіи тайны». 

Статья эта н им етъ за себя ни мал йшаго государственнаго 

оправдавія, ибо необходимо им ть въ виду, что она предуоматри-

ваетъ вовс не порядокъ производства чрезвычайныхъ расходовъ 

въ одуча наступленія или прибдиж нія войны (этотъ порядокъ 

установденъ от. 18, представляющей ссылку на законоположеніе 

26 февраля 1890 г.). Совершевно непонятно, какіе, помимо преду-

смотр нныхъ ст. 18, расходовъ 1) «на особыя приготовленія, пред-

шествующія воин » и 2) «на потребности военнаго вр мени»—мы-

слимы ещ расходы, которые ве могли бы быть покрыты изъ фонда 

на экстр нныя надобности и являдись бы столь неотложными, что 

они не могутъ быть проведены въ нормальномъ законодательномъ 

порядк . Н дьзя такж помимо «приготовленій къ войн » допу-

стить государств нной тайны въ д л производства экстренныхъ 

раоходовъ; такое расшир ні понятія гооударствевной тайны только 

раскрываетъ двери для произвола. 
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По этимъ ооображеніямъ ст. 17 подл житъ отм н . 

Въ соотв тотвіи оъ предлагаемоі отм ной от. 17, ссыдка на эту 

статью въ ст. 16 подлежитъ исключ нію. 

Прое к тъ. 

На основаніи изложенныхъ въ объяснительной записк сообра-

ж ній предлага мъ Государственной Дум : Въ изм неніе правилъ о 

порядк разсмотр нія государственной роописи доходовъ и расхо-

довъ, а равно о производств изъ казны расходовъ, роснисью не 

пр дусмотр нныхъ (св. зак., т. I, ч. I I , изд. 1906 г.) постановать: 

Ст. 4. Постановленія Государственнаго Сов таи Государств н-

ной Думы относитедьно доходовъ и расходовъ годосуются по пара-

графамъ росписи, ооотв тствующимъ параграфамъ отд льныхъ 

см тъ. Колич ство параграфовъ, на которы разбиваются ом ты, 

опред ля тся закономъ. 

Ст. 6 отм ня тоя. 

Ст. 9 отм няется. 

Ст. 10 отм няется. 

Ст. 16. Производство въ т ченіе д йствія государств нной 

росписи, не оредусмотр нныхъ въ ней, неотдожныхъ расходовъ, 

сли посл дні не могутъ быть покрыты за счетъ особаго кредита 

на расходы, н предусмотр нные см тами, на экстревныя въ тече-

віе года надобностп или за счетъ ожидаемыхъ сбереж ній въ пре-

д лахъ ассигнованій по параграфамъ роопиои допускается н иначе, 

какъ по испрошеши на то разр ш нія въ порядк , установленномъ 

для утвержденія роописи за иоключеніеиъ случаевъ, указанныхъ въ 

ст. 18 (св. зак., т. I, ч. II , изд. 1906 г.). 

Ст. 17 отм няетоя. 

Остадьныя статьи означенныхъ правилъ оохраняютъ силу. 



Проектъ закона объ изм неніи ст. 55—57 Учрежденія Госу-
дарственной Думы. 

ЗАЯВЛЕНІЕ ОВЪ ИЗМ НЕНІИ ЗАКОНА. 

Вн с но въ Государств нную Думу п рваго созыва въ порядк 55 ст. 
Учр. Гос. Думы 20 мая 1906 года. 

Заявіеніе подписали: М. Випаверъ, М. Ковалевскій, В. Набоковъ, 
М. Острогорскій, И. ІІетрункевичъ, II. ТолсюП, Имшенецкія, П. Новго-
родцевъ, А. Параыоновъ, В. Яновскій, М. Лебедевъ, А. Вязловъ, П. Сады-
ринъ, К. Черновъ, Б. Скульскій, В. Якупишнъ, А. Медв девъ, А. Мухановъ, 
Г. Шершеневичъ, Г. Костроыитиновъ, Н. Ширковъ, св. Е. Афанасьевъ, 
Г. Брукъ, П. Ростовцевъ, Ф. Ивапщкій, А. Св чинъ, А. фонъ-Рутценъ, И. 
Овчинниковъ. Ф. Штейнгель, кн. П. Долгоруковъ, А. Хоментовскій, Микла-
шевскШ. 

Объяснительная записка. 

Кратковрем нвое д йствіе ст. 55—57 Учр. Госуд. Думы усп до 

уже доказать, въ какой м р правала указанныхъ стат й затруд-

няютъ правидьную законодатедьную д ят льность Государственной 

Дуыы. Законъ устанавливаетъ, н зависимо отъ обсужд нія законо-

проекта по существу, еще оообое пр дварительное сузкденіе по во-

просу о «желательностн» закона. И даже это предварительное су-

жденіе по вопроот о «желательности» закона допустимо не ран е 

истеченія м сячнаго срока со дня сообщенія подлежащему миня-

стру копіи заявленія объ изданіи коваго или отм н или изм неніи 

стараго закона. Такая чрезвычайная отсрочка въ разсмотр ніи 

законопроектовъ, большинство коихъ явдяется крайне неотлож-

ными, вызвала на практик обсужденіе по существу вносимыхъ въ 

Думу заявленій при обсужденіи вопроса о назначеніи комиссіи. Это 

обсужд ніе,—уотраненіе котораго чр звычайно затруднителыш, прк 

д йствіи законовъ, отд дяющихъ моментъ разомотр нія законо-

про кта по сущ ству,—отнныаетъ у Государственной Думы очень 

много вр м ни, не освобождчя нисколько Думу отъ необходимости 
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вторичнаго обсужд нія законопро кта въ томъ ж объ м по воз-
вращеяіи его изъ комиссіи. 

Въ виду с го представляется необходимымъ: 1) устраннть вовс 
д леніе оужд ній на дв отадіи (сужденіе о «ж лат льности» и су-
жденіе о самомъ существ законопроектовъ); 2) принять за общее 
правило, что по поступленіи законопроекта Гооударств нная Дума 
избираетъ комиссію для разсмотр нія внооимаго законопроекта; 
изъ этого правила, конечно, допускаются исключенія для случа въ 
чрезвычайно простыхъ, гд пр дварит льнаго разсмотр нія въ ко-
миосіи не требуется, а также для случаевъ, въ которыхъ Дума 
признаетъ заявленіе вообще незаслуживающимъ разомотр нія въ 
комиссіи; 3) сократить срокъ, установл нный от. 56 съ м сячнаго 
до нед льнаго. 

Настоящее заявленіе прооимъ иризнать сп шнымъ и для раз-
смотр нія его немедденно избрать комиссію, на которую возложить 
обязанность въ теченіе трехъ дней. 

Проектъ закона въ зам нъ ст. 55—57 Учрежденія Государственной 

Думы. 

§ 55. 
Объ отм н или изм неніи д йствующаго или изданіи новаго 

закона члены Государств нной Думы цодаютъ письменное заявленіе 
ея пр дс дат лю. Если заявленіе это подписано н м н е ч мъ 
30-ю чл намв, то предс датель доводитъ о немъ до св д нія Думы 
и сообіцаетъ копію его, съ относящгшися пъ нему приложеніялш 
миниетрамъ и главноуправляющимъ отд льными частями, %ъ 
предметамъ в домства поторыхъ заявленіе относится. 

§ 56. 
Государственная Дума р ша тъ вопросъ о пер дач внесеннаго 

заявленія на разсмотр ніе комиссіи. 

§ 57. 
День слушанія въ Государственной Дум доклада комиссш no 

сугцеству заявленія объ отм н или изм неніи д йствующаго или 
изданіи новаго закона назначаетея не ран е какъ черезъ нед лю 
no сообщеши подлежащимъ министрамъ и главноуправляющимъ 
отд льнъши частями (era. 55) копіи заявленія и относящихся 
•къ иему пргіложеній. 
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ДОКЛАДЪ КОМИССІИ 19-ти 

ПО ВОПРОСУ 

объ изм неніи ст.ст, 5 5 — 5 7 Учр. Гос. Думы. 

Внес но въ Государсівенную Дуыу перваго созыва 30 мая 1906 года. 

Учрежденіемъ Государственной Думы законодательная ини-

ціатива предоставлена по преимуществу министрамъ. Отд ль-

ные члены Думы лишены вовсе ваконодательной иниціативы; 

законодательная иниціатива Государственной Дуыы, какъ ц лаго, 

поставлена въ зависимость отъ многихъ ст снительныхъ усло-

вій. Настоящій законопроектъ направленъ не къ переустрой-

ству этихъ основныхъ началъ Учрежденія Государственной 

Думы. Онъ не касается вовсе законодательной иниціативы 

отд льныхъ членовъ Думы. Онъ не затрагиваетъ также области 

законодательной иниціативы министровъ. Онъ им етъ исклю-

чительио ц лью возможно сп шное устраненіе т хъ затрудне-

ній, которыми обставлена законодательная ишщіатива самой 

Государственной Думы. 

Затрудненія эти въ значительной м р объясняются про-

исхожденіемъ д йствующаго закона. По положенію 6 августа 

1905 г. Государственная Дума им ла характеръ учрежденія 

законосов щательнаго, и такому характеру учрежденія соот-

в тствовало представленіе о томъ, что даже починъ Думы въ 

области законодательства долженъ въ конечномъ результат 

приводить къ тому, что самые законы будутъ сочиняться ми-

нистрами. И только въ вид исключенія, при отказ ыини-

стровъ, право составл нія проекта закона переходило къ самой 

Дум . Къ этой основной ц ли и были направлены статьи 

5 5 — 5 7 Учрежденія въ нын шней ихъ редакціи. 

По правиламъ этихъ статей заявленіе объ отм н или из-

м неніи д йствующаго закона или изданія новаго дважды под-

лежало обсужденію мииистровъ: одинъ разъ въ качеств заяв-



— 125 — 

л нія 30 лицъ—и для этого обсужденія законъ предоставлялъ 

министрамъ м сячный срокъ,—второй разъ посл принятія 

Думою р шевія о желательности предлагаемаго законодатель-

наго предположенія. И то и другое, очевидно, им ло ц лью 

предоставить министрамъ возможность р шить для себя вопросъ: 

могутъ ли они принять на себя составленіе предлагаемаго Госу-

дарственною Думою закона или н тъ. 

Указашшй порядокъ разсмотр нія д лъ въ Дум не при 

м няется ни въ одной изъ странъ, въ которыхъ д йствуютъ 

представителышя учрежденія, облеченныя властью законода-

тельной, Нормальный ходъ д ла въ такихъ странахъ состоитъ 

въ томъ, что законодательныя предположенія, поступающія въ 

представительное учрежденіе отъ отд льныхъ ли членовъ 

или отъ группы членовъ,—докладываются въ общемъ собраніи 

на предметъ р шенія вопроса сбъ избраніи особой комиссіи 

для ихъ разсмотр нія. По н которымъ законодательствамъ этому 

такъ называемому «п рвому» чтенію предшествуетъ предвари-

тельное разсмотр ніе законопроекта въ особой постоянно д й-

ствующей комиссіи закоыодательныхъ предположеній,—по дру-

гимъ законодательствамъ такого предварительнаго разсмотр нія 

не требуется. Но и по той и по другой систем предположе-

ніе, возникшее въ сред представительнаго учрежденія, полу-

чаетъ незамедлительное теченіе въ самомъ законодательноыъ 

учрежденіи, разрабатывается его органами, а исполнительная 

власть принимаетъ лишь участіе въ его обсужденіи. 

Неудобства д йствующаго закона, а отчасти и его неяс-

ность способствовали установленію и въ нашей Государственной 

Дум порядка обсужденія, напоминающаго отчасти первую 

стадію обсужденія въ западно-европейскихъ парламентахъ. Им я 

въ виду, что въ закон не содержится никакого ограниченія 

въ прав Думы избирать комиссіи для обсужденія всякихъ 

возникающихъ въ ея д яхельности вопросовъ, группы въ 30 

лицъ, виосящія въ Государственную Думу законодательныя 

предположенія, требуютъ обыкновенно немедленнаго избранія 
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комиссіи для ихъ разсмотр нія и по поводу такого требованія 

возникаютъ въ Государственной Дум пренія, носящія харак-

теръ п рваго чтенія и заканчивающіяся, какъ и на Запад , 

р ш ніемъ вопроса объ избраніи комиссіи. Въ этихъ преніяхъ 

принимали до сего времени участіе и мшшстры и главно-

управляющіе. Такъ, при обсужденіи въ первой стадіи закоио-

проекта о неприкосповенностя личности въ преніяхъ приеялъ 

участіе министръ юстиціи; при обсужденіи въ той же стадіи 

законопроекта по земельному вопросу приняли участіе въ пре-

ніяхъ главноуправляющій землеустройствомъ и землед ліемъ 

и товарищъ министра внутреннихъ д лъ. Пренія по поводу 

вносимыхъ въ Думу законодательеыхъ предположеній, закан-

чивающіяся избраыіемъ комиссіи, равнозначущЕг по существу 

своему тому обсулсденію вопроса о желательности законопро-

екта, о которомъ говорится въ ст. 56 Учр. Гос. Думы. И сли 

обычай приступать къ такому обсужденію иемедленно посл 

подачи заявденія—обычай, не противор чащій закону, ул:е 

усп лъ укорениться въ обиход Государственной Думы, встр -

тивъ даже поддержку со стороны подлежащихъ министровъ, 

то дальн йшее сохраненіе обряда, устаыовленнаго ст. 56, яв-

ляетсл совершенно безц льнымъ. 

Вм ст съ т мъ представля тся безц лышмъ и вредящимъ 

быстрому движенію закоиодательныхъ работъ въ Дум сохра-

неніе м сячнаго срока, установленнаго ст. 55. Разъ по по-

воду законодательнаго предположенія, возникшаго въ Государ-

ственной Дум 7 отъ министра не требуется самаго изготовле-

нія закона, а толысо изученіе вопроса, чтобы им ть возмож-

ность участвовать въ преніяхъ,—то представляеіся, казалось 

бы, достаточнымъ назяачить для слушанія д ла въ Дум , 

вм сто м сячнаго, нед льный срокъ со дня сообщенія мини-

стру поданнаго въ Думу заявленія. Само собою разум ется, 

что бол е или мен е сложные законопроекты, вызывающіе яе-

обходимость значительной работы въ комиссіи, не будутъ слу-

шаться въ столь краткій срокъ, но для случаевъ сп шныхъ и 
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для законовъ несложныхъ необходимо дать Государственной 
Дум гарантированную законоыъ возможность приступать къ 
обсужденію законопроекта въ срокъ возможио близкій къ мо-
менту его внесенія. Едва ли ыожно сомн ваться въ томъ, что 
въ т хъ случаяхъ, въ которыхъ семидневный срокъ окажется 
достаточнымъ для выработки закона въ комиссіи, онъ окажется 
также достаточнымъ для изученія вопроса подлен;ащимъ мини-
стромъ. 

Проектъ закона въ зам нъ ст. 55—57 Учрежденія Государственной 
Думы. 

§ 55. 

Объ отм н или изм неніи д йствующаго или изданія но-

ваго закоиа члены Государствеякой Думы подаютъ мотивиро-

ванное заявленіе ея предс дателю. Если заявленіе это подпи-

сано не мен е, ч мъ 30-тыо чл нами, то предс дат ль дово-

дитъ о немъ до св д нія Думы и сообщаетъ копію его, съ 

представленными прплолсеніями, министрамъ и главноупра-

вляющимъ отд льными частями, къ предметамъ в домства кото-

рыхъ заявленіе относится. 

§ 56. 

Государственная Дума р шаетъ вопросъ о пер дач вне-

с ннаго заявленія на разсмотр ніе комиссіи. 

§ 57. 

День слушанія въ Государственной Дум доклада комис-

сіи по сугцеству заявленія объ ош н или изм неніи д й-

ствующаго или изданіи новаго закона назначается не ран е, 

какъ черезъ нед лю, по сообщеніи подлежащимъ министрамъ 

и главноуправляющимъ отд льными частями (ст. 55) копіи 

заявленія и представленныхъ къ нему приложеній. 



— 128 — 

Проектъ закона о неприкосновенности членовъ Государ 
ственной Думы. 

(Въ изм н ніе ст.ст. 15,16 и 22 Учр. Гос. Думы). 
Вн с но въ Гооударсхв нную Думу п рваго созыва въ порядк ст. 55 Учр. 

Гос. Думы 1 іюня 1906 года. 

Заявленіе подппсали: Влад. Набоковъ, Г. Іоллосъ, А. Ледницкій, 
Ф. Родичевъ, Г. Шершеневпчъ, С. Розенбаумъ, Ш. Левинъ, Ник. Греде-
скулъ, Л. Яснопольскій, . Кокошкішъ, М. Впнаверъ, А. Ломшаковъ, Ив. 
Петрункевичъ, Н. Кар евъ, Е. ЩегіЕинъ, А. Савельевъ, М. Кутомановъ, 
В. Якушкинъ, М. Гудилннъ, П. Сафоновъ, Зах. Френкель, В. Должен-
к овъ, Быстровъ, А. Васильевъ, Черносвптовъ, Коммиссаровъ, Л. Сидинскій. 
М. Гужовскіи, Д. Окульскіи, К. Некрасовъ. 

Объяснительная записка. 

Ооновнымъ уолові мъ плодотворной д ят льностн высшаго зако-
нодат льнаго учрежденія н сомн нно явля тся личная н прикосно-
в нность чл новъ Государств нной Думы. Въ видахъ этихъ пр д-
ставляется необходимымъ установить прочную гарантію этой н при-
косновбннооти, призяать, что ни привлеченіе къ уголовной отв т-
ств нности, ни личное задержаніе не можетъ посл довать б.езъ 
разр ш нія Государотвенной Думы. Въ противномъ случа дегко 
мож тъ открытьоя широкій просторъ н только для ст сн нія сво-
боды д ят льности народныхъ представител й, облеченяыхъ дов -
рі мъ нас д яія, но даже для изм ненія самаго состава Государ-
ств нной Думы. Безконтрольное со стороны Государотв ннои Думы 
привл ченіе судебной властью къ уголовной отв тственнооти чле-
новъ Дуиы, вл куще за собою выбытіе ихъ изъ состава Думы, 
было бы варушені мъ основныхъ правъ Думы, къ пр рогативаиъ 
которой относитоя право исключенія изъ своей среды отд льныхъ 
ея членовъ. Въ отношеніи задержанія должно быть сд лано одно 
лишь исключеніе, когда членъ Думы застигяутъ при саиомъ совер-
ш ніи преступденія, или тотчаоъ аосл яего. Но и въ посд днемъ 
случа представляется необходимымъ, чтобы надлежащая власть 
неи дленно донесла Государств нной Дум о таковомъ задержаніи, 
а отъ посд дней зависитъ оставить въ сид сд ланное распоряжені 
иди вовсе отм нить. Наконецъ, проводя въ жизнь прияципъ лич-
ной неприкоснов нности чдена Думы во вр мя с соіи Палаты, эту 
неприкооновенность нужно оградить отъ возможныхъ на не по-
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сягательствъ и во время перерыва сеосіи Палаты, что можетъ 
быть достигнуто пріостановлені мъ всякаго возникшаго о член 
Думы уголовнаго д да до возобновл нія сесоіи и соотв тотвующаго 
постановленія Думы. 

Ст. 1. Возбужд ніе уголовнаго пресл дованія противъ чл на 

Государственной Думы во вр мя сессій допускаетоя н иначе, какъ 

съ разр ш нія Государственной Думы, по оообому каждыи разъ ея. 

постановленію. 

Ст. 2. (взам нъ ст. 15 и 16 учр. Гос. Думы). Чл нъ Гоеудар-

ственной Думы можетъ быть подв ргнутъ лишенію или ограниченію 

свободы не инач , какъ по постановленію суд бной влаоти, оъ пред-

варительнаго разр ш нія Государотвенной Думы. Изъ сего исклю-

чаютоя олучаи задержанія чл на Государственной Думы при са-

момъ совершоніи или тотчасъ по сов рш ніи преотупленія. Но и въ 

этомъ случа Государств нная Дума должна быть немедленно ув -

домлена о посл довавшемъ зад ржаніи, прнч мъ отъ нея зависитъ 

утвердить или наоборотъ отм нить сд ланно распоряжені о за-

державіи. 

Чл ны Гооударственной Думы н подлежатъ личному вадержа-

нію за долги. 

Ст. 3. Возникше до открытія сесоіи уголовное пр ол довані 

противъ члена Гооударственной Думы, а равно д йстві всякаго 

рода постановл нія о лашеніи его свободы пріоотанавлива тся но 

открытіи сессіи, впр дь до разр ш нія Думы. 

От. 4. (въ изм неніе ст. 22 учр. Гос. Думы). Правила, уста-

новденяыя въ от.ст. 1—3, соблюдаютоя и при привл ченіи чл новъ 

Гооударствеяной Думы къ отв тств ннооти въ порядк , устано-

вд нномъ ст. 22 учр. Гос. Думы, за преступленія, сов ршенныя 

при иополн ніи или по поводу иоподневія обязанност й, лежащихъ 

на нихъ по с му званію. 

9 



М стное самоуправленіе. 

Т общественныя снлы, изъ которыхъ составилась почтн на-
кавун изданія манифеота 17-го октября конституціонно-демокра-
тияеская партія, и по своимъ стремленіямъ и по своему прошлому 
т сно связаны были съ д ломъ м стнаго самоуправленія. Неиу-
дрено по тому, что программа конституціонно-демократической nap-
Tin им тъ въ виду наряду съ созданіемъ общегосударств ннаго 
народнаго лредотавительотва устройство на широкихъ деиократиче-
скихъ началахъ самостоятельныхъ з мскихъ и городокихъ учрежде-
ній. Нам ченныя статьями 20—23 партШной программы основныя 
начала настодько широки, что полно проведеніе ихъ въ жизнь 
потрвбуетъ продолжптельной и сложной законодатедьной работы. 

Однако же всл дотвіе особенностей политическаго момента, въ 
начал п рвой избиратедьной кампанін конкр тныя законодат ль-
ныя задачи въ этой обдасти не нам чадись. На второмъ съ зд —въ 
январ 1906 года—партія высказалась въ томъ смысл , что пре-
д лы участія въ законодатедьной д ятельности должны быть ука-
заны саішмъ ходомъ жизни и задача партіи опред лялась 
лишь въ вид проведенія «м ропріятій, н отложно необхо-
димыхъ для успоко нія страны и мирнаго п рехода къ пра-
вильноиу представительству». Но уже на апр льскомъ съ з-
д того же года, за н сколько дней до начала занятій Госу-
дарств нной Думы, при опр д деніи ц лей партійной работы п р-
вой о ссіи было указано на необходимость Язм ненія системы вы-
боровъ въ органы ы стнаго саиоуправденія «на началахъ всеоб-
щаго, равнаго, прямого и тайнаго избирательнаго права безъ раз-
личія пола». 

И думская фракція партіи народной свободы сь п рвыхъ 
жс дней сво го существованія сп шно и д ят льно принялась за 
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выработку законоаро ктовъ въ области земскаго и городского 

оамоуправлешя. Результатоиъ работъ особой кояиссіи были три 

законопро кта: 1) Объ изы неніи положенія о земскихъ учреждені-

яхъ (нап чатанъ въ «В отник партіи Народной Свободы», 1906, 

№ 21—22 и въ сборник , изданноиъ А. А. Мухановыиъ и В. Д. 

Набоковымъ, «П рвая Гооударотвенная Дума», выиускъ второі), 

2) положені о выборахъ въ губернокія и у здныя земскія учреж-

денія (общія положенія, излож нныя въ 27 статьяхъ напечатаны 

тамъ же) и 3) городово положеніе (ыолный текстъ нааечатанъ въ 

журнал «Самоуправденіе>, 1907, JN» 5 и въ сборник «П рвая 

Государств нная Дума», выаускъ второй). П рвая и тр тья 

изъ этихъ работъ, н подв ргшіяся съ т хъ поръ даіьн й-

ш й пер работк , печатаются и въ настоящемъ изданіи. Вс три 

иро кта были выработаны въ отд дьныхъ подкомиссіяхь фракціон-

ной комнссіи по самоуправл нію: ни фракція, ни даже эта комио-

сія въ полномъ состав не усп ли ихъ разсмотр ть. Какъ видно 

изъ статьи . . Кокошкана въ названномъ выше сборник ро-

спуокъ п рвой Думы посл довалъ какъ разъ чуть н наканун 

разсмотр нія про ктовъ въ комиссіи. Такамъ образомъ въ Госу-

дарственную Думу ни одинъ изъ проектовъ въ этой области внес нъ 

н былъ. 

Въ самомъ начал второй избират льной кампаніи мысль о 

пр образованіи органовъ м стнаго самоуиравленія, какъ о ближай-

жей задач ііартіи уж была выражена съ полной опред л нностыо. 

Въ избирательной платформ , выработанной на партійной конфер нціи 

28 — 30 октября 1906 года въ Моокв , въ а. 3 читаемъ: «н обхо-

днмо ппставить на первый планъ проведені ч резъ Думу р формы 

ы стнаго саиоуаравл нія на широкихъ демократич скихъ началахъ» 

(наряду съ законами о политическихъ свободахъ). Для подготови-

тельныхъ работъ по законопроектамъ въ обдасти м стнаго самоупра-

вленія образовано было особо оов щаніе прн Ц. К. въ Москв съ 

приглашені мъ въ соотавъ его и н сколышхъ лицъ, къ партіи и 

принадл жащихъ. На первыхъ же шагахъ сво й работы сов щаніе 

встр талось съ необходиіиостью выяснить общій планъ реформывсего 

м стнаго управденія и самое сущ ств нное его д ло и заключается 

въ выработк такого плана. Сюда вошли помимо разр шенныхъ 

уже во фракціонной комиссіи первой Думы вопросовъ еще и основ-

ныя положенія ло уотройству м стныхъ органовъ административ-

ной юстиціи, по изи ненію характера губернаторской вдасти, по 

пр образованію губ рнскихъ и у здныхъ учрежденій, по поста-
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новк органовъ м стной подидіи, наконецъ, по устройству мелкой зем-
ской единицы. Планъ этотъ напечатанъ былъ въ «В стник Народной 
Свободы», 1907, № 10, въ «Самоуправленіи», 1907, № 5 и отд льной 
брошюрой и перепечатывается въ настоящемъ изданіи вм ст съ 
объяснительной запиской, пом щ нной въ №№ 14, 15, 16, 20, 21 
и 23 «Самоуправленія». По названію и содержанію сво му эта ра-
бота какъ будто выходитъ изъ рамокъ разбяраемаго вопроса, но и 
по происхожденію работы, и по тому полож нію, како уд ляетъ 
программа м стному самоуправлетю, п реводя въ его руки почти 
всю область м стнаго управл нія (см. ст. 22 программы), плану 
этому, конечно м сто во глав настоящаго отд да книги. Помимо этого 
основного труда сов щаніе переработало въ законченный законопро-
ектъ основныя положенія законопроекта о выборахъ земскхъ гласныхъ, 
составленныя при фракціи въ первой Дум . Этотъ трудъ сов щанія 
напечатанъ въ «В стник Народной Свободы», 1907, № 10, въ «Само-
управлевіи» 1907, № 13 и отд льной брошюрой; въ настоящемъ 
изданіи его н тъ, такъ какъ онъ подв ргся позж дальн йшей партій-
ной переработк . Кром того сов щаніе составило сводный 
текстъ земокаго положенія, съ внесеніемъ въ него вс хъ поиравокъ, 
вытекающихъ изъ работъ фракціовной комиссія при п рвой Дум 
и самого сов щанія, и произвело н сколько подготовительныхъ ра-
ботъ о поотановк м стной полиціи и преобразованіи земовихъ 
финавсовъ. Матеріалъ этотъ пока не наиечатанъ. 

Въ самомъ начал работы второй Думы образована была 
при думской фракціи партіи народной свободы особая комиссія по 
м стному самоуправленію. Въ нее переданы были и вс труды мо-
сковокаго сов щанія. Сознавая всю настоятедьность сп шнаго вне-
с нія въ Государственную Думу им вшагося уже въ наличности за-
ководательнаго матеріала, комиссія принуждена была однако начать 
свои завятія оъ яовой переработки го въ овоей ср д . Никто изъ 
соотава фракціи и комиссіи не прннимадъ непосредств внаго уча-
стія въ трудахъ сов щанія и прежде внесенія законопроектовъ въ 
Думу в обходимо было создать въ оред чденовъ фракціи группу 
лицъ, готовую зашищать вносимые законопроекты, какъ свое достоя-
віе. Для ускоренія д ла образовано было одновременно н сколыш 
подкомиссШ: по пересмотру земскаго положевія, по пересмотру го-
родового положенія (съ т мъ, чтобы об подкомиссіи поставили на пер-
вуюочередь своихъзанятійразработку порядка выборовъ гласныхъ), 
по ыелкой земской единиц , по введ нію земства на окраинахъ и по 
выработк общихъ основавій реформы м стнаго саыоуправлевія. Огра-
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ниченностьсилъ и обр мен ніе чяеновъ комиссіи массой другихъработъ 

по Дум вынудидиодаакососредоточивать одноврем нно главно вни-

мані на немногихъ изъ этихъ предм товъ, выд дивъ изъ нихъ 

на первую очередь наибод неотложны . Таковыми признаны быди 

про кты рборганизаціи городскихъ и з мскихъ выборовъ. Два 

соотв тствующихъ законопроекта, согдасованны между собою, 

и быіи окончатедьно выработаны комисоіей (на основаніи работы 

московскаго сов щанія) и получиди одобреніе фракціи. Проектъ 

закона о выборахъ у здныхъ з мскихъ гдаоныхъ еще до святой, a 

ям нно 17 апр ля внесенх былъ въ Государств нную Думу, второй— 

о выборахъ городскихъ гласныхъ—одобренъ былъ въ зас даніи 

фракціи 28 мая й въ Думу не могъ быть внесенъ. 

Проектъ закона о волостныхъ зеискихъ учрежд ніяхъ быдъ 

также совершенно законченъ въ фракціонной комиссіи, но оконча-

тельная отд лка посл днихъ стат й его быда произв дена въ двухъ 

зас даніяхъ, посл довавшихъ уже за роспускомъ Думы 4 и 5 іюля. 

Понятно, что этотъ законопроектъ не только не могъ попасть въ 

Дуиу, но не разсматривадся даж и во фракціи и составляетъ та-

кимъ образомъ комиссіонную работу, не получившую ещ никакой 

авторжтетной санкціи. 

Такимъ образомъ въ облаота преобразованія м отнаго управі -
нія въ партіи им ются сл дующія работы: 

1. Общій пданъ р формы ы стнаго управл нія съ объяснитедь-

ной запиской. 

Три проекта по земскоиу самоуправл нію: 

2. Проектъ изм н ній и дополненій земскаго положенія—съ 

ц лью обезпечитьихъ самостоятельностьз м.учр. Объяснешя къ этому 

проекту излож ны въ стать . . Кокошкина во 2 выпуск сбор-

ника «Первая Государств нная Дума». 

3. Проектъ закона о выборахъ у здныхъ з мскихъ глаоныхъ 

съ объяонитедьвой запиской. 

4. Проектъ закона о волостяыхъ земскихъ учр жд ніяхъ съ 

объяонительною запиской, составленной A. Н. фонъ Рутц нъ. 

Два проекта по городскому оамоуправл нію: 

5. Проектъ городового полож нія. Объясненія къ н му излож ны 

въ стать М. И. П трунк вича во 2 выпуск оборника «Первая 

Гооударотвенная Дума». 

6. Проектъ закона о выборахъ въ гласны городокихъ думъ. 

Объясненіемъ къ н му можетъ олужить объяонительная записка 
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къ № 3, такъ какъ законъ о з мскихъ выборахъ поотроенъ на на-

чалахъ, совершенно анадогичныхъ съ тимъ проектомъ. 

| Е а к ъ видно изъ всего сказаннаго, шесть пом щаемыхъ ниже 

проектовъ составл вы различными партійными органами и пре-

ол довалй не одинаковыя ближайшія ц ли. Первый изъ нихъ 

устанавлива тъ общія начала реформы, которыя могутъ получить 

осуществлені лишь пост п нно, путемъ ряда разнородныхъ законо-

проектовъ. Другія работы ставятъ о б ^ораздо бод огранич н-

ныя задачи и им ютъ въ внду возможнооть введ нія преобразова-

нія, не дожидаясь изм невій въ сос днихъ областяхъ, близко 

сплетенныхъ съ той, которую предполага тся преобразовать. По-

этому вс посл дующіе законолроекты н устанавливаютъ н -

м е д л е н н о й передачи поіиціи въ в д ніе органовъ самоуара-

вленія; проектъ закона о земскихъ выборахъ, пресл дуя ц ли какъ 

можно бол е быотраго обновленія состава у здныхъ земскихъ 

собраній, не предполагаетъ еш.е наличнооти м лкой земокой еди-

ницы и въ частности оставля тъ открытымъ и вопросъ о пр д-

отавительств этихъ единицъ въ у здномъ собраніи; весь проектъ 

поотро нъ въ предположеніи, что въ періодъ первыхъ ^выборовъ 

им ются въ наличности вс сущ ствующіе органы управл нія: 

такъ какъ законопроектъ тотъ внесенъ былъ въ Государственную 

Думу, какъ офидіальный актъ, то иначе и невозможно было его 

построить. Необходимо дм ть въ виду и то, что какъ проектъ за-

кона о з мскихъ выборахъ, такъ и проектъ закона о волостныхъ 

земскихъ учрежденіяхъ, приноровленъ иеключительно къ 34 зем-

окимъ губерніяыъ; прим н ніе же этихъ двухъ проектовъ къ дру-

гимъ губерніямъ предполагаетъ переомотръ ихъ съ точки зр нія 

т хъ иди другихъ м стныхъ особенностей. Веоь вопросъ о вв деніи 

земскихъ учрежденіі ^ а окраинахъ былъ предм томъ сужденія 

особой подкомисоіи, которая им ла н сколько зао даній съ участі мъ 

значительнаго чиола чд новъ Думы, не принадлежавшихъ къ 

фракціи, выработанъ былъ и опроовый дистъ для собиранія св -

д ній по означенному вопросу, но положит льныхъ результатовъ 

работы подкоыиссіи пока ещ н иы ется, и ихъ приходитоя ждать 

отъ дальн йшихъ ея работъ, которыя возобновились осенью 1907 года. 
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Планъ реформы м стнаго управленія. 

(Пррвоиачальная редакція положеній, выработанныхъ ІІОСКОВСКІШЪ сов -
щаніемъ о м стномъ самоуправтенін при Цеитральноиъ Комитет партіи 
народной свободы. Напечатано отд іьной брогаюрой, а также въ 
„В стник Пародиой Свободы', 1907 г., № 10 и въ „Самоуправленіи", 

1907 г.; № 12). 

I. Реформа губернскаго управленія. 

1. Д да адшипистратпвиаго управленія въ губерніи в даютъ: 
1) губернаторъ; 
2) помощникн губернатора; 
3) губернское земское собраніе п губернская земская управа; 
4) органы охд льныхъ в домствъ центральнаго управленія, 

д йствующіе на м стахъ въ губерніп (казенная палата и т. д.). 
5) админпстративныя отд ленія окружныхъ судовъ. 

2. Губерпаторъ является вн в домственпымъ представнтелемъ цен-
тральной правительственной власти въ губериіи. 

3. Губернаторъ есть главпый блюстптель законовъ и точнаго соблю-
денія вс хъ вообще законовъ и расіюряжеиій высшаго правптельства по 
вс мъ частямъ уаравлепія губерніею, кром контрольныхъ палатъ и су-
дебныхъ установлеыій. 

4. Губериаторъ Базначается и увольияется въ отпускъ отъ службы и 
отъ должностп Верховной властью по представленію сов та министровъ. 

5. Въ порядк дисціпілинарпой отв тствеиности по жалобамъ част-
ныхъ лпцъ п по сообщеніямъ сов та ынаистровъ губериаторы подчипены 
правительствующему сенату. 

6. Губериаторамъ предоставляется право: 
1) требовать отъ вс хъ еаходящихся въ губерніи учреждепій 

адмннистративпаго в домства св д ній о д лахъ входящихъ въ 
кругъ в д нія этихъ учрежденій; 

2) пронзводства ревизіи вс хъ адмпнистратнвныхъ учрежде-
ній, въ томъ числ и органовъ ы стнаго самоуправленія; 

3) протеста съ точки зр нія закоиностп иротпвъ вс хъ лоста-
новленін общественеыхъ учрежденій; 

4) предлагать на разсыотр ніе подлежащпхъ учрежденій о 
зам ченныхъ имъ упущеніяхъ въ д лахъ и распоряжепіяхъ со 
стороны подчиненныхъ органовъ этихъ уірежденій. 

7. Должность внце-губериатора упраздняется. Блнжайшнми сотрудни-
каші губернатора явллются его помощппки, состоящіе пріі каждомъ гу-
бернатор въ числ , опред ляемомъ штатами. На старшаго изъ помощнн-
ковъ возлагается исправленіе должности губернатора въ его отсутствіе. 

8. Губерпаторы могутъ воз.іагать на своихъ помощннковъ ревпзіи 
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ве хъ адмпннстратпвныхъ учрежденій, сшред ляя въ каждомъ аастномъ 
случа какъ задачи, такъ и объеиъ ревизіи. 

9. Оіношеніе губернатора къ органамъ м стиаго самоуправленія, 
а также къ м стнымъ учрежденіямъ админнстративнаго в доыства, не-
подчиненнышъ губернатору, опред ля гся общимъ характеромъ губерна-
торской власти, какъ органа ііравительственнаго надзора. Губернаторы 
не вправ собственной властью оты нять распоряженія и иостановле-
нія вс хъ этпхъ учреждепій, они могутъ лишь въ огаошенін обнаружен-
ныхъ ими нарушеній ваконовъ и упущеній представлять въ порядк про-
теста на разсмотр иіе адыинистратцвнаго суда и сообщать на распоря-
женіе подлежащпхъ устзновлеиій. 

10. Губерыатору сообщаются въ копіи постановленія вс хъ т хъ 
общественныхъ собраній, право протеста прохивъ которыхъ принадле-
житъ губернатору. Губернатору вредоставляется право пріостанавливать 
исполненіемъ постановленія обществепныхъ учрежденій, привнапаыя имъ 
незаковными, для ввесенія ихъ въ установленный закономъ срокъ на 
разсмогр ніе адмивистратпвныхъ судовъ. Еелн губернаторъ оставптъ 
безъ протеста пріостановлениое нмъ постановленіе, то онъ долженъ со-
общить объ этомъ общественному учрежденію въ хотъ же срокъ. 

11. Для разр шенія наибол е важныхъ вопросовъ, а также для д лъ, 
требующихъ предваритедьпаго обсужденія, губернаторъ н его цомощнпки 
образуютъ коллегію, въ котороГі д ла р шаются по бодьшинству голосовъ. 
Д ла, требующія коллегіальпаго разсыотр нія, должны быть перечислены 
въ закон . Сюда огносятся: 

1) д ла бывшихъ расаорядительныхъ комитетовъ; 
2) распред леыіе числа новобравцевъ ыежду участками и т. д.; 

12. На помощнітковъ губернатора подъ высшимъ его руководствомъ 
возлагаются: 

1) Ояубликованіе законовъ и распоряженій высшаго прави-
тельства, изданныхъ въ законномъ дорядк ; 

2) Веденіе списковъ u д лъ, касающпхся личнаго состава 
губерпскпхт, учреждениі; 

3) подготовка д лъ по губернаторскнмъ протестаыъ; 
4) наблжденіе за выполненіемъ органамн м стнаго самоупра-

вленія обязанностей по удовлетворенію потребпостей воинскаго 
ц граждааскаго управленія; 

5) д ла губернаторскаго надзора; 
6) ревизіи по лорученію губернатора и т. д. 

13. Губернаторъ распред ляетъ обязанности между помощнпкаыи. 
Для в денія переппски по вс ыъ перечпсленнымъ д ламъ прп губерна-
тор состоитъ канделярія. 

14. Для р шенія по протестаыъ и жалобаыъ адыняіістративныхъ 
д лъ органпзуются особыя отд ленія окружныхъ судовъ въ состав то-
варнща предс дателя и членовъ окружнаго суда, пользующихся вс ыи 
правами и преішуществами чпновъ судебнаго в домства (несм няеыость, 
независимость). Второй инстанціеГі для адмиинстративныхъ отд леніи 
окружныхъ судовъ является правительствующш сенатъ. 

15. Губернское правленіе, а также вс губернскія прнсутствія см -
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шаннаго состава подлежатъ упраздненію. Паходящіяся въ ихъ в д ніи 
д да передаются: 

1) губернатору—функціи общаго надзора въ иред лахъ, ука-
запиыхъ выше; 

2) губернатору п его помощникаыъ—т д ла актнвнаго упра-
влеиія, которыя иельзя передать органамъ м стнаго сашоупра-
влевія; 

3) органамъ м стнаго самоуправіенія вс остальныя д ла 
актнвнаго управленія; 

4) споры о законпости д йствій м стныхъ органовъ управ-
ленія п самоуправленія п разсыотр віе жалобъ на эти учрежденія— 
адшшистратпвныиъ отд леніямъ окружвыхъ судовъ; 

5) д ла о судебпой отв тственности должноитныхъ лицъ 
общимъ судамъ. 

16. Оргаиами земскаго самоуправлеаія въ губерніи остаются губерн-
сиія земскія собравія й губернскія земскія уаравы. Гласные губерискаго 
земскаго собранія, въ чпсл отъ 50—100 телов къ. избпраются у здными 
земскиып собраніямн. 

17. На облзашюсь губернскихъ земскихъ учреждевій возлагается: 
1) Общее по губерніп наблюденіе, зав дываиіе и веденіе 

д л7>: а) продовольственпаго; б) пожарнаго и страхового; в) до-
рожваго; г) врачебио-саніітарнаго; д) ветернварнаго и е) д ла 
общесгвенваго призр нія. 

2) Общія по губерніи м ропріятія по воспособленію м стной 
промышлевпости, землед лію и торговл . 

3) Зав дывавіе хозяйстзенвой н образовательной частью 
учебаыхъ заведеиій и ШЕОЛЪ, содержиыыхъ на средства губерн-
скаго зеыства. 

4) Общее наблюденіе за соблюденіемъ устава строительнаго. 
5) Изданіе вс хъ обязательныхъ иостановленіГі съ утвержд -

пія адмпппстративныхъ отд леній окружныхъ судовъ—под ламъ: 
продовольственвымъ, врачебиосанвтарвымъ, пожарнымъ, дорож-
ныыъ, строительнымъ u другпмъ, перечисленвыиъ въ сгатьяхъ 
108 н 109 пол. 1890 г. 

6) Адиинпстратнвная статистика въ губерніи. 
7) Удовлетворепіе возложенвыхъ ва зеыство потребностей 

воинскаго и гражданскаго уиравленія. 
8) Общія м ропріятія по оц вочному д лу. 
9) Д ла, предоставленныя земству особымп законаии. 
1(") Д ла, иеречисленпыя 62 и 63 статьей пол. 1890 г. 

18) Оргаші центральвыхъ увравленій различныхъ в домствъ, д й-
ствующіе иа м стахъ, продолжаютъ функціонировать на прежвпхъ осво-
ваніяхъ впредь до реорганпзаціи ихъ. 

II. У здное управленіе. 

1. Д ла адыинистратявнаго управлепія въ у зд в даютъ: 
1) У здаыя земскія собранія и у здныя земскія управн. 
2) У здныя ио воинской повинноети присутствія. 
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3) У здные органы спеціальныхъ в дсшствъ (фішансоваго,— 
иодатныя арпсутствія, у здныя казпачейства н up.)-

4) Оргапы поселковаго п участковаго самоуправленія. 
5) Земсісая поіпція. 
6) Правительственный у здный пнспекторъ ио д іаііъ адыи-

пистратцвно-хозяйствевнымъ. См. прпм чаніе къ па. 27-му, 28-му, 
п 29-му. 

2. У здныя учрежденія н должности по крестьянскимъ д ламъ, у зд-
ные съ зды п зеыскіе начальциЕи, у здныяполицейскіяуправленія^рганы 
крестьяпсиаго сословпаго самоуправленія и волостные суды—упраздняются. 
Функціи у здныхъ предводителен дворанства по общему государствен-
ному управлешю отпадаютъ. 

3. Вся площадь у зда разд ляется на земскіе участки, которые должны 
стать нпзшей админпстративао-хозяйственной единицей управленія. 

4. Съ уцраздпеніемъ сельскаго общества какъ самоуиравляющагося 
союза, д ла его распред ляются сл дующимъ образомъ: 

1) Д ла вытекающія пзъ факта влад нія общественной землей 
дерендутъ къ тому земельно-общпнному союзу, детали органи-
заціи котораго должны быть оиред лены въ свявн съ разр ше-
ніемъ земельнаго вопроса. 

2) Д ла по общему управлевію перейдутъ ЕЪ органамъ участ-
коваго самоуправленія. 

5. Органами участковаго самоуправленія являются учасхковыя земскія 
собранія u участковыя земскія управы. Въ м стпостяхъ съ р дкимъ па-
селеніеиъ, гд образованіе органовъ участковаго самоуправлеыія будетъ 
лризнано убернскимъ и у зднымъ земсхвомъ неудобиымъ, для несепія 
вс хъ обязанностей по участковому управл нію учреждаются учасіковыя 
агентуры у здиой земской управы. 

6. Всякое селевіе можетъ быхь выд лено пзъ земскаго участка въ 
особую а!і,мипнстративно-хозяйственную единнцу, пм ющую органы по-
селковаго самоуправленія, пред лы в домства котораго не выходятъ изъ 
черты усадебной ос длостп поселка. Съ введені мъ поселковой органн-
заціи въ селеніи, землп, входящія въ черту усадебноіі ос длостк селенія, 
изъемлются отъ обложенія участковыми зеыскпми сборамн. 

7. Заявленія о желаніи им ть- поселковые органы саиоуправленія по-
даются селеніями въ у здную земскую управу. Еслн бол е половины ва-
селенія поселка заявляетъ о желавія им ть поселковое устройство, то 
у здная управа не входя въ обсужденіе вопроса о введенін поселковой 
организаціи по существу, выдаетъ вновь образующемуся поселку планъ 
съ обозначеніемъ въ немь черты усадебной ос длостіі. Споры, возникающіе 
по воиросу о правцльности составленія плана, разр шаются у зднымъ 
земскимъ собраніемъ. 

Если заявленіе о желаніи им ть поселковое управленіе подаютъ 
мен е 50-ти, но бол е 25-ти 0/о васеленія поселка, то у здаая управа, 
собравъ необходимыя св д вія вдосвтъ окончательное разр шеніе вопроса 
въ у здвое земское собраніе. 

8. Поселковое управленіе можетъ быть достроено по одному изъ сл -
дующихъ типовъ: 
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1) Поселковый сходъ и поселковий староста безъ помощпика 
или съ помощнпкомъ. 

2) Посеіковое собраиіе и поселковый староста съ помощни-
комъ или безъ іюмощника. 

3) Лоселковое собраніе и поселковая управа. 
9. Типъ поселковой организацін для даннаго сеіенія опред ляется 

сашиыъ поселкомъ. 
10. Право участія въ поселковомъ сход и въ выборахъ членовъ участ-

коваго собранія опрел ляется на т хъ же основаніяхъ, какъ и право 
участія въ выборахъ въ зеысЕІя учрежденія вообще; Списки лицъ, им ю-
щнхъ право участвовать въ поселковомъ сход и въ поселковыхъ нзбира-
тельныхъ собраніяхъ, ведутся поселковымъ управленіемъ. 

11. Средства поселковаго управленія слагаются нзъ подомоваго и по-
усадебнаго сбора и изъ Юо/о съ зеыскихъ прибавокъ къ государствениому 
налогу на промышленныя заведенія, находящіяся въ черт поселковой 
ос длости. 

12. Вс влад нія находящіяся въ черт усадебной ос длости поселка 
входятъ въ составъ поселковой организаціи и участвуюіъ въ повин-
ностныхъ тяготахъ ио сод ржанію поселковаго уаравленія. 

13. Д ятельность поселковаго схода п поселковаго собранія подлежиіъ 
съ точки зр нія законности правительственному надзору. 

14. На обязаішостяхъ поселковаго управленія лежитъ: 
1) Зав дываніе поселковыми сбораыи, иыуществаып п каіга-

талаып. 
2) Д ла по м стному общественному благоустроиству се-

леній. 
3) Народное образованіе. 
4) .Врачебно-санитарное д ло. 
5) Призр ніе б дныхъ. 
6) Д ла народнаго продовольствія. 
7) Сод иствіе м стпой промышленности и торговл , устрой-

і ство поселковыхъ кредитныхъ учрежденій и пр. 
8) Представленія высш шъ органамъ земскаго самоуправленія 

о возбужденіи ходатайствъ о поселковыхъ нуждахъ. 
9,) Избраніе должностныхъ лпцъ поселковаго управленія, вре-

аоданіе имъ ннструкцій и указаній я опред леніе имъ жалованія. 
10) Принесеніе жалобъ по д ламъ носелка. 
11) Зав дываніе поседковой сіражей. 
12) Исполнеиіе возложенныхъ на поселковое управленіе обя-

занностей по инструкдіяиъ высшихъ органовъ вемскаго само-
управленія. 

15. Въ д лахъ, перечисленныхъ въ положеніи 14-мъ, пп. 1, 2, 8, 9, 
10 и 11, поселковыя управлешя д йствуютъ совершевно самостоятельно, 
въ д лахъ указаыныхъ въ іш. 6 и 12, поселковыя управленія подчи-
няются руководству и надзору высшихъ органовъ земскаго самоуправленія. 
Высшіе органы земсваго самоуправленія выдавая поселкамъ субсидіи на 
веденіе д лъ леречпсіенныхъ въ пп. 3, 4, 5 и 7, могута обставлять поль-
зованіе субсидіяыи особыми условіями. 
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16. Общіе списки населенія ведутся для селеній им ющихъ поселковую 
организацію, органамп аоселковаго управяенія—для остаіьныхъ участковой 
управой, въ которой ц хранятся вс сшіски. 

17- В личина земскаго участка представляетъ собою площадь съ ра-
діусомъ приблпзительно въ 10—12 верстъ п съ населеніеыъ около 10— 
25 тысячъ челов къ. 

18. Участковое земское собраніе состоитъ изьгласныхъ, избираемыхъ 
въ числ отъ 20 до 40 на общихъ основаніяхъ, установленныхъ для вы-
бора въ земскіе гласные. 

19. Участковая зёыская управа состоитъ изъ предс дателя п чл новъ, 
чпсло членовъ опред ляется участковымъ земскииъ собраніемъ. 

20. Средства участковаго управленія слагаются изъ сборовъ съ земель, 
взимаемыхъ по оцбночныыъ нормамъ, установл нныыъ губернскишъ н 
у здными земстваыи, и процентовъ съ зеыскпхъ нрибавокъ къ государ-
ственному промысловому налогу. 

21. Д ятельность органовъ учаотковаго самоуправленія подлежитъ съ 
точки зр нія закопностп правительственноыу надзору. 

22. На обязанностн участковыхъ земскпхъ учрежденіГі лежитъ: 
1) Самостоятельное въ пред лахъ учаетка зав дываніе участ-

ковымп пмуществаыи, каппталаып, сбораміі, д лами по соста-
вленію участковой см ты и натуралышми іювинностямп. 

2) Самостоятельное зав дываніе, насколько позволяютъ участ-
ковыя средства, и несеніе въ участк исіюлнительныхъ функцій 
по указанію губернскпхъ и у здныхъ зеыствъ по д лаиъ: а) на-
роднаго образованія; б) общественнаго прпзр нія; в) дорожному; 
г) врачебно-санитарному; д) пожарному и е) по сод йствію м ст-
нымъ землед лію, проыышленЕОСти и торговл . 

3) МЬстныя въ участк распоряженія п д йствія по указанію 
губернскаго и у здваго земства: a) по народиому продовольствію; 
б) по взаимному земскоыу страхованію; в) по удовлетворевію по-
требностей воинскаго н гражданскаго управленій; г) по д ламъ 
зеыской почты, п д) вообще по д ламъ губернскаго и у здааго 
зеыскаго хозяйства и управіенія. 

4) Представленія высшиігъ земскимъ учрежденіямъ о возбу-
жденіи ходатайствъ. 

5) Веденіе земскпхъ окладныхъ книгъ. 
' 6) Наблюденіе за взиыаніеыъ зеыскихъ сборовъ. 

7) Обязаиыости но участковому управленію, перечисленныя 
въ стать 62-ой пол. о земск. учр. (кром пп. 5, 12 п 163. 

8) Веденіе иосемейныхъ спнсковъ. 
23. Органами земскаго самоуправленія въ у зд являются у здное зем-

ское собраніе и у здная земская унрава. 
24. У здпое зеыское собраиі состоптъ изъ гласныхъ въ числ отъ 30 

до 60, избранныхъ частью охъ насеженія у зда, частью отъ участковыхъ 
земскихъ собраній. Отъ населенія у зда избирается во всякоыъ случа 
не ыен е половины числа у здныхъ гласныхъ. 

25. На обязанвости у здныхъ зечскихъ учрежденій лежитъ: 
1) Зав дываніе въ прел лахъ у зда: а) имуществами и кааи-



— 141 — 

талаып у здпаго земства; б) у здныып дорогами и дорожными 
сооруженіямн; в) врачебно-санптарной частью; г) д лами: иарод-
наго образованія, общественнаго прпзр нія.зеыской почтой; д)д -
ломъ пожарнышъ; е) воспособленіемъ промышлепностіг, землед лію 
и торговл ; ж) потребностямп вопнскаго и граждаискаго управле-
нія; з) поиечевіеиъ о ы стиой обществ ыноГі и частной безопас-
вости. 

2) М стныя въ пред лахъ у зда исполаительныя д нствія по 
порученію губеряскаго земства по д ламъ: а) вароднаго продо-
вольствія; б) губернской дорожной с ти; в) взаимпаго зеыскага 
страховаиія; г) саннтарпыыъ; д) пожарнымъ п вообще по д ламъ 
губернскаго земскаго хозяйства. 

26. Надзоръ за законностью д йствііі у здныхъ земскихъ учрежденій 
принадлежнтъ губернатору. 

27. Надзоръ за законносхыо д йствій ргановъ поселковаго и участко-
ваго самоуцравленія возлагается на у зднаго правптельственнаго инсаек-
xopa по адмпнцстративно-хозяПствевныііъ д ламъ, который сверхъ того 
предс дательствуетъ въ у здномъ ио воинской повнввости присутствіи и 
ваблюдаетъ за правнльиостью д йсгвій участковыхъ зеыскихъ управъ по 
ведевію посемейныхъ сшісковъ. 

28. Поставовленіе иоселковаго увравлевія илп участковаго собравія, 
опротестованаое у здвымъ пнспекторомъ, какъ незаконное, передается 
имъ въ устаыовлениый закопомъ срокъ ва разсмотр віе адмиипстратив-
наго суда. Одновременно съ этимъ инспекторъ сообщаетъ о существ 
опротестовавнаго пыъ постановленія н о иредмет своего протеста губер-
натору, которыіі можетъ взять протестъ инспектора обратно. 

29. Жнспекторъ подчпнеаъ губернатору. Губернаторъ нм етъ право да-
вать у здноыу ивсвекхору указааія и инструкцш и требовать отъ вего 
вс нужныя ему св д аія о д лахъ, ваходящихся въ производств у 
инсиектора. 

П р u м ч а н і е къ пп. 27, 28 и 29. Н которые члеыы сов -
щаиія полагали вужныиъ возложить вс функціп по надзору за 
закоішостью д йствій органовъ поселковаго и участковаго само-
управлевія на губернатора u состоящихъ прн вемъ поыощнпковъ, 
не учреждая вовсе должеостн у зднаго инспектора. 

30. В домственные оргапы у здпаго управленія впредь до реоргани-
задіи оетаюіся ва прежиихъ основаніяхъ. 

31. Управленіе у здпой земской полиціи центрадизуется въ у зд 
подъ начальствомъ лпца, приглашаеыаго и увольняемаго у здвой земскои 
управой. 

32. Въ своей д ятельаостп земская полэція руководится наказомъ, 
который долженъ быть изданъ законодатедьнымъ дорядкоыъ и въ кото-
ромъ перечцслеиы вс права и обязанностн полиціп п способы ея 
д йствій. 

33. Лица прокурорскаго надзора, судебные сд дователи, а также чнны 
судебной подпціи должны им ть право пользоваться силамн аемской по-
лиціи при осуществлевіп своихъ обязанностей. 
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Объяснительная записка къ плану реформы м сгнаго упра-
вленія. 

(Напечатано въ журнал „Сашоуправленіе", 1907 г., №№ 14, 15, 16, 20, 
21 и 23). 

Въ ноябр 1906 г. Центральнымъ Комитетомъ конституціонно-деыо-
кратической партіи было органнзовано въ Москв сов щаніе для разра-
ботки заісонопроекта о ы стномъ самоуправленіи. Въ это сов щаніе по-
мнмо члеаовъ ч.-л. иартіи, вошли также н которыя лнца, стоящія вн 
партій или прішыкающія къ другимъ полнтпческішъ нааравленіямъ. Та-
кимъ образомъ московское сов щавіе получило вн иартіГіный характеръ. 
Основныши задачамн наы ченной реформы оргаповъ ы стнаго самоупра-
вленія сов щаніе постаповпло: 1) демократнзацію земской и городской 
пзбпрательныхъ спстемъ, 2) расшпрепіе комиетенціи земскнхъ п город-
скихъ учрежденіп и 3) освобожденіе нхъ изъ подъ адыниистративной 
оиеки. При бол е подробномъ обсужденіи этпхъ вопросовъ сов щаніе 
лрпшло къ тому заключевію, что упорядочеаі м стнаго самоувравлевія 
невозможно безъ корениого переустройства всего строя м стнаго упра-
вленія. Въ впду эгого сов щааіе р шило выд лить изъ своего состава 
спеціальиую секцію для разработкп основныхъ началъ рефориы ы стнаго 
государственааго управленія. 

Въ тсчевіе декабря 1906 г. и января 1907 г. секція эта собпралась 
сеыь разъ. Принятыя секціей и утвержденныя зат мъ сов щаніемъ 
начала для реформн ы стнаго уаравлевія п составляютъ иредметъ посл -
дующаго жзложеаія. Начала этп могутъ стать отправнымъ цунктомъ для 
разработкп закопопроекта о м стной реформ , п—псходноіі точкой для 
крптикн того законопроекта о м стноыъ управленіп, съ Еоторымъ мини-
стерство готовится выступить въ Дум . 

Вс нравнтельств аныя, общественвыя п сословвыя учреждепія, д й-
ствующія ва м стахъ, ыожао разд лить на тріі осаовныя груяпы. Это 
во 1-хъ, органы м стааго государственааго управлепія, во 2-хъ, органы 
отд льныхъ в доыствъ центральнаго управлевія, д йствующія оа м стахъ 
и, въ 3-хъ, оргапы самоуправлеаія. Второй группы м стныхъ учрежде-
ній можно совершенно не васаться; въ составъ этой груіпіы входятъ та-
кія учреждевія, какъ коатрольныя палаты, казенаыя иалаты, поскольку 
оаа являются м стаымн оргаваыи фивансового управленія '), акцпзиыя 
управлевія и пр. Оргавы м стааго самоуправленія раснадаются на ор-
гавы самоуправленія земскаго, городского и сословваго. Средп органовъ 
сословааго самоуиравленія ыы им еыъ оргавы самоуправлеаія дворянскаго, 

*) Казенвыя палаты, какъ пзв ство, в даютъ в которыя"д ла, каса-
ющіяся управлеаія крестьяваміт, вапр., выходъ пхъ изъ сельскаго общ -
ства. См. ст. 137 ос. прим. къ IX т. изд. 1876 г. 
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врестьянскаго, ы щаискаго. Съ разр шеніемъ въ положптельномъ смысл 
вопроса о равпоправіи, сословноо саыоуправленіе должно пасть сано со-
боГі. Еслп вопросъ о самоуправлепіп дворянскомъ н мЬщанскомъ не 

, иы етъ болыпого зиаченія при разработк началъ ы стной реформы, то 
вопросъ о самоуправленіи крестьянскомъ им етъ выдающееся зиатеніе, 
какъ потому, что недостаткп существующеі! организацін крестьяискаго 
самоуправдепія отзываются на всеи ыасс крестьянскаго населеиія, такъ 
н потому, что оргаиы крестьянскаго уаравленія—волостпыя правленія и 
волостные старшииы—несутъ у насъ рядъ исполнительныхъ фунЕціп ію 
общему государственноыу управленію. Уничтожепіе крестьянскоГі сослов-
ной обособленносги, и стоящее въ связи съ этиыъ уничтожеаіе кресть-
яаскихъ сословныхъ учрежденій н м стныхъ правптельственныхъ орга-
новъ по крестьянскішъ д ламъ, выдвигаетъ на очередь чрезвычайно 
важпый воиросъ о новой организаціи ы стпаго въ пред лахъ у зда упра-
вленія, которое должно явпться на см ну существующаго нолостнрго 
и сельскаго уаравлеыія. Уііраздпеніе сословной крестьянской волости и 
существующпхъ прч ней учрежденій, а также зеыскихъ начальнаковъ, 
у здныхъ съ здовъ и губернскпхъ присутствііі не можетъ быть осущест-
влено безъ возстаповлепія инстнтута мпровыхъ судей; одповремепно съ 
этимъ нужно будетъ прііблпзпть окружные суды ЕЪ населенію, вначи-
тельно увеличивъ пхъ чпсло. Подробности организаціи м стнаго въ пре-
д лахъ у зда управленія на новыхъ началахъ будутъ пзложены ннже. 

Существуіоідая въ настоящее время спстема учрежденій ы стпаго 
іосударственнаго управленія ііредставляется чрезвычайпо сложнои, гро-
МОЗДЕОЙ и Ееудобноіі. Основааія нашего губернскаго уиравленія, устано-
вленпыя законодательствомъ имп. Екатерппы II, давно уже отжили свой 
в къ и похеряли совершенио свои первоначалг.ные смыслъ н зааченіе 
Губерпское правлеиіс, это „высшее въ губерніи м сто, управляющее 
оною въ силу законовъ, иыенемъ Императорскаго Величества", заняло съ 
течепіемъ временн совершенпо подчпненное по отнотенію къ губерна-
тору положеиіе й фактпчески превратилосъ въ простое отд леніе губер-
наторскон канцеляріи. Первенствующее зпаченіе въ м стномъ управле-
ніц іірішадлсжитъ губерпатору, когорый д аствуетъ ижи саыостоятельно, 
прп сод пствіи СРООЙ каыцеляріи, губерискаго правленія, илн же въ ка-
честв придс дателя мЕОгочисленныхъ губернскпхъ прпсутствін, обзоръ 
д ятелыюстп когорыхъ будетъ данъ ниже. 

Существо губернаторскои властл чрезвычайно многообразно; харак-
теръ этой властн опред ляется ц лымъ рядомъ узаконеній разновремен-
наго пронсхожденія, ппогда даже діаметрально противоположныхъ по 
своему содерлсапію. Весь этотъ законодательпый матеріадъ безъ всякой 
кодификаціоппой обработки сведенъ во второмъ том , въ которомъ им -
ются статыі взаішно другъ друга исЕлючаіошдя. Различныя тенденцін, 
внразнвшіяся въ разное время во взглядахъ на полож ніе губериатора 
нашихъ законодательныхъ и высшихъ правительственныхъ органовъ, от-
разплцсь ва объем , характ р п компетенціц губернаторскон власти. 
Губернаторы—это, во 1-хъ, „представителп высшей правптельствеянои 
власти'' въ губерніп (ст. 271); въ пхъ рукахъ сосредоточивается высшій 
м стный вн в домственный надзоръ за вс мп находящішпся въ губернін 
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админпстративпымц учреждешяии и должностныіга лицами адмииистра-
тивнаго в домства; губернаторы пм ютъ право пропзводить ревизію м ст-
ныхъ учреждепіц: законъ нормируетъ особымъ образомъ производство и 
посл дствія ревцзій губернаторами земскпхъ учрежденій (Пол. о зем. уч. 
ст. 103), городскихъ управъ (гор. пол. ст. 101) п казначействъ (П т." 
ст. 1118); контрольиыя палаты (ит. 1134 т. II) поставлены вн в д нія 
губернатора. 

Вообще, въ закон зам тна н которая тенденція поставить губеряа-
тора въ положепіе делегата высшей правительственной власти на м -
стахъ. Губернаторы, кааъ говоритъ законъ, суть „неиссредственные на-
чальнпки вв реипыхъ имъ Высочайшею Государя Иыператора волею 
губервій", (ст. 270) и опред ляются они „по Высочайшему благоусмотр -
нію" (ст. 201). Законъ предусматрцваетъ случаи непосредственнаго сно-
шеиія Государя съ губерваторами. яПо особыыъ Высочайшпмъ повел -
ніямъ губернаторы принимаютъ нужыыя ы ры" и объ псполненіи этпхъ 
„Высочайшнхъ повел ній' они доносятъ его Императорскоиу Величеству. 
Губернаторы представляютъ ежегодно отчетъ Государю Императору о со-
стояніи губераіи (ст. 391, ст. 277). Но эта тенденція—яоставпть губер-
нахора въ непосредственныя отношенія съ Берховнон властью развитія 
не получила; наоборотъ, характерна совс ыъ другая тенденція, сд лав-
шая изъ губернаюра ы стнаго агеата министерссва внутреннихъ д лъ. 

Эта посл дпяя тенденція получила особенное развитіе потому, что 
на губерватора возложенъ д льш рядъ функцій по различнышъ отраслямъ 
м стнаго управленія, входящимъ въ кругъ в д вія ыип. вн. д лъ. Гу-
бернаторы являются высшими ы стными начальниками полнція, они ве-
сутъ рядъ обязанностей по д ламъ ы стнаго хозяйства, народнаго про-
довольствія, по охран народиаго здравія. Кругъ в д нія губернаторовъ 
въ главн йшпхъ чертахъ опред ленъ въ наказ , пзданыомъ въ 1887 г. 
Посл введенія м стнаго самоуправленія, земскаго и городского, кази-
лось-бы, можно было снять съ губернатора многія обязанности по актив-
ному управлешю. Но въ д иствительностц наказъ 1837 года остался безъ 
изм неній, и многія отрасли земской н городской д ятельностп формально 
не были изъяты изъ в д вія губернаторовъ; въ самое посл днее время 
передачей продовольственпаго д ла пзъ в д нія земства въ рукп адиини-
страціи еіде бол е расшпрена компетенція губернаторскои власти. (Зак. 
1900 г. 12/УІ). 

Особенаостью пореформеннаго развптія нашего законодательства о 
м стномъ управлеаіи является учреждевіе на м стахъ ц лаго ряда при-
сутствій сы шаннаго состава, изъ, правительственныхъ чиновниковъ п 
предсіавнтелей органовъ м стнаго самоуправленія. Закоаодатель какъ-бы 
не р шался предпринять общую реформу м стнаго управленія и прпспо-
собить его къ усложняющимся потребаостямъ государственнаго управле-
нія. По м р того, какъ возникалп новыя задачи государственнаго упра-
вленія на м сіахъ, въ у здахъ, а особеано въ губервіяхъ создавались 
особыя ярисутствія для выаолненія этихъ задачъ. Въ 1874 г. введена 
всеобщая воипская повианость, п въ связи съ этимъ учреждены губерн-
скія и у здныя по воинской повинносіи присутствія. Для надзора за 
законностью л ц лесообразностью д ятельности м стныхъ органовъ само-
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управленія въ 1870—1892 гг. созданы губернскія присутствія ло земскимъ 
н городскимъ д ламъ, и т. д. Въ боіьшей части губернскихъ присутствій 
предс дательствуетъ губернаторъ, и это значительно расширяетъ сферу 
компетеиціп губернаторской вдасти. 

Наказъ 1837 года ограничивалъ д ятельность губернатора функціями 
исполненія и надзора. § 2 этого наказа, вошедшій въ ст. 274 II тома 
говоритъ, тю губернаторы, „будучн іолько испоінителями и, такъ ска-
зать, оберегателями законовъ,—не въ прав ни д лать новыхъ постано-
вленій, нн отстунать отъ сущеетвующихъ". Такимъ образоыъ право гу-
бернаторовъ издавать обязательныя для м стныхъ жителей постановле-
нія категорически отрицается наказомъ 1837 г. и ст. 274II т. св. зак. Отъ 
этого начаза сд лано первое отступленіе въ 1876 г. Закономъ 13 іюля 
этого года губернаторамъ предоставлено ираво издавать обязательныя 
для м стныхъ житедей постановленія „для правильнаго и усп шнаго 
исиолненія, сообразно съ м стными условіями, узаконеаіГг объ обществен-
номъ благочпніи, порядк u безопасности". Законъ 1876 г. вошелъ во 
второй тоыъ въ вид ст. 421 и сл. до ст. 428, которыя стоятъ такимъ 
образомъ въ прямомъ проіивор чіи со ст. 274 того-же второго тома. Въ 
1881 году издаио подоженіе о м рахъ къ охраненію государственнаго порядка 
и общественнаго спокойствія. Статьей 15 этого положенія губернаторамъ 
предоставлено право издавать обязательныя ностаповленія цо предметамъ, 
относящимся къ предупрежденію нарушенія общественнаго порядка и 
государственной безопасности. Въ закон 1876 года было оговорево, что 
пздаваемыя rj6epHaTopoMb обявательныя постановленія яе должны про-
тивор чить д йствующиыъ законамъ; въ доложеніи объ усилеинои охран 
этоі оговоркп н тъ. Анадогичныя права по изданію обязательныхъ по-
становленіи предоставлены ст. 26 иолож. объ охран главноначальству-
ющиыъ въ ы стностяхъ, въ коюрыхъ введено положеніе о чрезвычайной 
охран . А тавъ какъ въ Еосл днее время почтп вс губерніи и области 
Россіиской Имперіи находятся на положеніп охраны, то право губерна-
торовъ пздавать обязательныя постановлешя фаЕтпчееки стало нормаль-
нымъ аттрябутомъ губернаторской власти. 

Отношеніе іубернаторовъ къ рганамъ саііоуправленія, зеыскаго и 
городского, ограничивалось въ начал правоыъ губернатора утверждать 
въ должности предс дателей Сно ые члеиовъ) управъ и надзорошъ за за-
конностью д йствій земскихъ собраній и городскпхъ думъ. Вліяніе на 
личный- составъ служащнхъ въ земскихъ п городскпхъ учрежденіяхъ по 
вольному найму п рвоначально не входило въ Еоішетенцію губернаторовъ. 
Законошъ 1879 года и иоложешями 1900 г. и 1892 года губернаторамъ 
цредоставлепо право изъявлять свое несогласіе на зам щеніе должносхей 
ІІО вольиому найму въ земск.ихъ и городсЕихъ учрежденіяхъ лпдаып, ко-
торыя будутъ признаны имъ, губернаторомъ, неблагонадежными (ст. 107 
гор. и зем. лол., и ст. 286 т. II св. зак.). Весь составъ управъ земсЕихъ и 
городсЕпхъ утверждается теперь правительственной властью, губернато-
рамп н мианстромъ вн. д лъ. Д йствующія земсЕое и городовое положе-
нія расширили сферу губернаюрсваго надзора за д ятельностью органовъ 
самоуправленія, предоставивъ имъ право опротестовывать постановлепія 
земскихъ собраній я городскихъ дуыъ не тодько по ихъ незаЕонностн, 
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но н no нец лесообразностіі. Наконецъ, законоыъ 1900 г. о пред льности 
земскаго обложенія осуществленіе всякаго постановленія земскаго собра-
нія поставлено въ иолную зависпыость отъ правительств нвой власти и 
прежде всего отъ губернатора, постольку, поскольку этн постановленія 
связаны съ превышеніемъ 3% нораш увеличеиія земскаго оц ночнаго 
сбора. 

Зависішость крестьянскаго самоуправленія отъ губернатора обусло-
вливается, во 1-хъ, т мъ, что главные органы надзора за крестьяискими 
учрежденіями, земскіе начальники, стоятъ въ подчинеаномъ отношеніи 
къ губернатору, и во 2-хъ, т мъ, что губернаторъ цр дс дательству тъ 
въ губервскомъ прцсутствіи по крестьявскимъ д ламъ. 

Итакъ, развитіе губернаторской власти въ теченіе посл днихх деся-
тпл тій характеризуется сл дующнми черташп. Жзъ высшнхъ органовъ 
общей правительственной власти на м стахъ, губернаторы превратиднсь 
въ чиновниковъ мииистерства внутреннихъ д лъ, отъ него завяспмыхъ. 
Но наряду съ такпмъ умаленіеыъ государственваго значенія губернатор-
ской власти, коыпетенція u объемъ этой власти возрасли. Посл н кото-
раго умаленія власти губернаторовъ въ шестпдесятыхъ годахъ введеніеыъ 
независныыхъ органовъ самоуправленія, посл дующія десятил тія былп 
отм чеяы изданіеыъ ряда узаконеній, которыя указаны выше и которыя 
значптельно расширплп, какъ пред лы в д нія, такъ и сіепень властн 
губернаторовъ. Губернаторская должность стала однимъ изъ важныхъ по-
литическихъ постовъ въ стро нашего государственнаго управленія; ши-
рокое прпы неніе исключительныхъ законовъ 1881 г. объ уснлевной охран 
еще бол е увеличпло значеніе губернаторской власти на ш стахъ. 

Задачи ы стной рефорыы и въ частпости рефорыы губерваторской 
власти должны быть указавы не временныыи условіямн полптпческаго 
кризиса, а недроходящимн требованіями государственнаго интереса и 
общественнаго блага. ТОЛЬЕО та ы стная реформа, которая разсчитана на 
нормальный ходъ государственной машииы, можетъ носить въ себ за-
датки дальн йшаго развптія. 

Исходя изъ этихъ соображеній, при разработк основныхъ началъ 
реформы м стнаго управленія, нужно ирежде всего возстаповпть значевіе 
губернатора, какъ органа высшен правительственнои власти на ы стахъ, 
стоящей на страж общихъ государственныхъ интересовъ. А такъ какъ 
интересы государства требуютъ прежде всего точнаго соблюденія законовъ 
вс ыи органамп упрапленія, то главн йшее назначеніе губернатора 
является наблюд ніе на м стахъ за неукловнымъ исполненіемъ законовъ 
отд льными должностныыи лицами, правнтельственныыи учрежденіями 
административнаго в домства, а также органами м стнаго самоуправде-
нія. Д ла активнаго управленія должны быть переданы органамъ м стнаго 
саыоуправленія, носкольку этому не препятствуютъ пнтересы общегосу-
дарственные. Этого требуютъ прежде всего интересы ы стнаго населенія, 
этого же требуютъ и интересы общегосударственвые, такъ какъ лучшей 
норукой удовлетворительнаго веденія на м стахъ д ыъ м стнаго государ-
ственнаго управленія, въ которыхъ м стный пнтересъ иреобладаетъ,— 
является передача этихъ д лъ союзамъ м стяыхъ жителей, непосред-
ственно заинтересованныхъ въ положительныхъ результатахъ управленія. 
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Освобожденіе же губернатора отъ функцій активнаго управленія подни-
метъ авторчтегь его, какъ вадзирающаго органа. 

При распред левіп отд іьиыхъ функцій управленія между оргавами 
ы стнаго уиравленія н самоуправленія съ одной стороны и учрежденіямп 
дентральными и м стнымп съ другой должиы быть осуществленн сл -
дующія задачи: нужао, во-иервыхъ, расширить функціи м стнаго управле-
нія на счетъ функцій цеатральной власти (децентраіизадія управленія), 
во-вторыхъ, нужио передахь возможно болыпее колпчество д лъ въ само-
стоятельпое зав дываніе органовъ самоуправленія земскаго и городского, 
т. е. распшрить коипетеидію оргаповъ м стпаго самоуправленія. Конечно, 
какъ децентрализація управленія, такъ и распшреніе комп тенціи органовъ 
самоуправлеиія иш етъ свои пред лы, которые должны быть указаны 
соображніями государственной пользкг. Расширяя коыпетеацію органовъ 
ш стиаго самоуправленія на сіетъ функцій ы стныхъ аравительствеаныхъ 
органовъ, нужио иш ть въ виду, что саыоуправленіе есть тоже государ-
ствеииое уцравлепіе, но тольво не посредсгвомъ лицъ, назначаеыыхъ пра-
вптельственной властыо, а ігри помощи союзовъ ы стныхъ жителей, не-
непосредственпо запнтересованныхъ въ положительныхъ результатахъ. 
Необходігао окончательно оставить взглядъ на земскія и городскія учре-
жденія, какъ иа органы исключнтельно общественные, а ве государствен-
ные, п не нужно боятьея возложенія на нихъ псішочительной обязанностп 
самостоятелышго зав дываиія д лымъ рядомъ д лъ управленія, передач 
которыхъ земствамъ и городамъ не препятствуютъ соображенія государ-
ственной пользы. Неисполнеіііе зеігствами и городами возложеиныхъ на 
нихъ закоііомъ обязанностеіі будетъ со стороаы ихъ н а р у ш е н і е м ъ 
з а к о н а , влекущиыъ за собой отв тствениость за упущеніе по служб . 

Для того, чтобы точн е оііред лить разд леаіе д лъ управленія между 
земсівамп п городами съ одной стороны, и м стными правительственныии 
учрежденіяли, съ другои, необходнмо подробн е разсмотр ть компетенцію 
существующихъ органовъ м стнаго государотвеннаго управленія. Необхо-
димо также пзучить ихъ личный составъ, чтобы знать, яри помощи какихъ 
должпостныхъ лицъ этп учрежденія исполияютъ возложенныя на нихъ 
закономъ обязанностп. Личный составъ губернсЕихъ м стъ опред ляется 
сл дующимъ образомъ. Почти во вс губерпскія присутствія входяіъ: 
губернаторъ, въ качеств предс дателя, а въ качеств членовъ — вице-
губернахорг, губернскій аредводитель дворянства, предс датель губернской 
земской управы, уиравляіощій ісазеннои палатой, городской голова губерн-
скаго города п ирокуроръ окружнаго суда. Эти ляда составляютъ основ-
ное ядро вс хъ губернскихъ присуіствій. Губернаторъ не входнтъ только 
въ составъ губерискаго училпщнаго сов та, въ которомъ предс датель-
ствуетъ губернскій предводитель дворянства, и въ губернское но квар-
тириому налогу присутствіе, въ которомъ предс дательствуегіі управ-
ляющій казенной палатоі. Вице-губерпаторъ не входптъ въ составъ гу-
бернскаго учіилищнаго сов та и губерпскаго по квартирному налогу при-
сутствія. Предс датель губернскои земскои управы не входитъ въ училищ-
ный сов тъ, въ присутствіе по квартирноиу налогу и въ присухствіе ЕО 
фабрнчнымъ д ламъ. Предводптель дворянства не зас даетъ въ нрисут-
ствіяхъ по фабричнымъ д ламъ, по квартпрному налогу и въ раскладоч-
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номъ no проыыстовому налогу. Прокуроръ не входитт. въ составъ училищ-
наго сов та, распорядптельеаго комптета п финансовыхъ прпсутствій 
Городской голова не участвуеті въ губернскоыъ присутствіи по кре-
стьянскиыъ д ламъ, въ воинскомъ прпсутствіи, въ присутствіи по фабрич-
нышъ д ламъ. 

Къ этимъ шести обычныыъ членаыъ губернскихъ см шанныхіз присут-
ствій присоеднняются другія должностныя лица для образоваиія состава 
различныхъ присутствій. Такъ, въ раскладочное прнсутствіе и въ комнтетъ 
трезвости входитъ управляющій акцпзнымп сбораыи, въ присутствіи по 
фабричнымъ д ламъ зас даютъ начальникъ губернскаго жандармскаго-
управлеаія и старшій фабричный ішспекторъ, члены отъ зеыства и города 
входятъ въ составъ земско-городского присутствія и т. д. 

Д ла, возложенныя па вс перечисленныя губернскія Бравительствен 
ныя установленія можно разд лить на дв основныя группы: 1) д ла 
активнаго управленія, 2) д іа ладзора. Д ла надзора, въ свою очередь, 
распадаются на д ла двоякаго рода: 1) общій надзоръ за д ятельностью 
должноствыхъ лпцъ п учреждепій; 2) спеціальное разсыотр ніе случаевъ 
нарушенія законовъ, или ннтересовъ отд льныхъ лпцъ, и р шенія по воз-
нпкающпмъ отсюда спораыъ и пререканіямъ. Далеко не на вс хъ губерн-
скихт, присутствіяхъ лежитъ веденіо д лъ актпвнаго управленія, исіюл-
неніе ФУЕКЦІЙ общаго надзора п р шеніе споровъ о варушепш законовъ 
въ подв хоііствепаои иыъ категоріп д лъ. Такъ, наприы ръ, въ коыпе-
тенцію губернскаго по воинской иовинвости присутствія (уставъ о вопн. 
пов. ст. 107) входятъ д ла вс хъ трехъ категорій, п активное управлепіе, 
и общій надзоръ и разр шеніе споровъ и пререканіа о законыости д й-
ствіи у здныхъ по вопнской повпнностп присутствііг. Точно также д ла 
вс хъ трехъ категорій лежатъ и на обязанностп губернскпхъ по фабрич-
нымъ д лаыъ присутствіы (Ст. 52 о проы. т, YI, ч. II). Дал е, есть прп-
сутствія, которыя несутъ только однп функціи активнаго управленія, та-
ковы губерыскіе распорядительные коыптеты (уст. о з м. пов. ст. 17 u сл. 
т. IV, ч. II). Д ла активнаго управлеаія, а также разр аіевіе споровъ о 
приы веніи закововъ лежатъ ва обязааноста губервскихъ по квартпрному 
налогу врисутствій (Пол. о квартпрноыъ налог , ст. 33 и 45 т. V. св. 8) 
и, наконецъ, ва в которыхъ прпсутствіяхъ, какъ ааприы ръ, па земско-
городскомъ, лежнтъ разр шеніе вовросовъ о закониостп д йствін отд ль-
ныхъ органовъ увравлевія. (См. зем. пол. ст. 8), а также д ла дисцпалв-
нарныя. 

Изъ сд лапваго обзора видно, что какъ составъ, такъ и аредметы 
в домства губервскпхъ присутствіа чрезвычаано разаообразвы. Для д лъ 
активнаго управленія и для ц лей общаго надзора важво, чтобы въ со-
ставъ отд льныхъ прасутствій, в дающпхъ разаыя отраслн государствен-
наго управленія, входили лица, блазко звакоыыя иііевао съ даааой 
отраслью увравлеаія. Но, въ чвсл вредметовъ в домства вашихъ губерн-
скихъ арисутствііі есть одна категорія д лъ, для правпльпаго ведевія ко-
торыхъ разлпчія въ состав отд львыхъ присутствій представляются не 
только безполезнымв, но даже вредвыми. Какъ было уже указаво выше, 
губернскія прнсутствія разр шаютъ, нежду прочиыъ, п воаросы о закон-
ности д йствій аодв домственныхъ имъ учреждевіа в лицъ. Р шевіе во-
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просовъ о прав и правильномъ приы неніи закона къ отд льнымъ слу-
чаямъ д йствительности должыо быть обставлено необходимыми гаран-
тіями для заинтересованныхъ сторонъ. 

Одной ивъ дальн ишихъ гарантій является независимость положенія 
и публичность д Вствіі°г того органа, который разр шаетъ споры о закон-
ности; занитересоваивыя стороны должны ии ть право лично защищать 
свои интересы въ томъ учрежденіи, коюрое р шаетъ вопросъ о закон-
ности ихъ притязааій и д йствій; но они не могутъ участвовать въ по-
сгановленіи р шеній по д ламъ, въ коюрыхъ они заинтересованы. Этн 
элементарныя условія правильнаго функціонированія учрежденій, р шаю-
щихъ вопросы о законности д йствій органовъ управленія, совершенно 
не соблюдены въ организаціи нашихъ губернскихъ присутствій. Губерна-
торъ опротестовываехъ постановленіе земскаго собранія, которое онъ при-
знаетъ незаконнымъ, и передаетъ разр шеніе вопроса объ основатель-
ностн предъявленнаго имъ протеста въ губернское присутсівіе по зем-
скимъ и городскимъ д ламъ, въ которомъ онъ-же самъ и предс датель-
ствуетъ. 

Законпосхь есть необходішое условіе правильной д ятельности вс хъ 
органовъ управленія и самоуправленія. Соблюденіе законности вс ми 
учрежденіяии должно быть обезпеч но въ р а в н о й ы р , независимо 
отъ того, къ какой сфер управленія данвое правонарушеніе относится. 
Поэтому и вс споры о законности д йсівін м стныхъ должностныхъ 
лпцъ и установленій должны подлежать разсмотр нію одного и того-же 
учрежденія. Такъ какх это учрежденіе будетъ иы ть своимъ назначеніемъ 
р шеиіе воаросовъ о заковности, то правильн е всего будетъ построить 
его по тішу судебныхъ м стъ и посхавить его въ самую і сную связь съ 
судомъ, включивъ его, въ вид особаго отд ленія, въ составъ окружнаго 
суда. Это учрежденіе явится м стнымъ органомъ а д м и н и с т р а т и в -
ной ю с т и ц і и , будетъ им ть своимъ назначеніемъ fстраненіе адми-
нистратпвпои неправды. Включеніе его въ вид особаго административ-
наго отд ленія въ составъ окружнаго суда возвыситъ значеніе новаго 
учрежденія въ м стномъ управленіи и поставитъ его д ятельность подъ 
охрану т хъ традицій, которыя созданы сорокал тнею работой судебныхъ 
учрежденій. Нельзя однако сдить это новое административное отд леніе 
окруж.наго суда ни съ однимъ изъ сущесхвующихъ охд леній его, ни съ 
гражданскимъ, ни съ уголовнымъ. На каждоыъ ивъ эхихъ охд леній ле-
жихъ своя спедіальная задача и для ея вынолненія нужны особые пріемы 
и особыя должносхныя лпца. Судъ уголовный разр шаехъ вопросъ о 
факх пресхуаленія и о Цюридичесгеихъ посл дсхвіяхъ его для обвиняе-
маго; судъ гражданскіи разбираехъ споры о личныхъ и имущесхвенныхъ 
отношеиіяхъ схоронъ, и, наконецъ, судъ админисхрахивный долженъ 
им хь своей задачей усхранені админисхрахивной неправды, х. е. хакихъ 
акховъ власхи, когорые, будучи вполн правом рны по форм , нарушаюхъ 
прнзнаваемые и охранаемые ізакономъ инхер сы часхннхъ лицъ и учре-
жденій. Эхо различіе задачъ суда уголовнаго, хражданскаго и адыини-
схрахивнаго поЕазываетъ, чхо они никоимъ образомъ не могуіъ быть 
слихы. Порядокъ д яхельносхи каждаго изъ нихъ охлнчаехся характер-
чыми ему одному свойственными особенностями. Судъ уголовный опред -
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ляетъ налпчность вины и караеть вішовпаго. Судъ гражданскій опред -
ляетъ коикретную величину ішущесгвеинаго ішгереса спорящихъсгоропъ, 
а судъ адмішпстративный обезиечиваетъ законіюсть въ уцравлеши п воз-
станавлііетъ нарушенныя публпчныя драва гражданъ. 

Введеніе въ составъ судовъ новыхь адмииистративпыкъ отд леніи 
нпсколько не цротігвор чптъ духу ыашего права; въ высшемъ судебномъ. 
учрежденіи, Оенат , такое соединеніе суда уголовнаго, гражданскаго и 
адыинистративнаго уже осуществлено. Адмпыистратпвныя отд ленія окруж-
ныхъ судовъ должны будутъ приступить къ разсмотр шіо д лъ ао жало-
бамъ частныхъ лпцъ п по протестамъ губернаторовъ, за коіорымъ остается 
широкое право падзора, но который въ будущем ь административноыъ суд 
можетъ нграть роль стороны. 

Для руководства д ятельностью будущихъ администратпвныхъ отд -
леній окружиыхъ судовъ должны быть изданы правила судопропзводства 
административнаго. Сосредоточеніе вс хъ д лъ адмпаистратпвной юстпцін 
въ адыішистратпвныхъ отд леніяхъ окружныхь судовъ, объедішенныхъ, 
въ качеств 2-ой ннстанціи, 1-ыъ департаментомъ пр. сеыата, должио 
создать устоичивую судебную практику по д ламъ адиііинстратпвнымъ, 
упорядочить наше адіінвпсгратпвное право и обезиечить соблюдевіе за-
КОННОСТІІ въ управлепіп. 

Итакъ, вс фупкціи нашихъ губернскпхъ сзгЬиіаииыхъ прмсутствій, 
поскольку онц выстуцаютъ, какъ ы стные оргаиы адыіініістратывыии юстп-
діц, должны быть переданы адиинпстратіівныыъ отд леііяшъ окрулінихъ 
судовъ. Д ла активнаго управленія, лежащія геиерь па сбязаиностп пріі-
сутствій, должны, насколько это возліожно съ точки зр ыія государствеп-
наго пнтереса, отоитп къ оргаоамъ саиоуправленія и, иакоиецъ, общій 
лравіітельственныв вадзоръ, а также т д ла активнаго упривлепія, ко-
торыя ио своему характеру не ыогутъ быть возложены иа органы м сг-
наго самоуправленія, должны остаться на обязаиности губериатора и его 
поыощниковъ. 

Теперь необходимо указать, какъ расиред лить въ будущ мъ м жду 
адмигшстративными отд леніями окружыыхъ судовъ, органами м ст-
наго самоуправл нія и губернаторомъ, еъ состоящей при н мъ комиссіей, 
всю совокупность д лъ, лежащихъ теперь на обязаыности губернскыхъ 
присутствій. 

1. Губернское присутствіе упраздняется. 

Д ла распред ляются: 

1) Д ла судебныя. П редаются общимъ судебнымъ 
I установлеаіямъ, въ виду нодчине-
\ нія крестьянской юрисдикціи об-
1 щихъ судовъ. 

2) Д ла адмннистративныя. Отпадаютъ съ отм ной кресть-
і янской сословной обособленностіі. 

3) Д ла продовольственныя. Пер даготся органаыъ м стнаго 
( самоуиравлевія. 
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2. Губернское no воинской повинности присутствіе (ст. 107) упразд-

няется. 

1) Общій по губ рніи надзоръ 
за ходомъ д ла по воинской по-
винности, раскладка назначеннаго 
на губернію числа новобранцевъ 
между участками. Разсмотр ні 
отчетовъ у здныхъ и пр. присут-
ствій и составленіе общаго по гу-
б рніи отчета о ход д лъ по во-
инской повинности. 

2) Переосвид тельствованіе и 
разсмотр ні жалобъ на у здныя 
и пр. присутствія. 

Д ла пер даются: 
Губ рнатору и состоящей при 

н мъ коллегіи (поручить эти д ла 
органамъ м стнаго самоуправленія 
н льзя, такъ какъ въ нихъ пре-
обладаетъ инт ресъ общегосудар-
ств нный). 

Административнымъ отд ле-
ніямъ окружныхъ судовъ. 

3. Губернскій распорядительный комитетъ (ст. 17Уст. Зем. Пов.)упразд-

няется. 

1) Надзоръ за квартириымъ до-
вольствіеыъ войскъ. 

Д ла передаются: 

Удовл твор ні потребност й во-
инскаго и гралсданскаго управле-
нія, лежащее на органахъ м стнаго 
самоуправленія, опр д ля тся за-
кономъ. Закономъ же нормированы 
и обязанности городовъ по квар-
тирному довольствію войскъ, а по-
тому п редаются губернатору и 
состоящему при немъ сов ту. 

4. Губернское по земскииъ и городскимъ д ламъ присутствіе упразд-

няется. 

1) 0 законности д йствій з м-
скихъ и городскихъ учрежденій. 

2) Надзоръ за ц л сообразно-
стью д йствій земскихъ и город-
скихъ учрежденій. 

3) Пр данія суду и дисцишш-
нарныя взысканія. 

Д ла передаются: 

Административнымъ отд лені-
ямъ окружныхъ судовъ. 

Отпада тъ. 

Земскнмъ собраніямъ и думамъ, 
а такж общимъ суд бнымъ уста-

\ новл ніямъ. 

5. Губернскій статистическій комитетъ упраздняется. 

Д ла п редаются губернской земской управ . 
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6. Губернское no фабричнымъ д ламъ присутствіе упраздняется. 

1) Изданіе обязатепьныхъ по-
становл ній. ( 

2) Разъясн нія, указанія и пр. \ 
чинамъ фабричной инспекціи. 

3) Р шені д лъ о нарушеніяхъ 
закона. 

Д ла пер даются: 

Земскимъ собраніямъ и город-
скимъ думамъ. 

Старшимъ чинамъ фабричной 
инспекціи. 

Административнымъ и уголов-
нымъ отд леніямъ окружныхъ су-
довъ. 

7. Губернское правленіе упраздняется. 

Д ла передаютоя: 

Губ рнатору и состоящимъ при 
немъ помощникамъ; н которыя 
д ла отойдутъ къ органамъ само-
управпенія (по народноыу здравію, 
продовольствію). Общимъ суд. м -
стамъ. 

8. Финансовыя присутствія по квартирному и промысловому налогу 

упраздняются. 

1) Д ла по жалобамъ на низшія, 
у здныя и городскія присутствія. 

2) Д да активнаго управл нія 
и общаго надзора. 

Д ла передаютоя: 

Адмннистративнымъ отд л ні-
ямъ окружныхъ судовъ. 

Казенной папат , какъ м ст-
ному органу финансов. улравленія. 

9. Л соустроительный комитетъ упраздняется. 

Д ла передаются: 

Правнт льственной л сной ин-
спекціи. 

Итакъ, посл передачи вс хъ д лъ админіістративной юстиціи, адмп-
нистративнышъ отд деніямъ окружныхъ судовъ п посл возложеніа д -
лаго ряда функціи активнаго уяравіенія на органи м стнаго самоуправ-
ленія, отъ прежней компетендіи уцраздняеыыхъ губернскпхъ присутствій 
остается иемало д лъ, которыя не могутъ быть возложены вс на губер-
натора и его канцелярію. Необходимо учреднть прп губернатор должно-
стя правительственныхъ чиновниковъ, которые въ количеств не ме-
ы е двухъ-трехъ быди бы поыощниками губернатора, н которые пм ли-бы 
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право образовывать вм ст съ губернаторомъ коллегію для р шенія наи-
бод е важныхъ д лъ. 

Помощники губернатора и состоящая при немъ канцедярія являются 
прежде всего органами при губернатор по осуществленію имъ общаго 
правительственнаго падзора. На каждоыъ изъ помощнпковъ должна ле-
жать подготовка д лъ по какой-иибудь спеціальной отрасли управленія. 
Бъ губернской канцеляріи ведутся: вся должностная переписка губерна-
тора, кром коыфиденціальной, и списки должностныхъ лицъ, состоящихъ 
на служб въ губерніи. 

Въ н которыхъ случаяхъ поиощники губернатора выступаютъ въ ка-
честв коллегіи при губернатор , постановляющей р шенія ЕО большин-
ству голосовъ. Къ этимъ д ламъ р шаемымъ по болыпинству голосовъ 
относятся: 

1. Напбол е важныя д ла, которыя переидутъ къ сов ху отъ губерн-
скаго правленія. 

2. Общія распорядителышя д йствія по набору рекрутовъ и наблю 
деаіе за выіюлнеиіемъ воинской повинности въ губерніи. 

3. Наблюденіе за выполненіемъ зеыскнми и городсЕими учрежденіями 
обязанностей по удовлетворенію потребностеіі воинскаго и гражданскаго 
управленія (д ла упраздненныхъ распорядительныхъ ксшитетовъ и пр.), 

Помощникн губернатора могутъ быть командируемы на м ста для 
осуществлевія функцій губернаторскаго надзора по вс мъ д ламъ управ-
леаія. 

Коллегія, состоящая при губернатор изъ него самаго и его помощ-
нпковъ, пм етъ право приглашать въ свои зас данія спвціалистовъ-экспер-
товъ (врачей, техниковъ и пр.), вознаграждая ихъ изъ особыхъ суыыъ, 
ассигнуеыыхъ въ распоряжені сов та на этогъ предиетъ. 

Положеніе губернатора въ будущемъ стро м стнаго управленія опре-
д ляется сл дующимъ образомъ: 

1. Губериаторы являются въ каждой губерніи представителями выс-
шей, общей, вн в доыственной правнтельственной власти. 

Губернаторъ является посредникомъ между высшей правительствен-
ной властью и м стнымъ населеніемъ, можеіъ поддержпвать передъ выс-
шнмн законодательными и иравительственными органами ходатайства 
м стпыхъ органовъ саыоуправденія, выступать съ самостоятелышыц за-
явленіян о необходимости удовлетворенія средстваыи общегосударствен-
ныыи отд льныхъ м стныхъ нуждъ и т. д. 

2. Какъ представители общей правительсхвенной власти, губернаторы 
охраняютъ общегосударствевиые интересы и наблюдаютъ за соблюденіемъ 
законности во вс хъ отрасляхъ управленія. 

3. Губернаторы не въ прав собствеішою властью охм нять или изм -
нять постановленія, распоряженія и д йствія органовъ м стнаго само-
управлеиія, а также т хъ в доиственныхт. администрахивныхъ ы стъ ы 
лицъ, которыя не состоятъ въ непосредственномъ подчиненіи губернатор-
ской власти. 

4. Губернатору, какъ предсхавителю высшей правпхельсхвенной власти, 
предоставляехся право непосредсхвенао или черезъ ближайшихъ своихъ 
домощниковъ удостов ряхься въ хомъ, чю постановленія, распоряженія 



— 154 — 

п д йствія вс хъ яаходяпщхся въ губерніп оргааовъ уиравленія граж-
данскаго в домства, хотя-бы п не подчиненныхъ губернаторской власти, 
а также органовъ саыоуправленія, еоотв тствуютъ законамъ, и остаются 
въ пред лахъ в домства, указавныхъ законоыъ для каждаго учреждепія 
и лица. 

Ревпзіи им ютъ ц лью дать губернатору возможиость неіюсред-
ственно, путемъ обозр нія д лоцроизводства, удостов риться въ томъ, 
что постановленія, распоряженія н д пствія вс хъ находящпхся въ гу-
бериіи органовъ уиравлевія администратпвнаго в домства, а также орга-
новъ м стнаго самоуправленія соотв тствую съ ваконамъ п остаются въ 
пред лахъ в домства, указанныхъ въ закон для каждаго учреждеиія и 
лпца. 

Повсем стаое и неуклоиное соблюденіе законности па вс хъ ступе-
няхъ и во вс хъ м стахъ управленія п самоуправлевія необходпмо съ 
точки зр ыія общихъ государственныхъ интересовъ, а потоыу и губерна-
тору, какъ представіггелю высшей правптельствеыной власти, должны 
быть даны фактическія средства для охраненія закоиности въ управле-
ніи. Губернаторъ не можетъ им ть времени личяо обозр вать д лсшроиз-
водство различныхъ ы стныхъ учреждеыій, а поэтоыу ^необходпмо дать 
ему право возлагать ііорученія по ознакомленію съ дііятельностыо отд ль-
ныхъ органовъ управленія на подчииенныхъ ему лпцъ. Но чтобы губер-
наторы пе злоупотребляли правомъ поручать своиыъ подчииеинымъ обо-
зр вать д лопроизводство различныхъ органовъ управленія, сл дуетъ 
ограничить кругъ лицъ, которымъ губернаторы ыогутъ давать такія пору-
чевія возыожно бол е т сными пред лами, а ішенно только своиыъ по-
ыощнпкамъ. 

5. Порядокъ н способъ возд йствія губерааторовъ въ ц ляхъ обез-
печенія въ губернін ислолыенія ааконовъ, а также возстановленія закон-
ности, нарушаемой м стаып п лицамп административнаго в домства, ые 
подчиненаыми губернатору, излагаются въ особыхъ законахъ и уставахъ, 
опред ляющцхъ порядокъ д йствій и кругъ в домства означенныхъ учре-
жденій. 

6. Губернаторы, являясь главныыъ образомъ органаып высшаго над-
зора на м стахъ, не пздаютъ обязательныхъ для м стныхъ жителей по-
становленій. 

Вопросъ объ изданіи обязательныхъ постановленій м стиымк орга-
нами управленія и самоуправлешя долженъ быть тщательно аересио-
тр нъ. По д йствующешу праву обязательныя постановденія іюгутъ пзда-
вать губ рнаторъ, губернскія по фабрнчнымъ д ламъ ирисутствія и, съ 
утвержденія губернатора, губернскія земскія собранія и городскія думы. 

Обязательныя постаповленія—это прпнудительныя пормы, устававли-
ваеыыя отд льаыми органамп управленія яо иредметаыъ, точно въ за-
ков указавныыъ. Вообще, право издавать обще-обязательныя правпла 
есть одва изъ прерогативъ верховной властп въ государств . Ho по сло-
жности задачъ управленія и по трудности для закоаодательпыхъ орга-
новъ предусмотр ть пзъ центра вс т ы стныя отногаевія, которыя 
должны быть опрсд лены юридическои нормой, верховная власть делеги-
руетъ ы стнымъ оргавамъ управленія, въ пзв стныхъ ограниченныхъ пре-
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д лахъ, право устанавливать общеобязательныя нормы, право издавать 
обязательныя постановленія. 

Нуждо твердо установить то правило, что единственныя учрежденія 
на м стахъ, которыя могутъ издавать обязательныя для м стныхъ жит -
лей ііостановленія, это—органы м стнаго самоуправленія, земскія собра-
нія и городсіия думы. Конеііно, изданіе ими обязательныхъ постановленій 
должно аодлежать, съ точки зр нія законносхи, общему надзору губер-
натора. Обязательное постановіеніе, касающееся предметовъ, не входя-
щихъ въ кругъ в д нія земскихъ учреждевій или городскихъ думъ, должно 
быть опротестовано губернаторомъ и отм н но адыинистративныыъ отд -
леніешъ окрулгнаго суда. 

Но одиого надзора за формальной законностью издаваемыхъ орга-
яаши самоуправленія обязательныхъ яостановленій мало. Обязательное 
постановленіе ыожетъ ннч мъ не протпвор чить закону, но т мъ не ме-
н е его редакція, его вп шняя форма можетъ не соотв тствовать т мъ 
требовавіямъ, которымъ должно отв чать обязательное постановлевіе. 
He нужно забывать, что обязательное постановлені есть принудительная 
норма, защпщенная санкіцей уголовнаго закона. Несподненіе обязатель-
наго постановленія является основаыіемъ для прпвлечевія виновнаго къ 
государственному суду; а потому обязательное постажовленіе должно 
быть пе только законныиъ, оно должно быть, сверхъ того, редактировано 
въ яспыхъ, опред ленныхъ выраженіяхъ, не допусЕающихъ сомн ній и 
разнор чпвыхъ толкованііі. Необходпмо поэтоыу, чтобы редакція обяза-
•хельныхъ постановленій, издаваеыыхъ органами самоуправленія, вноснлаеь 
на утвержденіе каЕого-нибудь авторитетнаго м стнаго нравительствен-
наго учрежденія. Такимъ учрежценіемъ должно быть администратпвное 
отд леніе окружнаго суда. 

Губернскими оргаиаыи земскаго самоуаравленія остаются губернекія 
земскія собранія и уиравы, коыпетенція которыхъ распшрнтся дередачей 
пмъ ряда д лъ по ы стному государственному унравіенію, входящихъ те-
перь вь кругъ в д нія адмпнпстратнвныхъ учрежденій. 

Въ вредшествующеыъ изложеніи яам чены важн йгаія основанія ре-
формы губернскаго управленія. Настоящій оед лъ запискп будетъ посвя 
щенъ обзору реформы у зднаго управленія. При составленіи записки 
было р шено не оіступать отъ сложившагося историческя админпстратив-
наго разд ленія Россіп на у зды п губерніи. Нам чаемыя реформы ка-
саются лишь устройства губернскаго u у здааго управленія и оставляютъ 
нетронутымъ то территоріалънре разд леніе Имперш на адмпнистратив-
ныя едішицы, съ которыыи свыклось населевіе н къ которымъ приспосо-
билась адыпнистративная практиЕа. 

Въ организаціи управлеиія какъ въ пред лахъ у зда такъ и саишмъ 
у здомъ—должны быть соблюдены т же самыя основныя начала, кото-
рыя выше были развиты въ приложеніи къ реформ губервскаго управле-
нія. Начала эти сл дующія: 

1. Расширеніе сферы д ятельности органовъ м стнаго саыоуправленія, 
на сколько это представляется возможнымъ. 

2. Демократизація ы стнаго самоуправленія, пз'теыъ расширенія изби-
рательнаго права въ органы ы стнаго саыоудравденія. 
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3. Обезпеченіе законностіг д йствій ы стныхъ въ пред лахъ у вда 
органовъ самоуправленія u раціональная организація правительственнаго 
надзора ва законностыо пхъ д иствім. 

Управленіе у здное стоитъ гораздо ближе къ населенію, а поэтоыу 
участію общественнаго элеыента въ немъ доляшо быть отведено гораздо 
бол е м ста, ч мъ въ управленіи губернскомъ. Схема будущаго управле-
нія у здомъ опред лится организаціей управленія внутри у зда. Поэтоыу 
необходішо сперва остановиться надъ выясненіемъ началъ устройства 
унравленія въ т хъ низшихъ адмпнпстративныхъ подразд леиіяхъ у вда-, 
на которыя будетъ д литься его территорія. Признанная вс ыи необхо-
димость отм иы крестьянской сословаой обособленности и упраздненія 
крестьянскаго общественнаго самоуправленія выдвпгаетъ вопросъ объ 
организаціи на новыхъ пачалахъ управденія п саыоупі)авленія въ ннзшихъ 
территоріадьныхъ подразд леніяхъ у зда. Вопросъ о мелкой земской 
едпниц , какъ о низшен ячеГік управлевія, долженъ быть поетавленъ на 
вполн реальную почву п разр шенъ сообразно съ условіямп русской 
жнзни п въ соотв тпхвіи съ требованіямн д иствптельностп. 

Необходнмость образованія мелкой земской единицы пли участковаго 
земства какъ нпзшаго органа унравленія вызывается иитересами не 
только м стной общественной жизни, но и потребностямп государствен-
наго управленія. Вся террпторія у зда должна быть распред лена на 
земскія участки; органы уцравленія, находящіеся въ будущихъ земскпхъ 
участкахъ, будутъ обслуживать всю территорію участка и будутъ въ 
отвошеніи управленія в дать все населеніе, живущее въ у вд . 

Ниже будетъ подробно разсмотр нъ вопросъ о велпчпв будущпхъ 
земскихъ участковъ, теперь достаточао указать, что нлощадь этого участка 
должна быть съ одной схороны достаточна мада, чтобы можно было 
изъ центра участка удовлетворительно обслуживать вс м стные обще-
ственные пнтересы, съ другой стороны, она должиа быть достаточно ве-
лика для того, чтобы доставпть п ыатеріальныя средства и лпчныя силы, 
необходииыя для правильнаго функціонированія органовъ участковаго 
самоуправленія. Во всякомъ случа участокъ должеиъ быть больше тене-
решней волости средней велпчины. Распред ляя территорію у зда на 
участки, шожно отступить отъ существующаго д ленія па волостп. Сообра-
женія о реформ ы стнаго управленія, изложевныя въ настоящеи заішск 
нріурочены къ существующешу д ленію Имп ріи на губ рніи u у зды, съ 
которыми свыклось насел ніе. Отступленіе отъ существующаго д ленія 
площади у зда на волостя, при введенін земскихъ участковъ, не есть 
однако нарушеніе указаннаго выше стремленія постропть на новыхъ на-
чалахъ м стяыя управленія, не лоыая адыішистративно-территоріальнаго 
д ленія страны. He нужно забывать, что телерепшяя сословная крестьян-
ская волость не есть общая админнстративная единица. Въ территорію 
волости вкраплены влад нія частныхъ лицъ, иа которыя не падаютъ во-
лостные сборы; на территоріи волости живутъ лица, которыя не подчи-
няются юрисдикцін волостного суда и ве им ютъ права участвовать въ 
водостномъ сход : д леніе площадп у зда на волостп не иы етъ такимъ 
образомъ общаго для всего населевія значенія и поэтому отъ этого д ле-
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нія можно будетъ н сколько отступить, распред ляя площадь центра на 
участки. 

Иіакъ, площадь земскаго участка должна быть довольно значительна, 
во всякомъ случа больше вмости. Обяааниости существующихъ волост-
ныхъ учреждеаій по общему управленію, посл уничтоженія сословной 
вблости, перейдутъ на будущую низшую диницу управленія—на земскіи 
участокъ. Но теперь, помимо волостныхъ оргавовъ крестьянскаго саио-
управлеиіл, есть еще и органы сельскіе. Уничтоженіе крестьянской со-
словной обособлеиности новлечетъ за собою и упраздненіе сельскаго обще-
ства, какъ оргапа крестьяискаго самоуправленія., Сельское общество, какъ 
самоуправляющійся союзъ, построено на начад , которое теперь должно 
быть совершенно оставлено. По IX гл. сельское общество состоитъ иеъ 
крестьянъ, водворенпыхъ на земл одного пом ш;ика(ст. І8), или влад ю-
щпхъ вемлею во одному документу. Распорядительиый органъ сельскаго 
обществеинаго управленія, сельскій сходъ, состоіітъ изъ крестьявъ-домо-
хозяевъ. Д ла, подлежащія в д нію сельскаго схода, разд ляются на дв 
категоріы; это во-1-хъ, д ла сосдовныя и д ла, вознпкающія изъ общности 
влад нія землею. Сюда относится перед лъ земель, накладка и скидка 
тяголъ н т. д. (см. ст. 62 и 8); во-2-хъ, д ла вытекающія изъ факта сов-
ы стиаго проживанія въ сел , прнчемъ жнтели села, не совлад дьцы землн 
не им ютъ права участвовать въ сельскоыъ сход не только по д ламъ 
перваго рода, но и по д ламъ второго рода (ст. 57). Ненормаль-
ность этого положеиія вещей очеввдна; напгъ сельскій сходъ совм -
щаетъ въ себ принцішіально совершенно разлнчныя фупкціи. Сель-
скій сходъ ве есть только союзъ земельныхъ собственниковъ, 
разсматриваіопі,ій д ла, возникающія изъ факта совлад вія землею. 
Это есть также саыоуправляющаяся оргаипзація, в дающая м стныя обще-
ственныя пользы и нужды, въ которыхъ заинтересованы не только кре-
стьяне, совлад льцы земли, прпнадлежащей сельскому обществу, но и вс 
днца, жпвущія въ пред лахъ данваго селевія. Еладя въ основу пзбира-
тедьнои спстёмы въ оргаыы м стваго самоуправленія начало всеобщаго 
избирательнаго права, н тъ ниЕакого основанія устранять отъ участія въ 
сельскоыъ обществеиномъ управленіп т хъ постоянныхъ сельскихъ жп-
телей, которые не состоятъ совлад льцами сельской общественнон 
зешлп. 

Правильн е было-бы охд лить сходъ земелышхъ собстввнннЕовъ отъ 
сельскаго схода, какъ органа сельскаго общественпаго управленія. Орга-
низація земельпыхъ собствевниковъ, которую ыожно назвать сходомъ зе-
меіышмъ, опред лится въ зависимостп отъ того, какое праЕіпческое 
разр шеніе получатъ вопросы, свазанные съ влад ніемъ землею, и зд сь 
деталей этой организаціи ыожно не касаться. 

Для устройства управленія внутрн у зда гораздо болыпій интересъ 
представляетъ воиросъ о томъ, на каЕпхъ началахъ сложнтся управленіе 
въ сельскомъ обществ , какъ самоуправляющеыся союз . До сихъ поръ 
началомъ, связывавпшмъ отд льныхъ поселянъ въ самоуправляющівся 
союзъ и превращавшпмъ ихъ въ сельсЕое общество, было водвореніе 
Ерестьяиъ на земл одного пом щнЕа или влад ніе землей по одному 
доЕументу. Гд им лась наличность того или другого фаЕта, тамъ было и 
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сельское общество, гд поселяне влад лн по разиымъ документамъ зеы-
лею, тамъ сельскаго общества какъ самоуправляющеГгся организаціи 
н тъ. 

Вдинственнымъ началомъ, на которомъ теп рь дояжна быть постро-
на органиаація самоуправл нія въ селеніяхъ, сть фактъ совм стнаго 

проживанія. 
Площадь уіастка н должна быть под л на воя ц ликомъ на само-

управляющіеся торриторіальны с л нны ооюзы. На ллощади участка 
могутъ быть насел нныя м ста различныхъ кятегорій отъ односепеній 
и отд льныхъ усадьбъ до болыпихъ с л ній съ многочисленнымъ нас п -
ні мъ. Участковов управлеяіе будетъ обслуживать интересы всего нас -
ленія въ участк . Общ ств нны инт ресы односеленій, хуторовъ, н от-
д льныхъ усадьбъ настолысо просты н эл ментарны, что они могутъ быть 
въ достаточной м р обслужены органами учасковаго управп пія. Но 
въ н которыхъ бол значит льныхъ сепеніяхъ несомн нно явится 
потребнооть образовать сво поселковое управлені , которое и 
должно взять на себя между прочимъ и часть функцій тепереш-
няго с пьскаго общ отвеннаго управленія, поскольку оно высху-
паетъ н какъ зем льный союзъ, а какъ органъ самоуправл -
нія. Навязывать пос лковую организацію вс мъ с л ніямъ и д лить 
всю т рриторію участка на пос лковы районы н тъ никакого основа-
нія. Д ятельность пос лковаго управленія нужно ограничить ч ртой уса-
дебной ос длости, фактъ совм стнаго проживавія въ одномъ населен-
номъ м ст вызыва тъ у населенія общі интересы, для удовл твореЕія 
которыхъ и должно быть создано пос лково управл ніе. Поселковая 
организація сть такимъ образомъ, зародышъ городского общественнаго 
устройства, какъ та, такъ и другая вызыва тся фактомъ совм стнаго 
проживанія, и область в д нія ихъ не выходитъ изъ пр д ловъ ч рты 
насел ннаго м ста. 

Ч рта усадебной ос длости даннаго селенія, въ пред лахъ которой 
д йству тъ пос лковое управл ніе, должна быть точно опред лена на 
ппан , который будетъ выдаваться при образованіи поселковаго управ-
л нія органами земскаго у зднаго управл нія. Планомъ разр шаются 
вс сомн нія, касаіощіяся вопросовъ о юмъ, входиіъ ли данное влад -
ніе въ составъ поселка и сл доват льно подпежитъ ли оно облож нію 
на поселковыя нужды или н тъ. Н тъ никакого основанія иоключать 
изъ соотава поселковаго управл ніл крупныя впад вія, находящіяся въ 
ч рт усадебной ос длости, какъ то: фабрпки, заводы, усадьбы и проч. 
Вопросъ о вкпюченіи фабрикъ и заводовъ, находящихся въ ч рт по-
сепковъ, въ составъ пос лковаго управленія интересенъ пр жде вс го 
съ ючки зр нія финансовой. Съ одной стороны, нельзя дать по-
селковой организаціи право безконтрольно и самостоят льно по 
собств нному усмотр нію, облагать фабрики и другія промышлен-

. ныя пр дпріятія, съ другой стороны, нельзя сов рш нно лишить 
носелковую организацію права пользоваться для своихъ нуждъ 
сбораыи съ фабрикъ и заводовъ, находящихся въ ихъ ч рт . Пра-
вильное разр ш ні вопроса о включеніи фабрики ж пр., входящихъ въ 
ч рту пос лка, въ составъ поселковой органиааціи можетъ быть удовле-
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творитепьно разр шенъ лишь посл упорядоченія вопроса о м стпомъ 
промысловомъ облож ніи. Сущвствующе промыслово обложені земское 
и городско крайне н удовл творнтельно, оно н уравнительно, неопра-
ведливо, и даетъ з мствамъ и городамъ очень немного. Между т мъ 
закономъ 1898 г. созданъ довольно удовпетворительный механизмъ длл 
взиманія государственнаго промысловаго налога. Было бы ц л сооб-
разно построить м стное промыспово обложені на систем %0/о над-
бавокъ къ государственному промысловому налогу, повысивъ однако 
существующую норму 0/о% накладокъ 0/о0/о Д0 О̂О и распространивъ ихъ 
н на сословны и на допопннтельны сборы. Всю сумыу поступленій отъ 
м стнаго промысловаго обложенія сл довало бы въ самомъ закон рас-
пред лить м жду самоуправляющимися союзами разпичныхъ в личинъ, 
прим рно по сл дующей сх м : 

Губ рнскому земству . . • . . . • . . . . 500/0 

У здному земству ^0Іо 
Участковому з мству 150/0 

Поселковой организаціи 10% 

При такой фиксаціи максимума пос лковыхъ сборовъ съ проыыш-
ленныхъ пр дпріятій н тъ никакой опаснооти включать ихъ въ поселко-
вую организацію. 

Вопросъ о включеніи отд льныхъ вяад ній, лишь прил гающихъ 
къ поселку, долж нъ разр шаться учреждені мъ, выдающимъ планъ 
дос лка, на основанін особыхъ правилъ, утв ржденныхъ законодат ль-
нымъ пуеемъ, частыо выспшми органами земскаго самоуправленія; вс 
споры, возникающіе ло вопросу о проведеніи черты усадебной ос дпости, 
разр шаются у зднымъ земскимъ собраніемъ. Пр дм тами в д нія по-
с лковаго управленія являются эп ментарныя потр бности общелштія, 
сод рнсані въ порядк улицъ въ сепеніи, противопожарныя м ры и пр. 
Нри наличностя достаточныхъ средствъ въ пос лк д ят льнооть посел-
коваго управленія мож тъ принимать бол обширные разм ры, и ка-
саться различныхъ сторонъ м стной жизни, обществ ннаго здравія, на-
роднаго образованія, д лъ благотворит льнооти и т. д. Участковы ор-
ганы земскаго самоуправленія могутъ входить въ соглаш нія съ пос л-
ковыми учр жд ніями дпя совм стнаго веденія н которыхъ частей об-
щ ств ннаго хозяйства. Кром того, участковыя з мства могутъ лору-
чать за свой сч тъ в д ніе н которыхъ д лъ общаго з мскаго управле-
нія пос пковымъ органамъ. 

Чаотныя лица, влад льцы усадебъ и пр. могутъ вступать съ пос л-
ковыми управл ніями въ добровольныя соглаш нія относнтельно сод р-
жанія такихъ учрежд ній и пр дметовъ, которые одинаково важны н 
пол зны об имъ договаривающимся сторонамъ (напр., мосты, пожарные 
обозы и пр.). 

Для удовпетвориі льнаго функціонированія пос лковаго управленія 
н обходима прежде веего на м стахъ наличность общественной иниціа-
тивы; безъ этого поселковое управл ніе будетъ вс гда влачнть жалкое 
существовані . Въ виду этого правильн поставить само введ ніе въ 
данномъ селеніи поселковой организаціи въ з а в и с н м о с т ь о т ъ 
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ж е л а н і я м с т н а г о н а с л н і я . Можно быдо бы установить 
тако правяло, что въ случа изъявл нія желанія половиной ч и о л a 
ж н т п й о ла им ть пос лковое устройство, — посл дн вводится 
обязатепьно, и у здная земская управа выда тъ вновь образовавшемуся 
пос лку планъ съ указаніемъ черты усад бной ос длости. Всли же о 
ж ланіи им ть поселково управл ніе заявитъ м н поповины, но н 
м н "четв р т и жител й сел нія, тогда окончат льно р ш ні во-
дроса объ образованіи въ данномъ с леніи пос лковаго управл нія 
п р да тся на р шеніе у зднаго з мскаго собранія. Отсутстві абсо-
лютнаго большинства за введені пооелковаго управл нія заставляетъ 
пр дположить наличность серь зныхъ основаній противъ вв денія посел-
коваго управп нія б зъ пр дварит льнаго обеужденія эюго вопроса по 
существу, но съ другой стороны напичность 25% населенія, выска-
зывающихся за образованіе пос пковаго управл нія указываетъ на то, 
что въ данномъ селеніи есть среда, которая можетъ выд лить изъ себя 
людей ж лающихъ и могущихъ поработать въ поселковомъ управленіи. 

При счет голооовъ въ заявленіяхъ о желаніп образовать пос лко-
во управленіе исключаются голоса ліщъ, не удовлеіворяющихъ общимъ 
тр бованіямъ, необходимымъ для учаетія въ з мскихъ выборахъ. 

Пос лковая органпзація можетъ быть различныхъ типовъ, она мо-
жетъ соотоять изъ поселковаго схода п посепковаго старосты; старост 
мож тъ быть данъ помощникъ, поселковый сходъ можетъ быть зам 
н нъ въ многолюдныхъ с л ніяхъ нос лковымъ собраніемъ, а поо лковый 
староста и его помощникъ—поселковою удравой. Типъ поселковой орга-
низаціи для даннаго пос лка опред ляется самимъ дос лкомъ. Правоыъ 
участія въ поселковомъ сход , а такж въ выборахъ въ пос лковое 
собраніе нользу тся вс м стное насел ні безъ разпичія національности, 
пола н в роиспов данія, им ющее 21 годъ отъ роду, удовлетворяющее 
общимъ требованіямъ политич окой и гражданской правоспособности и 
пролшвш въ пос лк безъ п рерыва или съ пер рывами въ теченіе 
двухъ посл довательныхъ л тъ 6 м сяд въ. 

Ср дства поселковаго управл нія слагаются изъ указанныхъ выш 
10°/° части съ прибавокъ къ окладу государств ннаго промысло-
ваго обложенія, а такж изъ сборовъ съ находящихся въ чері 
пос лка жилыхъ пом щ ній, нез мельныхъ недвилсимыхъ иму-
щ ствъ, не входящихъ въ составъ обложенныхъ государственяымъ 
сборомъ промышл нныхъ пр дпріятій, и усад бной и огородной земли. 

Жипые дома въ у здахъ не могутъ быть облагаемы з м. сборамп 
на нужды губ рніи, у зда или участка; онн подл жатъ обложенію пишь 
пос лковыми сборами. 

Поселковое унравленіе—въ отношеніи д лъ, касающихся благоз^строй-
ства селенія—д йству тъ самостоятельно, по д ламъ общаго земскаго 
управленія пос лково управлені д йству тъ подъ надзоромъ учасгко-
ваго земскаго управленія. 

Вся д ятельность пос лковаго управленія съ точки зр нія законно-
сти подл жиіъ правительственному надзору, организація коюраго опре-
д ля тся ниже. 

Общія начала пос лковаго устройства должны быть опр д лены 
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вакономъ; подробности регламентируются инструкціями губернскихъ 
земскихъ собраній. 

Вся т рриторія у зда д лится на участки, которые являются п р-
вой общей низш й административно-хозяйств пной единицей. Вепичина 
этогого участка доллша отв чагь сл дующимъ требованіямъ. Участокъ 
долженъ быть достаточно маліі, чтобы можно было изъ центра участка 
удовл творит льно обслуживать вс м стныя потр бности общ житія; съ 
другой стороны, онъ долженъ быть достаточно вепикъ, чтобы дать ма-
т ріальныя средства и личныя сипы, необходимыя для удовл творитепь-
наго функціонированія органовъ учаотковаго самоуправпенія. Образо-
ваніе слишкомъ бопьшого числа участковъ неудобно ще и съ точки 
зр нія финансовой. Участково управл ніе будетъ стопть во всякомъ 
сдуча не мало, а потому чноло участковъ должно быть по возможности 
ограничено, и увеличивать его безъ д йствительной къ тому нужды и 
безусловно признанной необходимости не сп довало-бы. 

Приравпять площадь земскаго участка къ площади вопооти было-бы 
чрезвычайно иеудобио. Н говоря уже о томъ, что само распред л ні 
площади у зда на волости дредставляетъ иногда чр звычайныя не-
удобства съ ючки зр нія задачъ управленія и самоудравленія,—самая 
площадь волости является в личиной чрезвычайно изм нчивой, н 
только въ различпыхъ районахъ Россіи, но даж и въ пр д лахъ одного, 
и того же у зда. Пред лы н коюрыхъ волостей ограничиваются зомлею, 
прил гающею къ сравнит льно небольшому с л нію. Съ другой стороны, 
есть волости, которыя обнимаютъ такі бальші районы и заключаютъ 
въ себ столько жителей, что даж и при удучшеніи состава и органи-
заціи волостныхъ органовъ управленія вс -таки удобн е бы под лить 
ихъ на бол ыелкі участки. 

Между і мъ лсизнь н считаясь съ оуществующимъ д лені мъ пло-
щади у зда на волосіи, создала въ у здахъ свои м стные центры, къ 
которымъ тягот ютъ селенія и односелья, раскинутыя по у зду. Это 
болыпія с ла, съ бол е или мен е развитой торговлей, куда стекается 
окрестно нас лепіе въ базарны дни. Въ этихъ сел ніяхъ обыкновенно 
находитгя врач бный лунктъ, п участокъ земскаго врача обнимаетъ 
собой ту часть у зда, которая іакъ или инач тягот етъ къ этому 
с лу, Съ той ж длощадью иногда совпадаетъ и участокъ земскаго 
начапьнпка. 

Для будущаго земскаго участка площадь участка врачебнаго и -
ппощадь участка земскаго начальника др дставпя тся, ловидимоыу, 
слишкомъ большой; если умедьшить дроц дтовъ да 25 длощадь ср дняго 
участка земскаго начальника, то тогда мы долучимъ длощадь земскаго 
участка, даибод желат льную съ точки зр нія общихъ задачъ упра-
впенія и м стныхъ идтересовъ общежитія. При дальд йшемъ развитіп 
з мскаго врачебдаго д ла въ каждомъ земскомъ участк будетъ, по 
крайн й м р , одинъ врачъ; земскій участокъ совдадаетъ съ участкомъ 
м стнаго судьи; въ ц дтр з мскаго участка дри кам р м стнаго 
судьи буд тъ лом щаться учреждедіе с льскаго нотаріата. 

Расдред ляя т дерешнія волостн м жду будущими з искнми участ-
ками, нужно н дробить ло возможностн ддощадь волосіей и образо-

1] 
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вывать участки изъ ц л ы х ъ волостей (двухъ, трехъ, четырехъ), не 
разбнвая территорію одиой волости между н сколькіши участками. 

Распорядпт льнымъ органомъ участковаго самоуправл нія должно 
быть участковое собраніе, соотоящ изъ участковыхъ гласныхъ въ числ 
отъ 20 до 40 иизбираемое ыа т хъ же основаніяхъ, какъигласны зем-
скихъ собраній. Вообщ , одинъ гласный участковаго собранія прихо-
дптся въ средц іп> на 750 ч лов къ нас ленія въ участк . 

Исполнительныкъ органомъ участковаго управленія является участ-
ковая земская управа, состоящая изъ предс дателя и членовъ, число 
которыхъ опред ляется участковымъ земскимъ собраніемъ. На участко-
вомъ улравл нін будеіъ л ясать очень много важныхъ д лъ, и потому 
исполнительный органъ его долженъ быть построенъ иа коллегіальномъ 
начал , и число чл новъ участковой управы должно быть не мен 
Двухъ. 

Средства участковаго самоуправленія слагаюхся изъ сборовъ съ 
зеыель, входящихъ въ составъ участка, за исключеніеиъ усадебной 
з мли, входящ й въ черту усадебной ос длости селеній, им ющихъ 
поселково управлені , и изъ и/о0/0 съ земскихъ надбавокъ къ государ-
ственному обложенію. Эти надбавки въ пользу участковъ ыогли бы 
составлять съ промышл нныхъ зав деній, не входящнхъ въ черту уса-
дебной ос длости селеній съ поселковой организаціей—250/0, а съ про-
мышл нныхъ зав деній, располож нныхъ въ селеніяхъ съ поселковой 
организаціей —15% со всей суммы з мскихъ прибавокъ (ІС/о въ посл д-
немъ случа идутъ въ кассу поселковыхъ управл ній). 

Компетенція органовъ участковаго самоуправл нія сложится: 1) изъ 
функцій по общему управл нію упраздня мой волости, 2) изъ обязан-
ностей, л жащихъ на существующихъ у здныхъ земскихъ учр лгденіяхъ, 
поскольку эти обязанности касаются участка, 3} изъ н которыхъ функ-
цій теиерешней у здной полиціи и, наконецъ, 4) изъ д лъ, им ющихъ 
быть возложенными закономъ на участково управленіе по общему го-
с^^дарств нному управлепію, а также по инструкціямъ высшихъ орга-
новъ земскаго управленія—по у здному и губернскому з м. хозяйству. 

Обязанности упраздняекыхъ органовъ волостного управденія распа-
даются сл дующим образомъ: 

1. Д ла чисто сословныя,—какъ то: д ла опекунскія, съ отм ной 
крестьянекой сословной обособленности, отпадаютъ. 

2. Д ла судебныя—м стному судь . 
3. Д ла нотаріальныя—состоящ му при ы стноыъ судь учрежденіп 

сельскаго нотаріата. 
4. Обязанностп долицейскія—органамъ земской полиціи. 
5. Обязанности по общему государственному управл нію—въ порядк 

85 ст.—учасіковому з мству, съ точпымъ перечнсленіемъ вс хъ этихъ 
д дъ. 

6. Обязаыности по м стному общественному хозяйству, входящія по 
существу сво му въ компетепцію органовъ земскаго самоуправл нія— 
участковому земству. 

Распред леяіе обязаняостей и д лъ, лелсащихъ на з мскихъ учре-
ЖД НІЯАЪ вообще,—между органами у здными u участковыыи не мож гь 

і 
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быть опред л но во вс хъ д таляхъ въ закон . Всли относительно н -
которыхъ д дъ, которыя и будутъ особо указаны низке, можно устано-
вить, какъ впопн н сомн нно , то полож ніе, что они доллсяы в стиоь 
вполн самостоят пьно участковымъ з мствомъ,—то относительно дру-
гихъ группъ д лъ нужно принять какъ общ начапо, что участково 
а мство в д тъ т части ихъ вподн самостоят льно, которыя организо-
ваны на участковый сч тъ; након цъ, , подобио тому, какъ это им етъ 
м сто теп рь во взаимныхъ отношеніяхъ губ рнскихъ и у здныхъ 
земствъ, и въ отнош ніяхъ участковыхъ и у здныхъ земствъ буд тъ 
также н которое подчин ні низшихъ органовъ высшимъ. Какъизв стно, 
законъ предоставпя тъ въ наотоящ время руб рнскому земству право 
проводить демаркаціонную линію м жду сф рой в д иія губернскаго и 
у зднаго з мства (ст. 63 п. 1) и издавать по предм тамъ собств нно 
губ рнскаго земскаго хозяйства инструкціи у зднымъ з мствамъ (п. 9 
ст. 63). Тако -ж право нужно буд тъ пр доставить и у аднымъ зем-
ствахъ по отнош нію къ з мствамъ учаотковымъ. 

Качеств нно, юридич ски м жду харакі ромъ взаимныхъ отнош ній 
губ рнокихъ и у здныхъ з мствъ, съ одной стороиы, и отношеніями 
у зднаго и участковаго з мства, н должно быть никакой разницы. Но 
въ д йствит льносіи, в роятно, практика приведеіъ къ юму, что у зд-
ное з мство шир воспользуется своимъ правомъ относить ц пыя кате-
горіи м стныхъ д лъ въ свою область в д нія, а органы участковаго 
земства будутъ выступать по этимъ д ламъ лишь какъ м стные агенты 
у здиыхъ з мскихъ учр жд ній, д йсівующі подъ руководствомъ и над-
зоромъ этихъ посл дннхъ. 

с л На п рвыхъ порахъ такой надзоръ и руководство нич го, кром 
пользы для д ла, н принесутъ. Д ятепьность у здныхъ зеыствъ им етъ 
уж свои вполн сложившіеся прі мы работы, свои традиціи. Ч мъ ско-
р эти прі мы будутъ привиіы участковымъ земствамъ^ т мъ лучше. 

Изъ предм товъ в д нія у здной попиціи въ комп тенцію участко-
ваго земства должны войти вс функцін полнціи по д ламъ м стнаго 
общественнаго хозяйства, какъ, напр., надяоръ за исправнымъ содер-
жаніемъ мостовъ, дорогъ и пр. Особо нужно сказать объ одной отрасли 
д ятельности у здной полиціи, и упраздня мыхъ кр стьянскнхъ учр -
жд ній,—о взиманіи государств нныхъ н м стныхъ сборовъ. Устройство 
органовъ, взимающнхъ налогн, стоитъ въ самой т сной связи съ харак-
т роыъ финансовой системы. Съ оім ной выкупныхъ плат жей, въ стро 
нашнхъ прямыхъ налоговъ произошла р зкая переы на. До сихъ поръ 
почтн половнна вс хъ прямыхъ налоговъ, взима мыхъ съ с льскаго 
наоел нія Россіи, шла на общія государств нныя потребности, и лишь 
половина поступала въ распоряжені органовъ самоуправленія земскаго 
и крестьянскаго. Т перь вс прямые налоги, падающі на сельское на-
сел ні , за исшпоченіемъ 16 милл. госуд. поз мельнаго налога, расхо 
дуются на ы стахъ органами м стнаго самоуправленія. Еслп до спхъ 
поръ значительная роль, которую въ общ й ыасс окладныхъ сборовъ 
играли сборы государственны —и служила оправдані мъ тому, что взи-
ыані ихъ л жало на обязанностп должаостныхъ лицъ, состоящихъ на 
государств нной служб —земскихъ начальииковъ и аг нтовъ у здной 
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поліщіи, то теперь, посл отм ны выкупныхъ платежей, этотъ аргуыентъ 
противъ пер дачи взиманія прямыхъ налоговъ съ сельскаго населенія 
земскимъ сборщикамъ отпада тъ. На отм н выкупныкъ плат жей го-
сударство, кон чно, н остановится, оно пойдетъ дальше и п редастъ 
вс прямые р альные налоги органамъ м стнаго самоуправленія. Тогда 
передача взиманія вс хъ этихъ напоговъ самимъ органаыъ самоуправ-
ленія будетъ только логпческнмъ завершені мъ уже нам ч нной ы на-
чатой реформы въ организаціи нашихъ реальныхъ иалоговъ. 

Взпманіе вс хъ поземельныхъ сборовъ правильн е всего было бы 
возложить на особыхъ сборщпковъ, д йствующихъ по инструкціямъ гу-
бернскаго земства подъ блнлгайшимъ руководствомъ н наблюдені мъ 
органовъ участковаго земства. 

Въ участковьгя земскія управы должно быть передано изъу здныхъ 
управъ ведені земскихъ окладныхъ кннгъ. 

Наконецъ, на участково земство п р йдутъ лежащія теп рь на во-
лости обязанности по общему государств нному уяравленію. Іякихъ 
бязанн остей на волости л житъ не мало. Составптели Положенія 19 ф в-
раля хот лп создать пзъ волостп чисто крестьянско сословное учре-
ждені , но одна статья вошедшая въ положепіе 1861 г.—именно статья, 
85,—дала адмпнистративной практик направленіе, сд лавш е волости 
ннзшпмп нсполннтельными органамд вс хъ государственныхъ н обще-
ственныхъ учрежденій. Ст. 85 (нын 103) возпагаетъ на волостного стар-
шину обязанность „безпрекословно исполнять вс законныя требова-
нія... вс хъ установленпыхъ властей по предметамъ ихъ в домства". 

Нельзя, конечно, въ такой общей форм опред лить обязанности 
будущихъ участковыхъ земствъ по общему государств нному управле 
нію. Этн обязанности должны быть по возможности малочисленны п 
точно опред лепы въ закон . Объ одной изъ этихъ обязанностей необ-
ходимо упомянуть особо. На участковыя земскія управы должно быть 
возложено исполненіе одной подготовительной работы по прнзыву ново-
бранцевъ,—БМ ННО веденіе посем йныхъ спнсковъ. Д ятельность орга-
новъ участковаго самоуправленія должна подлежать общ му надзору 
съ точки зр нія закопности; въ той-ж областп, въ которой участковыя 
учрежденія выступатотъ м стными исполнит льными органами губерн-
скихъ и у здныхъ земствъ и государства, ихъ д ят льность подчи-
няется контролю и руководству заинтересованныхъ учрежденій. 

Д ятельность участковыхъ собраній н управъ подчиняется общимъ 
началаыъ, установл ннымъ вообщ для д ятельностн земскимъ собраній 
и управъ. 

У зднымп органамн земскаго самоуправленія остаются по прежнеыу 
у здныя земскія собранія и у здныя земскія унравы. До сихъ поръ 
когда не было въ у зд органовъ земскаго участковаго саыоуправленія, 
весь составъ у здныхъ земскихъ собраній избирался непосредственно 
избпрателямп. Съ введеніемъ участковыхъ зеыскпхъ собраній необходимо 
и имъ даіь представит льство въ у здныхъ земскихъ собраніяхъ, пре-
доставнвъ имъ право избпрать изъ своей среды п е б о л е половины 
гласпыхъ у здныхъ з мскихъ собраній. Остальная часть гласныхъ у зд-
ныхъ собраній должна избираться непоср дствепно отъ ыаселенія у зда 
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Такимъ двойнымъ способомъ образованія у зднаго земскаго собранія 
обезп чиваются, со одпой стороны, интересы отд льныхъ участковъ, 
представл нны въ у здномъ собраніи чл нами его, избранными отъ 
участковыхъ земскихъ собраній, съ другой стороны—общі интер сы 
всего населенія у зда, защитниками которыхъ явятся лица, избранныя 
н посредственно отъ насел нія у зда. 

Число вс хъ у здныхъ гласныхъ должно быть н мен в 30 и не 
бол 60, считая въ тоыъ числ какъ выбранныхъ отъ нас ленія, такъ 
п отъ участковыхъ земскихъ собраній. 

Къ теп решн й комп тенціи у здныхъ з мскихъ учр зкд ній приба-
вятся т д ла по м стному хозяйству и управл нію въ у здахъ, кото-
рыя отойдутъ отъ упраздня мыхъ губернскаго правленія и см шанныхъ 
губ. присутствій; въ большей части этихъ д лъ, какъ, напр., въ д л 
продовольств ниомъ, по врачебно-санитарному надзору, по надзору за 
исполненіемъ строительнаго устава, у здны органы земскаго самоу-
правленія будутъ д йствовать въ качеств у здныхъ исполнительныхъ 
органовъ губ рнскаго з мства. Н которыя нзъ д лъ, л жащія т перь на 
обязанности у здныхъ земствъ, какъ напр., вед ні з мскихъ окладныхъ 
книгъ, отойдутъ къ участковымъ з мствамъ. 

Надзоръ за законностью д йсівій у здныхъ земскихъ учр жд ній 
остается на прежнихъ основапіяхъ, т. е. органомъ надзора явля тся 
губернаторъ. Опротестованныя имъ постановлонія у зднаго земскаго 
собранія передаются на разсмотр ні , съ точки зр нія законности, въ 
административныя отд ленія окружпыхъ судовъ. Что каса іся до орга-
низаціи надзора за законностыо д йствій поселковыхъ унравленій и 
участковыхъ з мствъ, то н тъ возможности построить его на т хъ ж 
основаніяхъ, на которыхъ построенъ надзоръ за законностью д йствій 
губернскихъ и у здныхъ земствъ. Возлагать на губернатора и его по 
мощниковъ надзоръ за законностыо д йствій вс хъ пос лковыхъ и уча-
стковыхъ управл ній въ губ рніи н тъ никакой возможности. Ц нтра-
лизація вс го надзора въ губерніи повл четъ за собой чрезвычайно 
скопленіе д лъ у губернатора и го помощниковъ; къ тому ж необхо-
димо будетъ, им я въ виду дальность разотоянія отд льныхъ м стно-
стей губ рніи отъ губ рнскаго города,—увеличить соотв тств ннымъ 
образомъ сроки для пр дъявленія протесювъ противъ постановл ній по-
с лковыхъ управленій и участковыхъ собраній. 

Надзоръ за д ятельностью пос лковаго и участковаго самоуправ-
ленія долженъ быть соср доточ нъ въ у зд . Протестъ съ точки зр нія 
законности, противъ постановленій поселковыхъ управленій и участко-
выхъ собраній мож тъ быть предъявл нъ только во имя инт ресовъ 
общегосударств нныхъ, а потому и органомъ надзора долженъ быть 
правнт льств нный чиновникъ. Общій надзоръ за законностью д йствій 
вс хъ учр жденій въ губерніи сосредоточпвается въ рукахъ губенатора, 
который и несетъ возложенныя на н го функціи общаго правит льствен-
наго надзора при сод йствіи своихъ помощниковъ. У здны правит ль-
ств нны чиновники, наблюдающі за законностыо д йствій органовъ 
поселковаго и участковаго управленій, которыхъ можно было бы наз-
вать у здными инспекторами по д ламъ административно-хозяйств н-
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нымъ,—д йствуютъ подъ руководствомъ и по указанію губ рнатора и 
того го помощника, коюрый вед тъ д ла по губернаторскому надзору 
за законностыо д йствій органовъ самоуправленія; въ виду этого слу-
жебно положені этихъ у здныхъ инспекторовъ доллшо быть нилс 
сдужебнаго положенія ломощниковъ губ рнатора. Характеръ отношеній 
у зднаго инсп ктора къ губернатору выяснится ниже, при разсмотр ніи 
порядка отправленія имъ обязанност й по надзору за законностью д й-
ствій поселковыхъ и участковыхъ управленій. 

Постановпені пос лковаго управлеиія или участковаго собранія, 
опрот стованно у зднымъ инсп кторомъ, какъ н законно , подлежитъ 
разсмотр нію съ точки зр нія законности какого-нибудь комп тентнаго 
для этого учр жденія. Само лучше было бы, если бы можно было бы 
создать такое учреждені въ у зд . 

Въ у зд н сомн нно буд тъ колл гіальный суд бный органъ, ко-
торый будеіъ служить ап ляціонной или кассаціонной инстанціей для 
м стныхъ судовъ первой инстанціи; но возлагать на этотъ у здный 
судебный органъ р ш ні д лъ по спорамъ о законности постановд ній 
пос лковыхъ и участковыхъ органовъ самоуправл нія было бы неудоб-
нымъ. Составъ будущаго у зднаго оъ зда судей н буд тъ отли-
чаться постоянствомъ, онъ буд тъ, по всей в роятиости, состоять( изъ 
постояннаго пр дс дат ля и м няющихся чл новъ для отправп нія обя-
ванност й которыхъ будутъ прі зжать въ у здный городъ учасі-
ковы судьи изъ у зда. Создавать ж постоянное присутстві у зднаго 
судебнаго учр жд нія, которо бы об зп чивало устойчивость практикн 
по д памъ административнымъ,—было бы дорого. 

Врядъ ли можно согласиться съ пр дложеніемъ органнзовать поря-
докъ разр ш нія споровъ о законности д йствій органовъ посепковаго 
и участковлго самоуправленія, создавъ н что въ род у здныхъ чл -
новъ окружныхъ судовъ по административнымъ д ламъ. 

Споры о законности д йствій органовъ пос дковаго и участковаго 
самоуправл нія могутъ затрагивать оч нь важны м стные инт ресы, 
которы могутъ быть удовлетворит льно ограждены только при разр -
шеніи д лъ по этимъ спорамъ въ коллегіи, 

ІІравипьн е вс го поэтому было бы возложить разсмотр яі вс хъ 
д лъ на административныя оді д нія окружныхъ судовъ. Прп увели-
ченіи числа окружныхъ судовъ административный судъ н сколько при-
бдизится къ населенію, ЕО все ж такихъ судовъ буд тъ 2—3 на губ р-
нію, н болыпе. Эти неудобства искупаются, однако, т ми солидными 
гарантіями, которыя даетъ заинтересованнымъ лицамъ и учрежденіямъ 
пер дача вс хъ д лъ по спорамъ о закояности д йствій органовъ по-
селковаго и участковаго саыоуправл нія въ адыинистративный судъ. 

Порядокъ д йствій у здныхъ инсп кторовъ по д ламъ администра-
хивно-хозяйственнымъ представится въ сл дующемъ вид . Всяко по-
становлені пос пковаго управленія ипи участковаго собранія пр дста-
вляется въ копіи у здному инспектору, который мож тъ въ теченіе 
срока, указаннаго въ закон , пріостановить его, какъ незаконное, и 
внести его въ тоіъ же срокъ на разсмотр ніе адыинистративнаго отд -
л нія окружнаго суда. До ист ч нія этого срока ни одно постановпені 
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въ исполнені не приводится. У здный инспекторъ, опрот стовавъ въ 
административный судъ постановпеніе поселковаго управл нія или участ-
коваго собранія, сообщаетъ губернатору о существ каікдаго опротеото-
ваннаго имъ постановленія и о предмет своего протеста. Эти сообще-
нія у зднаго инсп ктора спужатъ губернаюру оредствомъ коятроля д я-
телъности инспектора. Усмотр въ въ протест инспекюра неправиль 
ность, губернаторъ можетъ отм нить прот стъ инсп ктора во всякоо 
вр мя, до хого мом нта, когда судъ въ пубпичномъ зас даніи присту-
паетъ къ разсмотр нію опротестоваинаго постановп нія. 

У здный инспекторъ подчиненъ въ служ бномъ отношеніи губерна-
тору, онъ получаетъ отъ него указанія, предложенія,—губернаюръ мо-
жетъ всегда требовать отъ него всякія св д нія о д лахъ, бывшихъ у 
него въ производств . 

На у зднаго инспектора по д ламъ административно-хозяйственнымъ 
можно было бы возложить пр дс дательствованіе въ у здномъ по воин-
ской ловинности присутствіи и наблюд ніе за правипьностыо в денія 
участковыми земскими управами посем йпыхъ списковъ. 

Р организація у здной полиціи есть вопросъ чрезвычайно сложный: 
зд сь могутъ быіь пока нам чены лишь н которые принципы, которые 
должны лечь въ основу этой реорганизаціи. М стное насел ніе болыпе, 
вс го и прежде всего заинтересовано въ томъ, чтобы на м стахъ была 
въ доллшой м р охранена личная и общественная безопаснооіь; вотъ 
главный аргументъ за передачу охраны м стной безопасности и благо-
чинія, а еп доват льно, и органовъ этой охраны, т. е. м стной полиціи, 
въ в д ні органовъ самоуправленія. 

Въ д ят льиости полиціи должно быть изв стное единство. Это едии-
ство достига тся не только единствомъ началъ, положенныхъ въ основу 
организаціи попиціи, единствомъ правилъ, преподанныхъ й для руко-
водства; это. единство достигается еще и т мъ, что полиція на бол е 
или мен е значительыомъ пространств ц нтрализована н подчинена 
руководству одного лица. Нельзя централизовать полицію въ земскомъ 
участк , площадь его для этого спишкомъ мала. Низшей администра-
тивной диниц й, въ которой должно быть центрапизовано управпеніе 
полиціей,—является у здъ. Вопыиіе города должны быть въ полицей-
скомъ отношеніи выд лены изъ состава у здовъ. 

Организація учр жд ній, им гощихъ своею ц пыо борьбу съ преступ-
ностью въ т ономъ смысп этого слова, должна опр д ляться т ми за-
дачами, которымъ эти учрежценія служатъ, Задачи эти исчерпываютоя 
сл дующими ч тырьмя основными категоріямп д згь: 1) обнаруженіе 
преступл ній, 2) принятіе м ръ къ сохраненію сл довъ преступленій. 
3) изсл дованіе преступленій и 4) пресл довані преступп ній, которо 
въ свою оч редь распадается на д ятельность двоякаго рода—обвине-
ніе др ступника и задержаніе его. 

Ворьба съ пр ступностью въ такихъ рамкахъ, какъ она нам чена 
выше, можетъ вестись лишь совокупными усиліямн лрокуратуры и по-
лиціи, судебной и общ й. Руководящая роль въ работ по прес ченію 
преступленій принадл жнтъ прокуратур . Одна общая полиція, въ юмъ 
смысп , въ какомъ это слово понима тся теперь, не въ состояніи спра-
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виться съ т мн обязанностями по раокрытію и изсл дованію пр ступ-
леній, которьм по свойству своему н могутъ л жать на прокуратур . 
Рядомъ съ подиціей общ й допжна функціонировать попиція суд бная, 
агенты которой обладапи бы навыкомъ, ум нь мъ й практической лод-
готовкой, необходимыми для раскрытія и изсл дованія наибол е слож-
ныхъ и тонкихъ видовъ пр стуші ній. Суд бная полиція есть учрежденіе 
чисто государств нно , и ни о какой п редач зав дыванія ю орга-
намъ самоуправленія н можетъ быть и р чи. 

Вопросъ возбуждается лишь о пер дач органамъ м стнаго само-
управл нія такъ называ мой общ й полиціи, н сущ й элементарныя, 
наибол простыя функціи по пр дупр жд нію и пр с ч нію пр ступ-
л ній и по охран безопасности и благочинія, по охран „з мскаго 
мира". Пер дача зав дыванія полиці й м стнымъ органамъ самоупра-
вленія возможна лишь посл ц лаго ряда работъ по установл нію объ-

ма правъ и обязанностей земской полиціи. Для руководства д ятель-
ностью з мской полиціи законодательнымъ порядкоыъ долженъ быть 
изданъ полиц йскій уставъ, съ точнымъ обозначеніемъ правъ, обязан-
ностей и способовъ д йствій земской полиціи. З мская долиція должна 
быть разбросана по всей площади у зда н дояжна считаться на служб 
у здпаго з мства. Поеелковыя и участковыя управл нія ые могутъ уч-
реждать должности полицейскихъ чиновъ; они могутъ установлять лишь 
ДОЛЖНОСТІІ сторож й, полевыхъ, л сныхъ, ночныхъ и проч. 

Обязанности земской полиціи по отнош нію къ чинамъ суд бной по-
лиціи доллшы быть поим нованы въ полицейскомъ устав особенно 
обстоятельно и подробно. З мская полиція должна 1) зам нять чиновъ 
судебной полиціи и судебнаго сл доват пя до ихъ прибытія и въ ихъ 
отсутствіе и 2) исполнять нхъ законныя требованія въ каждомъ отд ль-
ноыъ случа . Н исполн ніе аг нтами земской полицін обязанностей, 
возложенныхъ на нихъ законоыъ и законнымн требованіями чиновъ 
судебной полиціи. сл дователей и пр.,—есть пр ступл ніе по должности, 
за которо аг нты земской полиціи привлекаются къ суд бной отв т-
ств нности. 

Однимъ изъ нанбол важныхъ вопросовъ, касающихся органнзаціи 
з мской полиціи, есть вопросъ о служ бномъ положеніи и порядк при-
вл ч нія къ отв тств нности пица, стоящаго во глав у здной поли-
ціи. На этотъ вопросъ при выработк полиц йскаго устава нужно бу-
д тъ обратить особ нное вниманіе. 
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Проектъ изм неній и дополненій положенія о губернскихъ и 
у здныхъ земскихъ учрежденіяхъ. 

(Выработанъ з мской комиссіей парлам нтской фракціи партіи народной 
свободы п рвой Думы и напечатанъ въ „В стник Народной Свободы", 
1906 г., № 21—22 (3 августа), въ „Самоуправленіи" 1907 г., и въ сборник 

.П рвая Государств нная Дума", вып. II, стр. 199—205). 

ГЛАВА ПЕРВАЯ. 

П о л о ж е н і я о б щ і я . 

Ст. 3 дополннть сл дугощими словамн: З мства, какъ губернскія, 
такъ и у здныя, могутъ черезъ свои управы, ими уполномоч нныя на 
этотъ пр дметъ, вступать между собою зъ договоры, союзы и соглашенія 
для осуществлеиія различныхъ м ропріятій въ пред дахъ своего в -
д нія. 

Ст. 5 зам нить сл дуіощей: Земскія учрежденія въ круг вв -
р нныхъ имъ д лъ д йствуютъ самостоятельно. Законъ опред ляетъ 
случаи и порядокъ, въ которыхъ д йствія и распоряженія ихъ под-
л жатъ утвержденію и набліоденію общихъ правительств нныхъ влаотей. 

ГЛАВА ВТОРАЯ. 

Объ о с о б о м ъ п р и с у т с т в і и о к р у ж н а г о с у д а . 

Статьн 8, 9, 10, 11 и 12 соотв тственно зам няются сл дующими 
Ст. 8. Р шеніе вопроса о законности или незаконности постановл ній и 
распоряженій земскихъ учрежденій подлежитъ особому присутствію окруж-
наго суда, выд ляемому имъ изъ сво го состава, куда эти вопросы пе-
редаются губернаторомъ. 

Ст 9. Губернаторъ и з мскія учрежд нія могутъ давать свои объ-
ясненія особому присутствію письменно или черезъ своихъ упопноио-
ченныхъ. 

Ст. 10. Въ случа признанія особымъ присутстві мъ постановл нія 
или распоряж нія земства законнымъ, оно прпводится въ исполненіе. 

Ст. 11. Министръ внутр ннихъ д лъ по представленію губ рнатора, 
молсетъ обнсаловать въ м сячный срокъ р шені особаго присутствія 
п редъ правнтельствующимъ сенатомъ. 

Ст. 12. Земскимъ учр жд ніямъ предоставляется обжаловать п редъ 
правительствующимъ сенатомъ р шенія особого присутствія окружнаго 
суда о признаніи постановленій и распоряж ній з мскихъ учрежденій 
не закопными; до р ш нія с ната таков постановл ніе или распоряжені 
земскаго учрежд нія не приводится въ испопн ні . 
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ГЛАВА ТРЕТЬЯ. 

0 о о с т а в , к р у г в д о м с т в а , п р д л а х ъ в л а с т и и 
п о р я д к д й с т в і й з е м с к и х ъ у ч р е ж д н і й . 

ОТД ЛВНІЕ ВТОРОВ. 

Ст. 54 зам ня тся сл дующ й: Губернскі и у здные очередныя 
земскія собранія открываются старшимъ по возрасту изъ присутствую-
щпхъ гласныхъ и выбираютъ предс дат ля собранія и его товарища 
на годичный срокъ, т. е. до сл дующаго сгаереднаго собранія. Товарищъ 
предс даіеля зам няетъ нр дс дателя въ случа его выхода изъ состава 
собранія, бол зни, отсутствія или отказа отъ доджностн. 

П р и м ч а н і е: Въ спуча неприбытія ва одну изъ посл цую-
щихъ сессій и предс дат ля собранія и го товарища, собраніе 
открыва тся т мъ же лорядкомъ, какъ н очередио и выбираегь 
вр менныхъ предс дателя н товарища его. 

Ст. 55 зам няется сл дующей: У здны гласные получаютъ суточ-
ные въ разм р 1 рубля и путевые расходы по 8 коп. съ в рсты за 
про здъ на лошадяхъ и стоимость бнл та 3-го кпасса по ж л зной до-
рог и на пароход . Губ рнскіе гласные получаютъ 3 рубля суточныхъ; 
путовы расходы возм щаются имъ по тому же расчету, что и у зд-
нымъ гласнымъ. Суточныя выдаются лишь за дни д йствит льнаго пре-
быванія въ земскомъ собраніи. 

Ст. 56 зам няется слюдующей: Сверхъ числа гласныхъ, положенныхъ 
по росписанію, въ губернскомъ земскомъ собраніи на правахъ губерн-
скнхъ гласныхъ участвуюгь предс датели у здн. зем. управъ. 

Ст. 57. отм няется. 
Ст. 58. Выбывшій по какой-либо причин у здный гласный зам -

няется, еспи до срока общихъ выборовъ, осталось бол е года, пут мъ 
избранія въ соотв тственномъ избирательноыъ округ . Выборы произво-
дятся по прежнимъ избирательнымъ снискамъ съ исключеніемъ изъ нихъ 
избирателей, утратившихъ правсГсво ко дню новыхъ выборовъ. Въ слу-
ча выбытія гпаснаго въ посл дній годъ выборнаго срока, ы сто го ве 
зам ня тся.—Въ городахъ, которые въ у здноыъ собраніи представлены 
гласными, выбранными отъ городской думы, выбывшій чпенъ собранія 
зам щается по выбору думы. Выбывшій до срока губернскій гласный 
зам няется избраніемъ другого лица соотв тствующимъ у зднымъ зем-
скимъсобраніемъ въ ближайшую его очередную или экстренную сессію.— 
Выбывшій гласный губернскихъ собраній Петербургской, Московской и 
Херсонской губ., отъ городовъ С.-Петергурга, Москвы и Од ссы зам няется 
путеыъ выборовъ думами этиіъ городовъ. 

Ст. 59 и 60 отм няются. 
Ст. 63 пунктъ 14 заы нить такъ: Представлені заководательнымъ 

и правительственвымъ учрежденіямъ юдатайствъ о нуждахъ и поль-
захъ государств нныхъ и общественныхъ. — Направлені этихъ хода-
тайствъ пр доставляется усмотр нію губернскихъ собраяій. 

Ст. 64 пунктъ 3 зам нить сл дующимъ: 3) представл віе законода-
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тельнымъ и правительственнымъ учрежденіямъ ходатайствъ о нуждахъ 
и пользахъ государств нныхъ и общественныхъ; направлені этихъ хо-
датайствъ предоставляется усмотр ыію у здныхъ собраьій. 

Ст. 65—,съ разр шенія" зам ня тся словомъ „съ изв щеніемъ". 
Ст. 66 и 67—отм няются. 
Ст. 68 зам няется сп дующей.- чрезвычайныя з мскія собранія, гу-

бернскія и у здныя, созываются подлежащнми управами или по ихъ 
усмотр нііо, шги по заявленію, подписанному не мен е какъ 7* гласныхъ, 
или по требованію губериатора. Въ двухъ посл днихъ случаяхъ управа 
обязана созвать собраніе не дал е, какъ въ м сячный срокъ. Списокъ во-
просовъ, подл жащихъ обсужденію въ чрызвычайномъ собраніи разсы-
ла тся гласнымъ вм ст съ приглашені мъ прибыть въ собраніе.—Чрез-
вычайно собрані мож тъ д лать постановл нія и по вопросамъ н вклю-
ченнымъ въ списокъ, если эти вопросы н касаются заключенія займовъ, 
разр шенія сверхсм тныхъ ассигновокъ или производства выборовъ. 

Ст. 69 зам няется сл дующей: з мскія собранія открываются и за-
крываются предс дательствующпмъ. 

Ст. 71. Исключается прим чані . 
Ст. 74. Исключается кон цъ статьи отъ сновъ: Если установленное 

росписані и прим чані . 
Ст. 77. Исключить ссылку на статьи 179 и 196 общаго учр жденія 

губернскаго, а изъ ст. 188 того же учр жд нія исключитьслова: „въ слу-
ча требованія губернскаго начальства, устранені сихъ лицъ для нред-
с дат ля обязат льно". 

Ст. 80. Искдючаются слова: „могутъ быть печата ыы съ го разр -
ш нія". 

Ст. 81. Исключаются слова: ,82 и". 
Ст. 82 отм ня тся. 
Ст. 83. Исключаются пункты 3, 7 и 8. 
Ст. 84 отм няется. 
Ст. 85. Исключаются слова: „съ заключеніемъ по онымъ губернскаго 

присутствія (ст. 84)". 
Ст. 86. Исключаются ссылка на ст. 81 и прим чаніе. 
Ст. 87. Исключаются: „а" и со словъ: „шш постановлено..." до конца. 
Ст. 88. Заы няется сл дующ й: Постановл ні земскаго собранія, 

остановл нное губернаторомъ, какъ несогласное съ закономъ, пере-
да тся имъ въ двухн д льный срокъ со дня полученія, на разсмотр ніе 
особаго присутствія окружнаго суда. 

Ст. |89. На р шені особаго присутствія окружнаго суда, ко-
иыъ отм няется постановленіе з мскаго собранія, по основаніямъ ука-
заннымъ въ ст. 88, земско собраніе можетъ принести Ліалобу въ пра-
витепьствующій сенатъ. Постановлені о семъ з мскаго собранія 
должно посл довать до окончавія ближайшей его сессіи по объявленіи 
р ш ніяі особаго присутствія. Основанная на такомъ постановленіи 
жалоба* подается земскою управою особому присутствію окружнаго 
суда и имъ, съ подлиннымъ по д лу производствомъ, пр дставляется 
н дал е, какъ въ м сячный срокъ, на разр шені правительствующаго 
сената. 
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Ст. 90—94 отм няготся. 
Соотв тств нно этому изъ прим чанія къ ст. 31 положенія о Госу-

дарств нной Дум , подлежитъ исключ нііо ссылка на ст. 94 полож. о 
з мскихъ учр жд ніяхъ, а также сдова „з мскаго или" и „земскими со-
браніями". 

ОТДЪЛЕНІВ ТРЕТЬЕ. 

Ст. 95. Исключа тся отъ словъ: „а въ случа н прибытія... п до 
конца статьи. 

Ст. 96. Зам няетоя сл дующ й: губернская и у здныя земскія 
управы состоятъ изъ предс дателя н членовъ; чисдо посл днихъ опр -
д ляется соотв тствующпми земскими собраніями, но н мож тъ быть 
мен двухъ. 

Ст. 97. Исключаются слова: чсъ разр шенія губернатора" и въ конц 
прим чанія слова: „порядкомъ указаннымъ въ стать 80. Тамъ же 
прим ч.". 

Ст. 98. Зам ня тся сл дующей: у здныя земскія управы составля-
ютъ планы на устройство селеній и, по нстребованіп отзывовъ с льскихъ 
общ ствъ и з млевлад льцевъ, собственность коихъ находится въ ч рт 
распланировыва маго сел нія, представляютъ эти планы на утв рждені 
губернской земской управы. 

Сг. 99. Искдючаются слова: „предлож нію губ рнатора". 
Ст. 101. Исключается конецъ отъ словъ: „представить д ло губ р-

натору" и зам няется словами: „пр дставить д ло на разр шеніе 
ближайшаго земскаго собрашя". 

Ст. 103—104 отм няются. 
Ст. 107. Зам няется сл дующей: земскіе слулгащіе по найму уволь-

няются и п рем щаются губернскою нли у здною управами порядкомъ, 
опр д ляемымъ подл жащими земскими собраніями. 

ГЛАВА ЧВТВЕРТАЯ. 

Ст. 110. Исключа тся окончані отъ словъ: „при соотавл ніи поста-
новленій по предм тамъ". . . . 

Ст. 111. Составл нныя согдасно ст. 110 обязательныя постановлвнія, 
по вступленіи постановленія собранія въ законную силу, опубликовыва-
ются губ рнскою з мскою управою во всеообще св д ніе. 

ГЛАВА ПЯТАЯ. 

Ст. 116. Исключа тся окончаніе охъ словъ: „другія лица, им ющія"... 
и зам ня тся словами: „вс лица, им юющія право быть внес нными 
въ земскіе или городскі избират льны списки Имп ріи". 
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Ст. 117. Зам няется сд дующ й: должности предс дателя и членовъ 
управъ несовм стимы съ должностями по найму въ томъ ж з мств . 
Если въ пр дс дат пи или члены управы будетъ выбрано пицо, состоя-
щ е на государств нной служб , оно должно оставить посп днюю. 

Ст. 118. Зам няется сл дующей: „лица, нзбранныя на какую-пибо 
доллшость, вступаютъ въ не н медпенно по нзбраніи. 

Ст. 119. Отм ня тся. 
Ст. 120. Зам няется сл дующ й: собрані избираетъ изъ членовъ 

управы заступаіощаго м сто дредс датепя на случай его бол зни ипи-
временнаго отоутствія. 

Сі. 123. Зам няется сл дующей: срокъ спужбы на земскихъ должпо-
стяхъ трехл тній. Въ случа выбытія предс дат ля или члена земской 
управы въ течені п рвыхъ двухъ л тъ спужбы, назначаются новые вы-
боры. Бсли же этя должности освобождаются въ посл дній выборный 
годъ, іо созывается собраніе порядкомъ въ ст. 63 указанномъ для вы-
боровъ новыхъ лицъ на освободившіяся должности на остающійся 
срокъ; въ случа отказа ообранія произвести выборы, допжносіъ пред-
с дателя зам щаеіъ заступающій его м сто, а м ото чпена управы 
остается не зам щеннымъ. 

Ст. 124. Отм няется. 
Ст. 125. Зам няется сл дующей; Увольнені отъ службы предс да-

телей и членовъ з мскихъ управъ до истеченія выборнаго срока по ихъ 
црошеніямъ, а равно и разр шеніе имъ отпусковъ производится подле-
жащими земскими управаыи. 

Ст. 126. Зам няется сл дующей: Содержаніе предс дателямъ и чле-
намъ земскихъ управъ производится въ разм р , опред ляемомъ под-
л лсащнми з мскжми собраніяыи до производства выборовъ. 

ГЛАВА ШЕСТАЯ. 

Ст. 128. Искдючается отъ словъ: „Правит льствующ му с нату. За-
явл нія"... до конца и зам няется оловами: „Особоыу прнсутствію окруж-
жаго суда. Постановленія этого присутствія могутъ быть обжалованы 
правні льствующему с нату, въ трехм сячный со дня объявленія р ше-
нія срокъ. Жалобы на распоряженія минжотра внутр ннихъ д лъ по д -
ламъ, исчисл ннымъ въ ст. 83, прииосятся въ правнтельствующій се-
натъ. 

Ст. 129. Зам няется сл дующ й; Л-Сапобы на распоряж нія у здной 
з мской управы, нарушающія закопъ или обязательныя постановленія 
собранія, приносятся особому прпсутствію окружнаго суда, постановле-
ні коего можвтъ быть обжаповано въ правиіельотвующій сенатъ въ 
тр хм сячный со дня объявл нія р шенія срокъ. Въ остапьныхъ слу-
чаяхъ жапобы на распоряженія з мскихъ удравъ приносятся подлежа-
щ му земскому собранію. 

Ст. 130—131 отм няются. 
Ст. 132. Исключаются сдова: „въ порядк дисциплинарнаго произ-

водства или". 
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Ст. 133. Исключается сдово „ипи" и конвцъ отъ словъ: „или рас-
поряженіями губ рнатора".,. 

Ст. 134—135 отм няются. 
Ст. 136. Зам няется сл дующ й: ІІр дс дат ль и члены вемскихъ 

управъ пр даются суду по постановл ніямъ додлеліагцихъ з мскихъ 
собраній. 

Ст. 138. Д ла объ отв тств нности лодчиианныхъ управамъ допж-
ностныхъ лицъ въ томъ числ и служащихъ по найму за преступленія 
по допжности возбуждаются посіановл ніями з мскихъ собраній и 
управъ... и дал е до конца. 

Прибавпя тся ол дующая статья 1381. ІІостановл ні з ыскаго со-
бранія о пр даніи суду лицъ п речисл нныхъ въ ст. 136, 137 и 138 дол-
жно быть додтв рждено закрытой баллотнровкой. 

П Р И Л 0 Ж В Н I Я. 

ІІрипоженіе къ ст. 6 правилъ о составленін, утв ржд ніи и испол-
н ніи з мскихъ см тъ и раскладокъ. 

Ст. 13 зам ня тся сл дующей: Исполнені земскихъ см тъ ж рас-
кладокъ мож тъ быть пріостановлено губ рнаторомъ въ порядк ст. 86 
ж 87; въ этомъ случа д ло направляется имъ въ порядк въ ст. 88 
указанномъ. 

Ст. 14. Въ случа пріостановленія губ рнаторомъ ?см ты и рас-
кладки, и впр дь до р ш нія особаго присутствія ; окружнаго суда, 
оста тсв въ сил см та и раскладка предшествующаго года. Если осо-
бо приоутстіе согдасится съ представл ні мъ губернатора, то расходы 
производятся т мъ ж порядкомъ, т. . по прешествующей см т , до 
р шенія д ла правит льствзгіощимъ сенатомъ, если ближайш е собраніе 
постановитъ обжаловать р шені особаго прпсутствія, или до конца 
д йствія т кущ й см ты, если р ш ніе особаго присутствія н будетъ 
обжаловано илн будетъ признано правительствующимъ с натомъ цра-
вильнымъ, или сли ообраніе не внес тъ въ см ту и раскладку соотв т-
ственныхъ изм н ній. 

Ст. 15, 16 и 17 отм няются. 
He упомянутыя въ настоящемъ п речн статьи земскаго положенія 

остаются б зъ изл н нія. 
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Проектъ закона объ изм кеніи порядка избранія у здныхъ 
земскихъ гласныхъ. 

Вн с но въ Государственную Думу второго созыва въ порядк 55 ст. 
Учр. Гос. Думы 17 апр ля 1907 года. 

Заявп ні лодписали: В. Гессенъ, А. И р лешинъ, Н. Рокотовъ 
Д. Щербенокъ, В. Корде, Тахтамировъ, А. Иконниковъ, Н. Волоцкой, 
А. Сав льевъ, А. Горевъ, М. Искрицкій, А. Шингаревъ, С. Булгаковъ, 
Махмудовъ, М. Ф доровъ, А. Киз ветт ръ, 0. П ргаментъ, I. Г ссенъ, 
Н. Тесл нко, М. Аджемовъ. В. Долж нковъ, Кузьминъ-Караваевъ, В. Мак-
лаковъ, Черносвитовъ, П. Струве, Д. Перел шинъ, Ш. Абрамсонъ, Я. Ша-
пнро, Н. Рубисовъ, К. ІТартсъ, Юр н въ, Н. Поташевъ, К. Осиповъ, 
Е. Г расимовъ, И. Михайлюкъ, Ф. Заб линъ, П. Трофим нко, Ф. Галу-
новъ, Кузнецовъ, Н. Антоновъ, Кушниковъ, II. Юницкій, А. Вакунинъ. 

Объяснительная записка. 

Подное преобразовані органовъ м стнаго оамоуправіенія за-

кіючается: 

а) въ изм неніи д йствующей системы избират льгаго права 

б) въ устройств участковаго земства, т. е. бол е мелкой, 

ч мъ у здъ, земской единицы; 

в) въ установл ніи правильныхъ отнош ній ыежду само-

управляющимися организаціяии различныхъ порядковъ, 

а въ частвости между городаыи а земствами, губерн-

СКИМИ И у зДНЫМИ; 

г) въ распшреніи компетенціи з мскихъ и городскихъ учре-

жденій, а равно и въ обезп ченіи имъ должной само-

стоятельности; 

д) въ реорганизаціи земскаго и городского обложенія; 

е) въ предоставленіи правъ ы стнаго самоуправленія на 

селенію т хъ частей государства, которыя ими въ на-

стоящее время еще не пользуются. 

Напбол праввльнымъ пр дставляется съ перваго взгляда со-

ставл віе *и одновременное введеніе въ д йстві вс го цнкла только 

что оч рчеяныхъ узаконеній, да и ва самомъ д д вс аеречислен-

ныя стороны м стнаго самоуправленія настолько т сно связаны 

м жду собою, что изы нені и усовершенствованіе каждой изъ нихъ 



— 176 — 

въ отд дьности пр дставдяется весьма затруднительнымъ. При по-
степеняоиъ выполненіи нам ченныхъ ареобразованій затруднитель-
нымъ можетъ оказаться даже назначені оч реди для вв д нія пе-
рем нъ въ различныя части законодательства о м стномъ само-
управленіи. 

Т мъ не мен е очевидная невозможность исполнить въ коротко 
вр мя громадную законодат льную раб ту и вм ст съ этимъ ясно 
сознаваемая необходимость приотупить б зотлагательно къ реформ 
земскихъ и городскихъ учрежденій, заставляетъ избрать путь посте-
пеннаго, хотя и кор нного изм ненія д йствующихъ законовъ о 
м стномъ самоуправленіи. 

Гдавн йшимъ недостаткомъ д йотвующихъ узаконеній является 
система выборовъ, основанная на высокомъ имущеотвенномъ ц нз , 
а при выборахъ въ земскія учрежденія дающая св рхъ того чрез-
вычайныя преимущ ства одному сооловію надъ вс ми остальными. 

Останавливаться на я достаткахъ современнаго з мскаго и го-
родского избирательнаго закона не представляется надобности. Изм -
н ніе го въ смысд демократяваціи избирательнаго права пред-
отавля тся стественнымъ и вм ст оъ симъ совершенно иеобходи-
ыымъ фундаментомъ для дальн йшихъ преобразованій. Правда, предпо-
доженное вв дені бол е мелкпхъ ч мъ у здъ, самоуправляющихся 
организацій вяесетъ въ законъ о выборахъ въ существующія зем-
скія учр жд нія глубокія изм ненія; т мъ н мен е въ виду полной 
невозможности оставить д ло ы отнаго саішуправленія въ рукахъ 
лицъ по способу взбранія своего я могущихъ считатьоя предста-
вителями всего м стнаго населенія, нижеподписавшіеся отъ имени 
парламентской фракціи партіи народной свободы вносятъ проектъ 
избират льнаго закона для выбора въ у здныя земокія ообранія, 
очитаясь съ необходимостыо произвести въ вемъ, быть можетъ, въ 
недалекомъ будущемъ существенныя изм ненія, вызываемыя даль-
н йшимъ ходомъ реформы органовъ ы стяаго самоуправленія. 

Предлагаемый законопро ктъ н названъ врем ннымъ, но при-
оущій ему временвый характ ръ необходимо им ть въ виду при 
ОЦ НЕ его и обсужденіи. 

Законопроектъ составленъ, какъ мы увидимъ ниж , съ т мъ, 
чтобы ыри введеніи его въ д йствіе оказалось бы возможнымъ 
пользоваться пока существующими на м ст учреждеаіядш, изб гая 
по возможности созданія не только новыхъ правитедьотвенныхъ и 
общественныхъ органовъ, но и изм н нія отношеній между суще-
ствующими на м стахъ установленіями. 
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Законопроектъ о выборахъ у здныхъ з мскихъ гласныхъ отно-

оится только къ т мъ м стностямъ, въ которыхъ введено подоясеніе 

о земскихъ учрежденіяхъ 1890 г., но раопростран ні его на м ст-

ности, мало отличаюшіяся въ бытовомъ отнош ніи отъ такъ назы-

ваемыхъ земскихъ губерній, потребуетъ тодько видоизм ненія въ 

устройств органовъ, зав дующихъ выборами. 

Бол кор нныхъ изм н ній потребуетъ раопространені аакона 

на м стности, по бытовымъ условіямъ зам тно отлнчающіяся отъ 

губерній земскихъ. 

Законопро ктъ о выборахъ у здныхъ земскихъ гласныхъ разд -

ляется на пять отд ловъ, изъ которыхъ п рвый заключаетъ въ с б 

общія полож нія, опред ляющія избират льно право, какъ въ тер-

риторіальномъ отнош ніи, такъ и въ отяошеніи лицъ, пользующихся 

этимъ правомъ при выборахъ въ у здныя земокія собранія. Въ 

остальныхъ отд лахъ излагаются посл довательно: устройотво учре-

жд ній, зав дывающихъ выборами, порядокъ ооотавленія избират ль-

ныхъ списковъ, порядокъ производства выборовъ и, након цъ, па-

рядокъ обжалованія. 

Общія основанія разсматриваемаго зд сь избирательнаго закона 

заключаются въ нижесл дующемъ. 

Въ отношеніи избирательной территоріи, вс населеннын м ста 

у зда входятъ въ составъ избирательныхъ округовъ (ст. 1), отъ 

которыхъ и избираются у здны земскіе гласные (ст. 31). 

Избирательны округа въ свою оч редь разд ляются на город-

скіе округа, образованные изъ городовъ и городскихъ посед ній, 

перечисленныхъ въ прилож нномъ къ закону росписаніи (от. 3), и 

волостны избиратедьные округа, къ которымъ относятся вс осталь-

ны насел нные пункты у зда. Разд л ніемъ городскихъ и сель-

скихъ избжрат лей по особымъ округамъ достига тся бод совер-

шенное представительство городовъ въ у здныхъ земскихъ собра-

ніяхъ. По д йствующимъ узакон ніямъ города н им ютъ въ з мств 

особыхъ представителей (кром городского головы у зднаго города), 

всл дствіе того, что городскіе избират ли со диняются для избранія 

гласныхъ съ избират лями, влад ющимн въ у зд земельнымъ иыу-

щ ствомъ и не участвующнми въ такъ называемомъ первомъ изби-

рат дьномъ съ зд . Случайно со диненіе въ одну избират льную 

курію избирателей, н им ющихъ общихъ инт ресовъ, вносимымъ 

нын законопроектомъ совершенно устран но. 

Относит льно городовъ С.-Петербурга, Москвы и Од осы, не 

им ющихъ т п рь представителей въ у здныхъ з мотвахъ и пред-

12 
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ставляемыхъ въ соотв тствующихъ губернскихъ з мскихъ собраніяхъ 
чер зъ оообую д легацію отъ городскихъ думъ, законопро ктомъ 
допущено ясключені (ст. 2); выборы у здныхъ гласныхъ отъ этихъ 
городовх не производятся. Б зъ сомн нія, кром трехъ перечи-
сленныхъ городовъ, многі другі города, какъ, напр., Харьковъ 
и Саратовъ, должны быть выд лены изъ состава у здныхъ земствъ 
оъ образованіемъ изъ нихъ отд льныхъ, вполн самоуправляющихся 
единицъ высшаго порядка. Т мъ не м я въ виду наи р нія удер-
жать настоящій законопроектъ по возможности въ обдасти изм ненія 
только одного избират льнаго права, никакихъ указаній по сему 
пр дмету въ текст законопроекта н сод ржитоя. 

Число у здныхъ з мскихъ гласныхъ опред ля тся законодатель-
ныиъ порядкоыъ (ст. 3), въ зависнмости огь нас денія у зда. 

Наибольшее и наим ныпее число гласныхъ у зднаго земокаго 
собранія должно быть опр д л но такъ, чтобы работоспоообность 
собранія н отрадала бы отъ излишняго иля недостаточнаго числа 
гласныхъ. Пред львый составъ для у здныхъ собраній предполож нъ 
роспиоані мъ для нааменыпихъ у здовъ въ 40, а для яаиболыпихъ 
въ 80 челов къ. Между тимн границами и опр д ляетоя число 
гласныхъ каждаго у зда, въ зависнмости отъ го наоел нія, съ 
т мъ, чтобы возраотаніе чнсла гласныхъ съ колнчествомъ нас ленія 
замеддялооь бы постеп нно съ пер ходомъ отъ у здовъ, м я на-
селенныхъ, къ у здамъ бол нас леннымъ. 

Чисдо водостныхъ и городскихъ избнрат льныхъ округовъ, опре-
д леніе границъ ихъ и распред л ні м жду округами назначен-
наго для каждаго у зда числа у здныхъ гласныхъ производнтся 
на м ст у зднымя ообраніямя, городскими думами или собраніями 
городокихъ уполномоченныхъ (ст. 7). 

Въ виду чрезвычайной важнооти пр доставденныхъ у зднымъ 
собраніямъ н городскнмъ думамъ въ этомъ отнош нін правъ и съ 
ц лью всесторонняго ознакомлеяія съ запросами н требованіями 
м стнаго населенія, главнымъ образомъ, въ отяошеніи граннцъ 
избират льныхъ округовъ, закояомъ пр дполага тоя возложнть на 
земскія и городскія унравы, а также яа городоішхъ староотъ со-
ставленіе предварнтельныхъ предположеній по пр диетамъ только 
что пер чнсл ннымъ (ст. 5). 

Эти предположенія вм от съ относящимиоя къ нимъ заявле-
ніями и жалобами общ отвенныхъ установленій и частныхъ лицъ 
разсматрнваются по иотеченін опред леннаго срока у зднымн зем-
скнмп собраніями, городскиын думами иди собраніемъ городскихъ 



— 179 — 

уполномоченныхъ, которые и постановдяютъ по нимъ окончатель-
ныя р шенія. 

Въ отношеніи опр д ленія числа гдасныхъ отъ городскихъ окру-
говъ, законопро ктомъ допущ но исклюяеніе; чиоло гдасныхъ между 
вс ии избиратедьными округами должно быть распред л но про-
порціонально ихъ нао л нію (ст. 5), но при разнообразныхъ отно-
шеніяхъ количеотва нас ленія у здовъ къ колияеству нас ленія 
находящихоя на ихъ т рриторіи городовъ, легко можетъ случиться, 
что при пропорціональномъ нас л нію распред леніи числа глас-
ныхъ интер сы отд дьныхъ городовъ не будутъ вово представл ны 
на земскихъ собраніяхъ. 

Вотъ поч му число гласныхъ отъ каждаго городокого пооел нія, 
входящаго въ составъ городскихъ избирательныхъ округовъ, опре-
д ляется законодательнымъ путемъ (ст. 3), а м стнымъ учрежд -
ніямъ (городскимъ думамъ и собраніяиъ городскихъ уполномоч н-
ныхъ) предоставляется тодько опред л ніе чиола избирательныхъ 
округовъ въ значит льныхъ по количеству населенія городахъ и 
распред л ні м жду избирательными округами опред леннаго для 
каждаго города числа гласныхъ (ст. 11). 

Каждый городъ иди городоко поселеніе составляетъ во всякомъ 
случа по крайн й м р одинъ избирательный округъ (ст. 11) 
Это правило, не допускающее также и со диненія въ одинъ изби-
рательный округъ различныхъ городскихъ носеяеній, усиливаетъ 
въ изв стной отепени пр дставительство въ у здныхъ собраніяхъ 
отъ маленышхъ городовъ. 

Распред леніе у зда на взбирательные округа производится 
такъ, чтобы вс нас денныя м ста, входящія въ составъ одной 
волооти, составляли бы одинъ избират льный округъ. Незначитель-
выя по количеству яас л нія волооти, на которыя при расар д -
леніи гласвыхъ приходидооь бы ыен одного гласнаго, могутъбыть 
соединяемы оъ сос дними волостями въ одинъ избирательяый округъ. 
Равнымъ образомъ звачительныя по количеству населенія волости, 
въ зависимости отъ м стныхъ условій, могутъ разд лятъся на раз-
личные округа (ст. 10). Такимъ образомъ за основані принято 
сохраневі по возможности динотва волоотей. Помимо того, что 
этпмъ достига тся ограниченіе усмотр нія со сторовы учрежд ній, 
разбивающихъ у здъ на округа, зд сь ии тся въ виду съ одноі 
стороны обдегчить работу т хъ водостныхъ учр жд ній, на которыя 
предположено возложить обязавность ооставденія избирательныхъ 
списковъ, а также н т хъ, которымъ предоотавл нъ выборъ чд новъ 

* 
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окружныхъ комиссій, и съ другой—создать бол благопріятныя 
условія для сознательнаго отношенія къ выборамъ со стороны на-
с ленія въ пред лахъ привычныхъ для него д леній. 

Принятое раопр д леніе округовъ, а также и распред леніе 
чиола гласныхъ изм няется по постановденіямъ соотв тствующихъ 
собраній и думъ. За отсутствіемъ подобныхъ постановленій въ 
сил остается д йствовавшее въ предпіествующ мъ період распре-
д леніе (ст. 9). Законъ предполагаетъ, что это изм н ні отнюдь 
не должно быть предпринимаемо п редъ началомъ каждаго избира-
тельнаго леріода, а можетъ быть допущено, согласно поставовле-
ніямъ соотв тствующихъ общественвыхъ учрежд ній, или при изм -
яившихся м стныхъ уодовіяхъ, или же для исправлевія допущен-
ныхъ при дервоначальномъ распред леніи ошибокъ. 

Чтобы покончить съ территоріальнымъ разд леніемъ у зда, не-
обходимо упомянуть, что н которые избирательные округа подле-
жатъ разд ленію на избират льные участки (ст. 12). 

Избирательные учаотки, въ которыхъ, какъ ыы увидимъ дал е. 
производится подача голосовъ, устраиваются въ обширныхъ и ма-
лонаселенныхъ избирательныхъ округахъ съ ц лью облегчить изби-
рат лямъ подачу голосовъ. 

Избраніе у здныхъ З МОЕИХЪ гласныхъ предположено по изби-
ратеяьнымъ округамъ. 

Активное избирательное право предоставля тся законопроектомъ 
всему взрослоііу (свыше 21 года) м стному населенію каждаго из-
бират льнаго округа (русскимъ гражданаыъ) безъ различія пола, 
в роиспов давія и національнооти. Избрані у здныхъ земскихъ 
гласныхъ поручается м ствому васеленіювсл дствіе того, чтоимевно 
ы ствые жители съ одной сторовы наибол е заивтересованы, а съ 
другой и наибол е компетентвы въ зав дывавіи м стными д лами. 
Огравиченія в роиспов дныя и національвыя не допускаются, 
всл дствіе невозможности привести въ защиту ихъ какіе либо ар-
гумевты. Въ подьзу предоставлевія права лицамъ женскаго пола7 

помимо доводовъ о справедливости и ц лесообразности такого по-
рядка, можно привести и то, что жевщивы во многихъ м стахъ 
принимаютъ уже участіе въ крестьянскоыъ самоуправлевіи, путемъ 
присутствія на седьскихъ сходахъ; изв стно также, что женщивы 
часто зав дуютъ оамостоятельно принадлежащиыъ имъ имущеотномъ, 
ведуі^ хозяйотво за отсутствующихъ мужей и неспособность ихъ 
учаотвовать варавн съ мужчивами въ зав дывавіи м стаыми, 
главвымъ образомъ, хозяйствеввыми пользами и вуждами отвюдь 
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не можетъ почитаться доказанной. Сравнительно низкій возрастной 
ц нзъ (21 годъ) вызывается соображеніемъ, что лица, признанныя 
граждансішми ваконами вполн правосиособныші, не должны быть 
лшпаемы учаотія въ ы отномъ самоуправл ніи; сверхъ того, пони-
жая возрастяой цензъ, законопроектъ вводитъ въ составъ избира-
телей относительно бол е грамотные слои нас ленія. 

Для выд ленія, съ ц дыо пр доставленія ииъ избирательнаго 
права, м стныхъ жителей изъ всего оостава населенія избират ль-
наго округа, законопро ктъ останавливается во-первыхъ на ииу-
щ ственномъ и налоговомъ ценз , дающихъ избирательное право 
лицамъ ими пользующимся. На ряду съ имуществ внымъ и нало-
говымъ цензоыъ, законопроектъ еще устанавливаетъ цензъ прожи-
ванія (ст. 13), опред ляя таковой въ шесть м сяцевъ ко дню со_ 
сгавленія списковъ; этотъ срокъ представля тся достаточнымъ для 
того, чтобы отд лить людей, им ющихъ съ данною м стностью 
прочаую связь, отъ совершенно случайныхъ обитат лей избират ль-
наго округа; перерывы пребыванія допущены съ ц лью сохранить 
избирательное право за ддцами, принужденными по роду ихъ за-
нятій къ кратковременнымъ отдучкамъ изъ ы ста жигельства. 

Противъ участія въ м стномъ самоуправленш лицъ, не уплача-
вающихъ м стныхъ налоговъ, приводятъ обыкновенно соображеніе, 
что лица, не несущія тягозти м стнаго облож нія, не заинтересо-
ваны въ разм р обложенія и не должны поэтому зав дывать м от-
нымъ хозяиствомъ. Соображенія эти представляются не вполн 
в рными: фактичеоки въ разм р обложенія и главнымъ образомъ 
въ изм неніи этого разм ра не особенно заинтересованы и лица, 
пдатящія незначительные прямые налогя. Уплата налоговъ сама 
по оеб (если не будетъ установл нъ оч нь крупный налоговой 
цензъ, исключающій воякую возможность правильнаго устроиства 
м стнаго представительства) отнюдь н обезп чивабтъ ни должнаго 
инт реса къ д ламъ м стнаго самоуправленія вообще, ни б р жнаго 
отношенія къ ассигяованію и расходованію м стныхъ средствъ въ 
частности. Лицо, вовсе не облож нное прямыми земскими налогами, 
можетъ быть приравнено въ этомъ отяошеаіи къ лицу мало обло-
женноыу: изм неніе разм ра обложенія практическаго знач нія для 
н го не им етъ. 

Если мы, т мъ не мен е, н р шаемся лишить избирательныхъ 
правъ данное лицо только потому, что оно нес тъ ничтожное зеи-
ское обложені , то н тъ основанія исключать изъ опиока избирателей 
лицъ, прямыми налогами въ дользу з мотва не обложенныхъ, при 
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условіи, конечно. что это лицо им етъ связи съ данной м стноотью, 
выражающейся, наприм ръ, пребывані мъ въ м ст выборовъ въ 
т ч ніе бол или мен е продолжительнаго срока. 

Съ ц лью об зпечить за м стныиъ нас левіеиъ каждаго избира-
т льнаго округа наиболыпее учаоті въ зав дываніи м стныии д -
лами, разсматриваемымъ законопроектомъ олред ля тся срокъ для 
производства выборовъ. Срокъ установленъ во второй половин 
января выборнаго года (ст. 33) въ предположеніи, что въ это время, 
до начада отхода на л тніе заработки, болыпинство ы стнаго насе-
левія получитъ возможность явиться къ урнамъ. 

Категоріи лидъ лиш нныхъ въ вид изъятія права участія въ 
выборахъ указываются от. 14 законопро кта. 

Бъ выборахъ н учаотвуютъ, оостоящіе подъ опекой, а такж 
лишенные или ограниченны въ правахъ состоянія по оуду, за 
исключеніемъ приговоренныхъ за оовершені такъ называемыхъ 
политич скихъ преступденій, и сверхъ того лица, по своему поло-
женію находящіяся въ зависимости отъ другихъ (военные, оостоя-
щі на д йствительной служб ), или, ваоборотъ, лвца могущія по 
своему служебному положенію оказывать недолжно вліяніе на 
избирателей. 

Дальн йшія ограниченія избирательнаго права, дризнаваемыя 
д йствующимъ законодательствомъ, исключены изъ разсматрива -

ыаго законопроекта. Съ одной стороны, предуоматриваемыя имъ огра-
ничительныя условія не могутъ почитаться безспорнымъ доказатель-
ствомъ нёпригодности даннаго лица къ исполненію обязанности 
избирателя, а съ другой—ври сбширности предусматрива мыхъ 
закономъ избирательныхъ коллегій участіе въ выборахъ отд львыхъ 
лщъ, можетъ быть, и нежелательно , останется безъ заи тнаго 
вліянія на конечный результатъ выборовъ. 

Пассивное избирательное право, т. е. право быть избраннымъ 
въ у здные земскіе гласные отъ даннаго избирательнаго округа 
значительно расширено законопроектомъ по сравн нію съ активнымъ 
избирательнымъ правомъ. Паосивно избирательно право не свя-
зано съ цензомъ, установленнымъ для избирателей: оно принадле-
житъ вс мъ руссквмъ гражданамъ обоего пола, достигшимъ двад-
цати одного года, безъ различія в роиспов данія и національности 
(от. 15), и сл довательно полъзованіе этимъ правомъ ве связано 
со внес ні мъ даннаго лица въ списки соотв тственнаго избират ль-
наго округа. 

Условія, ограничивающія пользовавіе пассиввымъ избиратель-
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нымъ правомъ, оъуж ны предоставлені мъ сего права военнымъ 

(ст. 15). Расширяя пассивно избирательное правс, по сравн нію 

съ активнымъ, законопро ктъ иоходитъ изъ мыоли, что необходимое 

при всякомъ избиратедьномъ закон дов рі къ избирательной 

коллегіи, требуетъ пр доставлевія ей возможности широкаго выбора. 

Лицо, н связанно съ данной м стнэстыо формально, можетъ 

быть избрано только при наличности особыхъ оботоятельствъ, сосре-

доточившихъ им нно на этомъ лиц большинство годооовъ избира-

телей; ст сн ніе воли избират л й пут мъ формальнаго устран нія 

кандидатуры пользующагося ихъ дов ріемъ лица пр дставляется во 

вс хъ отнош ніякъ нежелательныыъ. 

Образовавіе учрежд вій, зав дующихъ выборами, изложено въ 

ст. 16—23 законопроекта. 

Первоаачальныя распоряженія по производотву выборовъ, в -

которыя распорядительныя д йствія какъ во время выборовъ, 

такъ и посл ихъ окончанія, а такж разсмотр ніе жадобъ ва д й-

ствія учрежденіи, соотавляющихъ списки, возложены (ст. 21) на 

у здную земокую избирательяую комиссію, избираеиую въ состав 

отъ 5—7 лицъ у зднымъ земскимъ собравіемъ изъ чиола избирате-

дей у зда (ст. 17). 

У здяыя избират льныя комиссіи состоятъ подъ предс датель-

ствомъ у зднаго чл на окружяаго оуда, какъ лица, обладающаго 

необходимыми позваніями ддя разсмотр вія возникающихъ при 

разр шеніи жадобъ по поводу составл аія избират льныхъ списковъ. 

Ыеобходимооть поставить во глав комиссіи лицо комветентвое въ 

разр ш ніи юридическихъ вопрооовъ вызывается еще и т мъ, что 

у здная избират дьаая комиссія по д ламъ, касающиыся составл нія 

списковъ, постановдяетъ окончательное р шевіе (ст. 30). Зав ды-

ваніе самимъ производотвоаъ выборовъ воздага тся на избнрат ль-

ныя комиссіи—окружныя и участковыя. Часть членовъ окружныхъ 

комиссій избира тся у зднымъ з мскимъ ообраві мъ; остальные 

члены избираются въ волостныхъ округахъ—волостаыми правде-

аіями, а въ городскихъ—думами или собравіяиа городокихъ увод-

номочеаныхъ. 

Члеяы комиосій избнраютоя изъ числа лицъ, поіьзующихся въ 

данаомъ округ избират дьвымъ правомъ (ст. 18). 

Окружаыя избиратедьаыя комисоіи вазаачаютъ изъ ср ды своей, 

а также изъ чисда избират дей давяаго участка ещ участковыя 

избират льныя комиссіи въ состав ае меа е пяти дицъ для зав -

дывавія выборами въ каждомъ участк (от. 19). 
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Обязанности избиратедьныхъ комнссій будутъ пер чисдены при 
язлож ніи порядка выборовъ. Соотавъ комиосій и споообъ ихъ ссг 
ставленія предподожены законопро ктоыъ, какъ съ ц лію об зпе-
ченія учаотія въ комиссіи м стнаго элемента, такъ равно и въ 
виду необходимости устранить излишн вліяніе отд льныхъ учре-
жд ній, могущ , въ свою очередь, выразиться въ слишкомъ одно-
стороннемъ состав комисоіи. 

Соотавленіе избирательныхъ списковъ воздож но законопроек-
тоиъ на постоявныя учр жденія—волоотныя правл нія и городскія 
управы. При многочисленности жзбирателей (свыш 400/0 всего на-
селенія), составденіе избирательныхъ спясковъ сопряжено съ осо-
быыи трудностями и не мож тъ быть поручаемо избират льнымъ 
комиссіямъ, им ющимъ временный характ ръ. 

Водостныя правл нія, городскія управы (а въ подлежащихъ 
случаяхъ и городскіе старооты), которымъ и пр дполагается дору-
чить составл ні избирательныхъ списковъ, располагаютъ для сего 
наибольшими ср дствами. При составленіи списковъ, подлежащія 
учрежденія и дица пользуются вс ми им ющимися у нихъ св д . 
ніяыи. М стныя установл нія, правительств нныя, общественныя и 
сословныя, съ своей стороны, обязаны доставить имъ дополнитель-
ныя св д нія к справки (ст. 26). 

Указанный споообъ составленія списковъ представля тся однако 
недостаточнымъ, всл дстві того, что на м стахъ н жм тся учре-
жденій, въ которыхъ сосредоточивались бы св д нія о вс хъ б зъ 
исключенія избирателяхъ. Вотъ почему законопроектъ предоста-
вляетъ избирателямъ, желающимъ воспользоваться своимъ лравомъ, 
подавать заявленія о внесеніи ихъ въ списки съ пр дставленіемъ 
доказательствъ, что они д йствительно пользуются избирательными 
правами (от. 27). Срокъ подачи заявленій оканчивается 10 ноября 
года, предшествующаго выборамъ, оамое же составленіе списковъ 
должно быть закончено къ 15 ноября того же года, посл чего 
списки выставдяются для обозр нія (от. 28). Срокъ заверш нія 
работъ по составленію списковъ назначенъ съ такимъ разсчетомъ, 
чтобы исправленіе спиоковъ могдо быть окончено ко времени, на-
значенному для производства выборовъ (ст. 33). 

Заявленія объ исправд ніи списковъ яринимаются учрежденіями, 
ихъ составлявшими, въ теченіе тр хъ н д ль по выставленіи сни-
сковъ ддя обозр нія. Всякое подобное заявдені доджно быть раз-
смотр но въ десятидн вный срокъ, и состоявше ся въ разр ш нін 
его постановленіе выставляется во всеобщее св д ніе въ пом щеніи 
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учр жд нія, составдявшаго списки (от. 30). Лично объявлені по-

отановленій проситедямъ, хотя бы и проживающимъ, въ вид об-

щаго правила, въ пред лахъ у зда, было призвано н возможнымъ, 

въ виду вызываемой имъ сдожной п р писки. 

Жалобы на постановленіе учрежденій, составляющихъ избира-

тельные саиски, приносятся въ у здныя избирателышя комиссіи, 

которыя и постановляютъ по нимъ окончательное р шеніе. Пре-

доставденіе этого права у зднымъ комиссіямъ вызыва тся необхо-

димостью им ть къ началу выборовъ списки, не поддежащіе даль-

н ішимъ изм неніямъ. Съ другой стороны, допущеніе обжалованія 

поотановденій у здной комиооіи вызывало бы, во-первыхъ, н обхо-

димость созданія въ губерніи особой инстанціи, а сверхъ того 

едва ди сод йствовало бы справедливому разр шенію жалобъ, 

тр бующихъ разсмотр нія и пов рки главнымъ образомъ на м ст . 

Порядокъ производства выборовъ изложенъ въ ч твертомъ от-

д л законопроекта (ст. 31-—^65). Для выборовъ назначается, въ 

виду удобства избиратедей, воскр сный день, a no причинамъ, из-

ложеннымъ выш , п рвый воскресный день посл 15-го января 

(ст. 33). 

Самые выборы ироизводятся закрытою подачею годосовъ иосред-

ствомъ записокъ (ст. 34); возможность баллотировки шарами искдю-

чается, всл дствіе многочисл нности избирательной кодлегіи. 

Для обезпеченія и сохраненія тайеы голосованія, закономъ 

вводится употребленіе конв ртовъ, получаемыхъ избиратедями отъ 

избирательной ЕОМИССІИ передъ подачей голоса (ст. 47). Конв рты 

служатъ для вкдадыванія въ нихъ избирательныхъ записокъ, при-

темъ каждому избирателю должна быть пр доставлена возможность 

вдожить записку въ конв ртъ тайно (ст. 48). 

Избирателямъ разр шается подьзоваться или бланками запи-

сокъ, изготовл нными комиссіей, или же записками, изготовденными 

ими самими; для записокъ посд дняго рода предъявляются минимадь-

ныя требованія относитедьно формата записокъ и рода бумаги, 

идущ й на ихъ изготовл ніе (ст. 41). 

Законопроектомъ уотанавдява тсяпубличнооть д йствій комиссіи 

и оообыя м ры, об зпечивающія правильность счета поданныхъ 

записокъ (ст. 39). 

На комиссіи воздагается обязанность разр шать возникающіе 

вопросы коллегіадьно (ст. 37) и вести протоколы своихъ зао даній 

съ должной подробвоитью, въ виду возможности обжалованія каж-

даго отд льнаго д йствія комиосіи (ст. 38). Съ другоі стороны, 
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обязанность комиссіи no ограненію порядка во вр ыя выборовъ 
обл гчается воопрещені мъ въ яом щ ніи комиссіи всякой агитаціи 
(ст. 40). Для соотавленія зэписокъ пр дписаны правила, им ющія 
ц лью обезпочить тайну голосованія (ст.ст. 42 и 43). Статьи 44 и 
45 указываютъ порядокъ ооставл нія запиоокъ, а въ статьяхъ 46— 
49 изложенъ порядокъ голосованія. 

Въ ннтереоахъ избират л й предотавляется необходнмымъ уста-
новить надлежащій споообъ удостов ренія ихъ личности въ мом нтъ 
подачи годоса. Комисоіи пр доставляетоя удостов рятьоя въ лично-
оти избирателя споообомъ, который окажется, по мн нію комиссіи, 
наибол е соотв тственнымъ (от. 48), но тутъ ж указаны вполн 
доступныя для каждаго избирателя доказат льства, которыя, въ 
силу самаго закона, признаютоя достаточными. Порядокъ подсч та 
годооовъ (ст. 50—55) им етъ въ виду обезп чнть публичность под-
очета и го точность. Таиъ, гд округъ разд ленъ на избират ль-
ны участки, подсч та голооовъ по этимъ участкамъ не произво-
дится, въ виду того, что при подсчет голосовъ въ каждомъ сра-
внительно неболыпомъ район , отд льно, тайна голосовааія не мо-
жетъ быть вполн оохраняема. 

По этимъ соображ ніямъ ящики со влож нныии въ нихъ паке-
тами, поол принятія надлежащихъ м ръ предосторожности, овозят-
ся въ м стопребываніе окружной комиссіи (ст. 55), которая и про-
изводитъ подсч тъ, причеиъ содержавшіеся въ отд льныхъ ящи 
кахъ пакеты, до вокрытія ихъ, складываются вм от и переы ши-
ваются (ст. 56). 

Н д йствительными по закону признаются тодько записки, по-
данныя^съ зав домыыъ нарушеніемъ установл ннаго порядка, за-
писки, не позволяющія съ точностью выяснить лицо илп дицъ, 
пр длагаемыхъ къ избранію, и, наконецъ, запиоки, могущія дать 
доводъ къ нарушенію тайны голосованія (ст. 57). 

Результатъ подсч та записокъ заносится въ протоколъ и огла-
шается предс дател мъ комиссіи (ст. 59). £ 

Избранными при первомъ голосованіи почитаются лица, полу-
чившія абоолютное большинство голооовъ (ст. 60); при неподуч ніи 
абсолютнаго болыпинства достаточныыъ числомъ каядидатовъ про-
изводятся вторичны выборы, причемъ избранными въ у здные 
гласны признаются лица, получившія относптельно болыпинство 
(ст. 61). Вторичны выборы производятся въ воскреоный день, не 
поздн , какъ во 2-е воскрес нь посл первыхъ выборовъ. Срокъ 
назнача тся, въ зависимооти отъ м стныхъ условій у здною комис-
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сіею заблаговр менно ддя вс хъ избират льныхъ округовъ у зда. 

Насел ні о срок , назначенномъ ддя вторичныхъ выборовъ, опов -

щаетоя до начала общихъ выборовъ, (от. 62), въ виду того, что 

опов щеніе о срок вторичныхъ выборовъ, од ланное по выясненіи 

результата п рваго голосованія, мож тъ оказаться н достаточно 

полнымъ. 

По окончанш выборовъ, протоколы избирательныхъ коиисоій оо 

во мъ выборныиъ д лопроизводотвомъ препровождаютоя въ у зд-

ную избират льную комиооію. У здная комисоія сообщаетъ губ р" 

натору о вс хъ избранныхъ въ у здны глаоны (ст. 64). 

Разсмотр ні гкалобъ на н правильныя д йствія окружныхъ и 

учаотковыхъ комиссій по д ламъ о выборахъ пр доотавля тся гра-

жданскому отд ленію м стнаго окружнаго суда. Д йствующимъ за-

кономъ разсмотр ніе д лъ сего рода поручаетоя админиотративно-

му учрежденію; по з мокому полож нію 1864 г. пов рка правъ 

гласныхъ производилась въ земскомъ ообраніи. Поручая окончат ль-

ную пров рку вс го выборнаго производства учрежденію судебно-

му, законопроектъ имЬ тъ въ виду устранить отъ этого д ла вс 

учрежденія, могущія быть, прямо или косв нно, заинтер сованныыи 

ъ томъ или другомъ результат выборовъ. 

Разсмотр ніе д лъ сего рода въ у здно&ъ собраніи неудобн0 

такж и потому, что вызывало бы, въ болыпинотв случаевъ, не-

уотранимую зад ржку въ опр д л ніи окончательнаго результата 

выборовъ. Въ противоаоложность сему, постановд нія судебныхъ 

м отъ по во мъ вопрооамъ о наруш ніи избират льнаго закона бу-

дутъ пользоваться, во-п рвыхъ, въ гдазахъ какъ насел нія, такъ и 

самихъ жалобщиковъ, необходимымъ авторит томъ, а во-вторыхъ, 

могутъ быть постановля мы б зъ задержки, н изб жной въ олуча 

порученія д лъ сего рода в д нію у здныхъ собраній. Гражданокія 

отд л нія окружныхъ оудовъ разсматриваютъ жалобы на д йствія 

шбирательныхъ комисоіи въ чаотномъ порядк , причемъ лостано-

вленія ихъ по д ламъ сего рода почитаются окончательными я об-

жалованію не подлежатъ (от. 66). 

Въ олуча отм ны всего или части выборнаго производства, 

у здная избират льная комиссія, на основаніи р шенія окружнаго 

суда, раопоряжа тся производствомъ новыхъ выборовъ, или выбо-

ровъ дополнит льныхъ, или-же, након цъ, зам ща тъ дицъ, выборы 

коихъ касоированы, другими_ дицами, получившими на прежнихъ 

выборахъ абсолютно болыіганотво голосовъ (ст. 68). 

Посл дняя статья законопро кта устанавливаетъ, что вс из-
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держки no составденію избират льныхъ спиоковъ и по производству 
выборовъ относятся на сч тъ у зднаго сбора. 

Къ обязанностямъ у здныхъ улравъ относятся также заготовл -
ніе и доставка избират льнымъ комиссіямъ бланокъ избиратедь-
ныхъ записокъ, конвертовъ, а также избирательныхъ ящиковъ. 

Законодательное предположені о выборахъ у здныхъ земскихъ глас-
ныхъ. 

Съ введеніемъ въ д йстві сего закона, отм няется гдава III отд -
леніе I подоженія о губернокихъ и у здныхъ земскихъ учреждені-
яхъ (св. зак. т. II, ч. 1. ст. 15—53 по прод. 1895 г.). Впредь до 
распространенія д йствія названнаго иоложенія на другія губерніи, 
законъ сей вводитоя въ губерніяхъ, перечисленныхъ въ прим ча-
ніи къ ст. 1 того ж положенія. 

I. П о л о ж е н і я о б щ і я . 

1. У здное земское собравіе составляется изъ у здныхъ з м-
скихъ гласныхъ, избираемыхъ наоелені мъ у зда: 

а) Отъ водоотныхъ избирательныхъ округовъ образованныхъ 
изъ вс хъ нас денныхъ м стъ у зда, кром городовъ и городокихъ 
поселеній, упомянутыхъ въ п. б. настоящ й статьи. 

б) Отъ городскихъ избирательныхъ округовъ образованныхъ 
изъ городоръ и городскихъ поселеній, находящихся въ пр д лахъ 
у зда и поименованныхъ въ роописаніи, придоженномъ къ ст. 3. 

2. Въ городахъ С.-ІІетербург , Москв и Одесо городскихъ 
избират льныхъ округовъ для избранія у здныхъ земскихъ гдао-
ныхъ не образуется и выборовъ въ у здно з ыоко собраніе не 
проязводится. 

3. У здные земскі гдаовые избираются на три года въ чисд , 
- опред ленномъ придоженнымъ къ настоящ й отать росписаніемъ. 
Въ роспиоаніи шказываетоя особо число гдасныхъ отъ вс хъ во-
достныхъ избиратедьныхъ округовъ у зда и особо число гдасныхъ 
отъ каждаго города или городокого поселенія. 

4. Въ случа выбытія одного или н сколькихъ гдасныхъ до 
окончанія выборнаго орока, иди въ олуча отм ны выборовъ (ст. 67), 
у здная земская избират льная комиосія, по получ;еніи о семъ 
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надлежащаго изв щ нія, назначаетъ въ поддежащихъ избиратель-

ныхъ округахъ (ст. 31) дополнитедьны выборы. Дополнит льные 

выборы произзодятся по избирательнымъ спискамъ, составд ннымъ 

для посл днихъ общихъ выборовъ (ст. 24). 

5. Число волостныхъ и городскихъ избирательныхъ округовъ 

каждаго у зда, а такж границы ихъ опред ляются предварительно 

у здной земской управой, городской управой, или городокимъ ста-

ростой, по принадлежности. Т ми же учрежденіями и лицами произ-

водится, пропорціонадьно количеству населенія избирательныхъ 

округовъ, предварительное распред леніе между отд льными изби-

рат льными округами числа гласныхъ, опред леннаго для волост-

ныхъ избиратальныхъ округовъ роописані мъ, приложеннымъ къ 

ст. 3. 

6. Постановленія у здной земскоі управьт, городокой управы 

или городокого отаросты по пр дметамъ, ознаіеннымъ въ ст. 5, 

объявляются во всеобщее св д ніе и вносятся на утв рждені нод-

л жащихъ земскихъ собраній, городскихъ думъ или собраній го-

родскихъ уподномоченныхъ по принадлежности. 

7. У здяыя земскія собранія, городскія думы,' или собранія го-

родскихъ уполномоченныхъ разсматриваютъ внесенныя, на осно-

ваніи ст. 6, пр дваритедышя пр дположенія, вм ст съ относя-

сящимися къ нимъ заявленіями или жадобами общ ственныхъ 

учрежденій и частныхъ лицъ, н раа е какъ черезъ дв нед ли 

посл объявленія упомяяутыхъ постановленій во вс обще св д ніе. 

8. У здныя земскія собранія, городокія думы или собранія го-

родскихъ уполномоч яныхъ должны постановить окончательныя 

опред д нія свои по предметаиъ, указаннымъ въ от. 5, н поздн е 

открытія д йствій у здной избират льной коииссіи (от. 17). 

9. Новое опред лені чиода и границъ избират льныхъ окру-

говъ, равно какъ и ново распред леніе числа у здныхъ земскихъ 

гласныхъ между избират льными округами производится, на осно-

ваніи выш изложенныхъ правилъ, п р дъ началомъ каждаго изби-

рательнаго періода по постановленіямъ у здныхъ земскихъ собра-

ній, городскихъ думъ или собраній городскихъ уполноиоченныхъ. 

Есди постановленія по сему пр диету отъ подд жащихъ учрежд -

н і і не посл дуетъ, то въ сил остаются д йотвовавшія въ пр д-

шествовавшій выборный періодъ отнооащіяся къ с му постано-

вленія. 

10. При разграниченіи волоотныхъ избират льныхъ округовъ 

принимается за правидо, чтобы вс насел нныя м ста, входящія 
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въ составъ одной волости, соединялись вь одномъ избирательномъ 

округ . Еоіи при раопред л ніи тасла гласныхъ м жду водостными 

округами на долю какой либо водооти будвтъ приходиться м н 

одного гласнаго, то таковая водость присоединя тся для образова-

нія избирательнаго округа къ оос дней волости. Водости, на долю 

которыхъ по колич ству населенія приходитоя бод одного глас-

наго, могутъ быть разд ля мы, въ зависимооти отъ и стныхъ уоло-

вій, на два иди бол из биратедьныхъ округа. 

И . Города и городскія пос ленія, поим нованныя въ росписанія, 

приложенномъ къ ст. 3, могутъ быть разд ляемы на избиратель-

ны округа въ зависимости отъ ихъ наоел нія, постановденіямн 

городскихъ думъ или ообраній городскихъ уподномоч нныхъ. Каж-

дый вышеупомянутый городъ илн городокое поселені составля тъ 

по крайней м р одинъ избират дьныи округъ. 

12. Волостны и городокі избират льные округа, по поотано-

вленіямъ у здной з мской избиратедьной комиссіи, могутъ быть 

разд дяемы для подачи годосовъ на избирательны участки. 

13. Право избирать у здныхъ земскихъ гласныхъ принадл -

житъ, за указанными въ ст. 14 изъятіями, вс мъ росоійскимъ гра-

жданамъ безъ различія пола, в роиспов данія и національности, 

доотигшимъ къ 15 ноября года пр дшествовавшаго выборамъ, 

21 года, если они вдад ли въ пр д дахъ избирательнаго округа 

въ т чені не мен ш сти м ояц въ до истеченія указаннаго 

срока, ведвижимымъ имущ отвомъ облож ннымъ налогами въ подьзу 

земства, или быля обдож ны въ пользу з мства личнымъ нало-

гомъ, или упдатиди въ текущемъ году, не поздн однако ч мъ за 

шесть м сяц въ до окончанія составленія списковъ, какой дибо 

земокій налогъ, или проживади въ пр д дахъ у зда, шеоть м ся-

ц въ, сряду иди оъ перерываии, въ теч ні дв надцати м сяцевъ, 

предшествовавшихъ врем ни составленія опиоковъ. 

14. Въ выборахъ у здныхъ веискихъ гдаоныхъ н участвуютъ: 

а) лица, состоящіа подъ оп кой иди попечительствоііъ; 

б) лица, лишенныя гражданскихъ правъ или огранич нныя 

въ правахъ по оудебнымъ приговорамъ, впредь до 

возстановленія уграченныхъ ими правъ за искдючені мъ 

осужденныхъ по ст. 121—125,1 ч. ст. 126, ист. 127—133 

угол. улож.; 

в) лица, соотоящія на д йотвительной военной сдужб ; 

г) чивы полиціи и дица, занимающія въ пред лахъ у зда 

доджности земокихъ начальниковъ; 
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д) лица, занимающія въ пред лахъ подлежащей губерніи 

должности генералъ-губернатора, губ рнатора, вице-

губернатора и градоначальника; 

е) м стны чины прокурорскаго надзора; 

ж) н прем ннк члены губернскихъ по зеиокимъ и город-

скимъ д ламъ присутствій. 

15. Въ гдасные у зднаго земскаго собранія им ютъ право быть 

Езбираемы во россійокі граждане, достигшіе къ 15 ноября года, 

пр дш отвовавшаго выборамъ, двадцатиоднол тняго возраота, безъ 

различія пола, в роиспов данія и національности, за иоключ ніемъ 

лицъ, означ нныхъ въ п. п. а, б, а также г, д, е, ж, ст. 14. 

II. О б ъ у ч р ж д е н і я х ъ , з а в д у ю щ ж х ъ в ы б о р а м и . 

16. Зав дывані производствомъ выборовъ возлагается на 

земокія избирательныя комиссіа: у здныя, окружныя и участковыя. 

17. У здная з ыская избирательная комиосія учр ждается подъ 

предо дат льотвомъ у зднаго члена окружнаго суда въ оостав отъ 

пяти до семи чл новъ, избираемыхъ у зднымъ з мокимъ собраніемъ 

изъ числа лицъ, иользующихся въ у зд избирательнымъ правомъ. 

Д лопроизводствомъ у здной избирательной комиссіи зав ду тъ 

лпцо, командируемое для этого у здной земской управой. 

Д Ёствія кбииосій открываются 1 сентября года, пр дшествую-

щаго выборамъ. 

18. Окружйыя з мскія избирательныя комиосіи, волоотныя и го-

родскія, состоятъ изъ чл новъ, избира мыхъ у здными з искими со-

браніями и волостными сходами или ж городскими думами и со-

браніями городокихъ уполномоч нныхъ, по принадлежнооти. 

Въ составъ каждой избирательной комиссіи входятъ семь чл новъ, 

изъ коихъ трое избираются у зднымъ зеыокимъ ообраніеыъ изъ 

числа лицъ, им ющвхъ право учаотія въ выборахъ по соотв т-

ствующему избират лыюму округу. 

Остальные чдены комиссіи избираются: въ волостныя комиссіи— • 

подлежащими волостным.и сходами, а въ городокія комиссіи—подде-

жащими городокими думами, или собраніями городскихъ уполномо-

ченныхъ изъ числа лицъ, иы ющихъ право участія въ выборахъ 

въ ооотв тствующеыъ избиратедьномъ округ . Есди въ соотавъ во-

лостного избирательнаго округа входятъ дв или бол волости, то 

члены водостной окружнпй комиссіи избираютоя каждымъ волоот-
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ныиъ сходомъ отд льно, причемъ число чл новъ окружной комиосіи, 

избираемыхъ каждымъ сходомъ, опр д ляется у здной комиссіеи. 

19. Участковыя избирательныя комиосіи составляются изъ лицъ, 

избираемыхъ въ чисд н м н е пяти, окружной избирательной ко-

миссіей, какъ изъ своей среды, такъ и изъ числа другихъ лицъ, 

им ющихъ право участія въ выборахъ по соотв тотвующ му изби-

рательному участку. 

20. Земскія избират льныя комиссіи избираютъ изъ среды своей 

с кр тарей, а комиосіи окружныя и участковыя избираютъ также 

предс датед й и лицъ, ихъ зам няющихъ. Обязанности предс да-

телей, с кретарей и членовъ избирательныхъ комиссій исполняются 

безвозмездно. Ддя д йствитедьности зас даній избират льяыхъ ко-

миссій требу тся присутствіе пр дс дат ля или его зам стителя и 

н мен е двухъ членовъ. 

21. Къ обязанностямъ у здной земской избирательной комиосіи 

относятся: 

а) Попечені о своевр ы нномъ образованіи окружныхъ 

избврательныхъ комиссій и объ открытіи д иотвіи сихъ 

комиссій. 

б) Изданіе въ дополн ні и разъясненіе настоящаго закона 

особыхъ инструкцій для волостныхъ правленіи, город-

скихъ управъ и городскихъ староотъ по пр дмету ооста-

вленія избирательныхъ списковъ и для окружныхъ и 

участковыхъ избирательныхъ комиссій о порядк про-

изводства выборовъ. 

в) Разсмотр ніе жалобъ на постановленія волоотныхъ пра-

вл ній, городскихъ управъ иди городскихъ старостъ по 

заявленіямъ объ исправленіи избирательныхъ сдисковъ 

(ст. 30). 

г) Разд деніе избирательныхъ округовъ на избират льные 

участки во вс хъ т хъ случаяіъ, когда это комисоіей 

будетъ признано необходимымъ. 

д) Опред д ніе въ случа , предусмотр нномъ от. 12, чдсла 

членовъ окружной комиссіи, избираемыхъ сходами во-

лост й, входящихъ въ соотавъ одного избирательнаго 

округа. 

) Назначеніе сроковъ дополнит льныхъ выборовъ (ст. 4), 

а также вторячныхъ выборовъ (ст. 62). 

ж) Опубликованіе во всеобщ св д ні результатовъ вы-
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боровъ, произведенныхъ окружными избиратедьными ко-
миссіями. 

з) Опред лені м стныхъ языковъ, употребіяемыхъ наряду 
съ русскимъ, въ заявденіяхъ о внесеніи въ избират дь-
ные списки (ст. 27), объ исправд ніи сихъ сішсковъ 
(ст. 29) и объ объявленіяхъ участковыми комиссіями 
постановленій по поступившимъ заявленіямъ, и въ жа-
лобахъ, приносимыхъ на эти заявленія въ у здныя изби-
рат льныя комиссіи (ст. 30), въ опов щеніяхъ м стнаго 
насел нія объ избярательныхъ спискахъ (ст. 28), въ 
соотавленіи избират дьныхъ списковъ (ст. 25), а также 
во вс хъ устныхъ сношеніяхъ членовъ комиссіи съ изби-
рателями. 

22. Ыа обязанности учреждаемыхъ въ избирательныхъ округахъ 
окружныхъ земскихъ нзбирательныхъ комиссій возлагается: 

а) Попеченіе о своевременномъ образованіи участковыхъ 
избират льныхъ комиссій и о созыв первыхъ ихъ со-
браній. 

б) Подсчетъ поданныхъ на выборахъ годосовъ и опред ле-
ніе результатовъ выборовъ. 

Въ избирательныхъ округахъ, не под денныхъ на йзбират ль-
ные участкн, къ обязанностяжь окружныхъ комиссіи относятся такж 
обязанности, возложенныя на участковыя избирательныя комиссіи 
въ силу пп. а и б. ст. 23. 

23. На обязаннссти учр жда мыхъ въ избирательныхъ участ-
кахъ участковыхъ избирательныхъ комиссій возлагается: 

• а) Раздача избирателямъ бланковъ нзбирательныхъ запи-
СОКЪ; 

б) Наблюденіе за правильностью подачи голосовъ; 
в) Храяеніе и оп чатані ящиковъ съ опущ нныии въ нихъ 

избират льными залдсками, а равно и расдоряжені о 
доставленіи означенныхъ ящиковъ въ м отопребыванія 
подлежащей окружной коапссіи. 

III. 0 о о с т а в л е н і и и з б и р а т л ь н ы х ъ с я и с к о в ъ . 

24. Списки лицъ им ющихъ право участвовать въ выборахъ 
у здныхъ земскихъ гласныхъ составляются: 

а) По волостнымъ избиратедьныиъ округамъ — волоотнымн 
правденіями; 

13 
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6) no городскимъ избирательнымъ округамъ — городскими 
управами или городскими старостами. 

25. Избиратедыга спискн составляются по казкдому избиратель-
ному округу отд дьно. Избирательны спнски въ округахъ, разд -
ленныхъ на избирательиые участки (ст. 12), соотавляются отд дьно 
для каждаго участка. Въ избнрат льныхъ спиокахъ обозначаются: 
фамилія, имя, отчество, возраотъ, родъ занятій и м сто житедьства 
лицъ, вносимыхъ въ сшіски. 

26. Внео ніе въ ызбиратедьны сішски производится учр жд -
ніями и лицами, на которыя возлонс но составленіе списковъ по 
им ющнмся у нихъ св д яіямъ, прачемъ правительств нныя, об-
щественныя или оословныя м стныя установленія, по требованію 
учрежд ній, составляющихъ списки, обязаны доставлять имъ нуж-
ныя св д нія и саравки. 

27. Избират лямъ пр доотавдяется подавать заявд нія подлежа-
яіимъ учрежденіяиъ о внесеніи ихъ въ избирательный спиоокъ. 
Заявд нія должны быть сд ланы н поздн 10 ноября года, пред-
шествующаго выборамъ. Волостное правл ні , городская управаиди 
городскои отароста вносятъ въ избярательные спиокя лщъ, подав-
шихъ означ нное заявленіе, не ияаче, какъ по представленіи ими 
доказательствъ, что они пользумтся избярательнымъ нравомъ со-
гласно ст. 13 и 14. 

28. Составлені избирательныхъ списковъ по вс лъ избират ль-
ныыъ округамъ н участкамъ должно быть закончено къ 15 ноября 
года, пр дшествующаго выборамъ. Къ этому сроку избяратедьные 
спиоки выставдяются въ м ст составленія списковъ, о чемъ и 
опов щается м стное нас лені у здными управами путемъ яубли-
кадіи въ газетахъ и раскдейки объявленій во вс хъ нас ленныхъ 
м стахъ у зда. 

29. Заявл нія объ исправленіи сиисковъ, какъ уотныя, такъ и 
ппсьменныя, принимаютоя водостнымъ правлеяі мъ, городскою упра-
вою иди городскимъ старостою по прянаддежности въ т ч ніе трехъ 
н д ль по выставленіи спнсковъ для обозр нія. Устныя заявленія 
записываются въ оообую книгу. 

30. Заявленія объ иоправденін избирательяыхъ описковъ раз-
сматриваются учр жденіемъ, составдявишиъ таковые не поздн е де-
сяти дней по ихъ ішступл ніи. Отяоситедьяб каждаго заявленія 
должно быть составл яо писыіенное яоотановд ні , которое выста-
вляетоя во всеобщ е св д ні въ ном щеніи учреждеяія, соотавдяю-
щаго списки. 
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Въ т ч ні н д ли оо дня иотеч нія деоятидн внаго срока на 

соотавд ні выш указанныхъ постановленій, постановленія сіи мо-

Гутъ быть обжадованы въ у здную избират іьную комиссію, кото-

рая разсматрива тъ поступившія жадобы въ тр хдн внын орокъ и 

постановля тъ по нимъ окончательное р шеніе. 

Г . П о р я д о к ъ п р о и з в о д о т в а в ы б о р о в ъ . 

31. Выборы у здныхъ земскихъ маоныхъ производятоя по изби-
рательнымъ округамъ. Въ каждомъ избирательномъ округ изби-
рается опред д нно , на основаніи статей 5—6, чиоло у здныхъ 
гласныхъ. 

•! 32. Правомъ участія въ выборахъ въ данномъ округ или 

учаотк пользуются только дица, внесенныя въ избирательный спи-

сокъ по сему округу иди участку. Въ пред дахъ у зда каждый 

ыож тъ быть избяратед мъ только пс одному участку. 

33. Выборы у здныхъ земокихъ гдасныхъ назначаются повсе-

м стно- въ первый воскреоный д нь поол 15 января. 

34. Выборы производятоя закрытою подаі й годооовъ посред-

ствомъ записоаъ. 

Избиратедьныя права осуществляются каждыиъ избирател мъ 
лично. 

35. Выборы у здныхъ земскихъ гласныхъ производятся въ по-

м щеніяхъ, опред ленныхъ для этого: въ городокихъ избиратель-

ныхъ округахъ городскими управами или городокими старостами, 

а въ волостныхъ избирательныхъ округахъ—у здныш земскимя 

управами. , 

36. Зас дані избират льной комиссіи въ день выборовъ откры-

ваетоя въ 8 ч. утра и прододжается безъ перерыва до 8 ч. ве-

чера. 

37. Во все вр мя производства выборовъ й подсч та голосовъ 

за стодомъ комиссіи должно находатьоя не м н трехъ лицъ изъ 

соотава комиссіи, и вс заявд нія избирателей должны быть раз-

сматриваемы въ состав не м н е трехъ лицъ. 

38. 0 ход выборовъ комиссіей вед тся протоколъ, въ который, 

въ порядк посл доватедьности, запиоываются вс д йствія комяс-

сіи н вс зам чанія избирателей по поводу выборовъ. 

39. По прибытіи н мен е ч мъ пятн избирателей, пр дс да-

тедь комнссіи осматрива тъ избирательный ящикъ, предъявляетъ 

« 



— 196 — 

го присутствующнмъ для удостов ренія въ томъ, чю онъ пустъ 
и не вм етъ отв рстіи, кром пр дназнач ннаго для опуоканія 
заппсокъ. » 

Посл сего ящикъ запирается на заиокъ и опечатывается ае-
чатью комиссіи, а также печатями желающихъ изъ числа присут-
ствующихъ избиратедей; ярлыкъ, на которомъ наложены п чати, 
подпясывается пр дс дателемъ, членами, секретаремъ комисоіи и 
т ми пзъ числа наличныхъ избирателей, которые с го пожелають. 

40. Въ пом щеніи избирательной компссіи н могутъ быть до-
пускаемы раздача и выставленіе избирательныхъ программъ, воззва-
ній, обращеній и тому подобныхъ письменныхъ и п чатныхъ 
произведеній, отяосящихся къ предвыборной д ятельности, а равно 
и произнесеніе р чей. 

41. При подач голосовъ язбиратели могутъ пользоватьоя какъ 
получ нныыи отъ избвратедьной комиссіи бданками заппсокъ, такъ 
и запискамн, самими пзбират лями пзготовленными. Такія заішски 
должвы быть изготовлены изъ писчей бумаги величиною въ чет-
верть листа. 

42. Записки должны быть безъ подииси избирателя. 
43. Въ запискахъ ве должно быть никакихъ надписей и зам -

чавій нд яа лицевой, ни на обратной сторон . 
44. Въ записк должны быть указаны фаішлія, имя и отче-

ство лицъ, нам ч нныхъ избирателемъ въ гласные у зднаго собра-
нія. Къ сему могутъ быть добавлены прозвищ , м сто жит льства, 
занятів ялн званіе предлагаемаго къ нзбранію лица. 

Чясло лицъ, указанныхъ въ записк , ве должно яревышать 
числа гласныхъ, иодлежащихъ язбранію отъ соотв тствующаго 
избирательваго округа, « 

45. Сднсокъ дредлагаеыыхъ &ъ язбранію лицъ можетъ быть 
надисавъ илн ваяечатанъ т мъ или другнмъ способомъ. 

Заполненіе запяски можетъ быть сд лано избирател мъ зара-
д , нли въ самомъ пом щенін комнссін, за отд дьнымъ, вредна-
значевнымъ для сего столомъ. 

46. Подойдя съ соблюденіемъ очереди къ столу, пзбиратель ва-
зываетъ свое имя, отечество и фамялію. Ч.ленъ комиссіи отыскд-
ваетъ фаыилію назвавшаго себя нзбнрателя въ избирательномъ 
списк , д ла тъ отм тку въ списк и проязводитъ, въ случаяхъ 
вадобдостя, удостов р віе лячности избирателя способомъ, которыіі 
ир дотавля тся комнссіи наибол е соотв тствующимъ. 

Достаточаымъ доказательствомъ салоличностн избират ля дри-
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знаютоя представляемыя избират лями удостов р нія какихъ бы то 

яи быю присутственяыхъ м стъ шш доджностныхъ лицъ, а также 

свид т льотво не мен е какъ двухъ избират лей, лично изв стныхъ 

членамъ избирательной комиссіи. 

47. По исполненіи издожеянаго, избират ль получа тъ отъ ко-

миссіи конвертъ съ оттискомъ печати комиссіи. 

48. Пом щ ніе выборовъ должно быть устроено такимъ обра-

зомъ, чтобы нзбирателямъ была пр доотавлена д йствительная 

возможность положить избират льную запиеку въ конвертъ тайно 

отъ комиссіи и присутствующихъ при выборахъ. 

49. Подойдя вновь къ столу коииссіи, избиратель вручаетъ свой 

конвертъ предс дат лю, которыі на гдазахъ вс хъ опускаетъ его 

съ избирательной запискою въ отв рсті избирательнаго ящика. 

50. Въ воо мь часовъ вечера предс датель комиссіи объявляетъ 

подачу голосовъ законченной, и опускані въ ящикъ пак товъ съ 

избират лышми записками прекращается посл того, какъ вс во-

шедшіе до восьми часовъ въ яом щеніе комиссіи оиустили въ 

ящикъ свои пак ты. Посл сего ящикъ запираетоя на "замокъ и 

опечатывается такимъ образомъ, чтобы предотвратить всякую воз-

можность опусканія или вынутія накетовъ безъ повр жд нія пе-

чати. 

51. Въ округахъ, н под ленныхъ на избират льные учаотки, 

подсч тъ поданныхъ голосовъ производится въ сл дующій посл 

дня выборовъ д нь. Въ т ч ні ночи опечатанный согдасяо ст. 50 

ящикъ сохраняетея въ надежвомъ пом щеніи подъ замкомъ. 

52. Подсч тъ годосовъ начана тся въ сл дующій за выборами 

день въ зао даніи избиратедьной комиссіи съ д вяти часовъ утра, 

производится публично и продолжа тся непрерывно. 

53. При яачад нодсчета нредс датедь комиссін вскрыва тъ 

избнрательяый ящикъ, выяимаетъ нзъ него яакеты одинъ за дру-

гимъ, считаетъ ихъ н подсчитанно число нак товъ св ряетъ съ 

отм ченныиъ числомъ лияъ, подавшихъ запнскн (ст. 46). 

54. По иополн нін изложеннаго, пр дс датедь коииссіи выни-

маетъ нзбиратедьяыя записки нзъ пак товъ и, совм стяо оъ чдеяами 

комиосіи, д лаетъ аодсчетъ означеяныхъ яа заяискахъ именъ. 

55. Участковыя избиратедьяыя коинссін я ] нроизводятъ нод-

сч та яоданныхъ годоеовъ, а но яадд жащ иъ оп чатаніи ящяаа 

(ст. 50), д даютъ раопоряжеяі , яе нозжа какъ на угро ол дую-

щаго дяя, о доставленіи ящика съ опущенными івъ него пак тами 

въ м сто пребыванія окружноЁ нзбират льяой коиассія. 
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56. По получ ніи отъ вс хъ участковыхъ комиссій ящиковъ съ 
опущенными въ нихъ пакетами, окружная комиссія приступаетъ 
къ подочету голосовъ, руководствуясь правилами, указанными въ 
ст.ст. 52—54, прич мъ однако вынутые изъ отд льныхъ ящиковъ 
пакеты, по подсчет ихъ и св реніи съ отм ченнымъ числомъ лицъ, 
подавшихъ запиоки, но до вскрытія пакетовъ, окладываются см от и 
перем шиваются такъ, чтобы ве было возможности опр д дить изъ 
какого ящика вывутъ каждый отд львый пак тъ. 

57. Признаются нед йствит льными и подсчитываются особо: 
а) Избиратедьныя записки, вложевныя въ пакеты безъ 

печати комиосіи, или пакеты, онабженные какой либо 
отм ткой. 

б) Избирательныя запиоки, написанвыя яа цв тной или 
графлевой буыаг . 

в) Избжрательныя заииски съ надписями или зам чаніямп. 
г) Избирательныя записки, на ооновавіи которыхъ ве-

возможно установить личности ни одного изъ предла-
га мыхъ избранію каадидатовъ. 

д) Избират льныя записки, заключевныя по н сколько въ 
одивъ пакетъ. 

е) Избирательвыя запяски, подпиоаввыя избирателямн. 
58. Въ запискахъ, содержащихъ больше им нъ, ч ыъ полож н-

ное отъ подлежащаго избирательнаго округа число гласныхъ, счи-
таются толькопмена, яе превышающія этого числа, начивая съ аачала 
записки. 

59. Результаты подсчета вносятся въ протоколъ и оглашаютоя 
предс дат лемъ комиссіи. 

60. Избравными призваются лица, за которыхъ въ пред лахъ 
округа подано бол половивы вс хъ зэписокъ, призваввыхъ д й-
ствнтельвыми окружною коыиссіею. Если число лицъ, подучивіпихъ 
бол половивы законно-поданвыхъ избират льяыхъ записокъ, 
превышаетъ чисдо гласвыхъ, подлежащихъ избранію отъ давпаго 
избирательнаго округа, то избранными призваются получившіе 
большее число избират львыхъ записокъ, а при равеаств числа 
получ ввыхъ записокъ, избраві опред ляется по жребію. 

61. Если ви одно лицо ве получитъ бол е подовины голосовъ, 
или число избравныхъ будетъ м в е чиола гдасвыхъ, подлежащихъ 
избравію отъ избирательваго округа, то въ округ производятся 
вторичвы выборы недостающаго числа глаоныхъ, причемъ избран-
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ными признаются иолулившій или нолучившіе наибольше число го-

дооовъ. 

62. Для ироизводства вторичныхъ выборовъ въ т хъ избнра-

тельныхъ округахъ, гд въ этомъ представитоя надобность, у здною 

избирательною комиссіею назначаются въ зависимости отъ м стныхъ 

условій опред ленные сроки. Для производства вторичныхъ выбо-

ровъ назнача тся вискр сный день в поздн какъ во второе вос-

кресвнье посл производства первыхъ выборовъ. 0 орок для про-

изводства вторичныхъ выборовъ населеніе опов щается у здною ко-

ыиссіею до начала общихъ выборовъ. 

63. Если одно и то же лицо будетъ избрано въ двухъ или 

бол избирательныхъ округахъ одного у зда, то оно признается 

гласнымъ отъ того избират льнаго округа, который само изби-

раетъ. 

Въ другихъ избирательныхъ округахъ производятся дополни-

т льные выборы порядкомъ, въ закон указаннымъ. 

64. Протоколъ зас данія окружной избирательной комиссіи со 

вс мъ выборнымъ производствомъ и приложеніями пр провождается 

безотлагат льно въ у здную земскую избиратедьную комиосію. 

65. Объ избранныхъ въ у здны земскіе глаоные у здная зем-

ская избират льная комиссія сообщаетъ губ рнатору. 

• V. П о р я д о к ъ о б ж а л о в а н і я в ы б о р о в ъ . 

66. Жалобы на д йствія окружныхъ комиссій и просьбы объ 

отм н выборовъ приносятоя въ м стный окружный судъ. Срокъ 

для нодачи жалобъ и просьбъ установливается двухнед льный со 

дня оглашенія пр дс дателемъ окружной избирательной КОМИСРІИ 

результатовъ подсчета поданныхъ запиоокъ. Жалобы подаются че-

резъ у здную избират дьную комиссію, которая пр дставляетъ ихъ 

въ окружный судъ съ относящимся къ нимъ протоколомъ зас да-

нія окружной избирательной комиссіи. Жалобы разсматриваюгся въ 

частномъ порядк гражданскамъ отд деніемъ окружнаго суда; по-

становл нія окрулснаго суда по означеннымъ жалобамъ почитаются 

окончательвыми и обжалованію не подлежатъ, 

Еоли въ окружноыъ суд вм ется н сколько гражданскихъ отд -

леній, то вышеушмянутыя жалобы и просьбы разоматриваются т мъ 

отд леніемъ окружнаго суда, которое будетъ дла сего назнач но 

общимъ собраніемъ вс хъ отд леній окружнаго суда. 
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67. Въ случа признанія просьбъ и жаюбъ засдуживаіощими 
уваженія, окружный судъ отм няетъ выборы въ соотв тотвующемъ 
избирательномъ округ въ отношеніи вс хъ избранныхъ въ о мъ 
округ гласныхъ или же части ихъ. 

68. У здная комиссія по полученіи изв щенія окружнаго суда 

объ отм н выборовъ, распоряжается назнач ніемъ новыхъ выбо-

ровъ или производствомъ выборовъ дополнктельныхъ. 

^Въ томъ случа , когда число лицъ, получившихъ бол е поло-

вины законно-поданныхъ голосовъ, превышаетъ число подлежа-

щихъ избранію отъ нзбирательнаго округа гласныхъ (ст. 60) и если 

д йствія окружной комиссіи, найденныя окружаымъ судомъ н пра-

вильными, касаются толыш лица, признаанаго гласнымъ, то у зд-

ная комиссія признаетъ избранными въ гласные другихъ лицъ изъ 

числа получшвшихъ бол е половины законно-поданныхъ голосовъ 

въ порядк , указанномъ ст. 60. 

69. Вс издержки по ооставленію списковъ избирателей и по 

производству выборовъ у здныхъ земскихъ гласныхъ отнооятся на 

счетъ суммъ у зднаго земскаго сбора. На обязанности у здныхъ 

земскихъ управъ лежитъ заготовленіе и доставка окружнымъ и 

учаотковымъ избирательнымъ комиссіямъ бланокъ избирательныхъ 

записокъ, конвертовъ и ящиковъ для оиусканія пакетовъ съ изби-

рательными записками. 

Приложеніе къ ст. 3-ей. 

Р о с п и с а н і е ч и с л а у з д н ы х ъ з е м с к и х ъ г д а с н ы х ъ 

по у з д а м ъ . 

а) Отъ волостныхъ избирательныхъ округовъ и 

б) отъ каждаго города и городокого населенія у зда. 

Означеняое росписаніе соотавляется на нижесл дующихъ осно-

ваніяхъ: 

1. Общее число гласныхъ по отд льному у зду опред ляется въ 

зависимости отъ населенія у зда (включая и находящіеся въ пре-

д лахъ у зда города) въ количеств отъ сорока до восьмидесяти. 

2. Распред леніе общаго чясла гласныхъ у зда между отд ль-

нымн городами и совокусностыо во хъ волостныхъ избират льныхъ 

округовъ производится пропорціонально количеству населенія, при-

чемъ каждыи городъ, согласно ст. 11, долженъ им ть по крайней 

м р одного глаонаго. 
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Проектъ закона о волостныхъ земскихъ учрежденіяхъ. 

Выработанъ ііодкомнссіеіі о мелкой земокой едиппц прп парламентской 
фракціи партіи народной свободы во второй Дум . Даіьн ншаго двпже-
нія проектъ не получплъ за роспускомъ Думы. Напечатанъ нигд не былъ. 

0б7>ясяіітельная записка составлена A. Н. Рутценъ. 

I. 

П о л о ж е н і я о б щ і я . 

1. Воюстныя земскія учрежденія в даюта въ пред лахъ земскихъ 
волостей: 

а) Потребности воинскаго и гражданскаго управденій, возложенныя 
на сіи учрежденія какъ подлежащиии узаконедіями, такъ и настоящпмъ 
положешемъ и 

б) М стныя пользы и нужды, указанныя въ стать 3. 
В домство волостныхъ земскихъ учрежденій проотирается на вс хъ 

прожпвающихъ въ пред лахъ земскнхъ волостен лицъ безъ различія со-
стояній, а также на вс находящіяся въ ннхъ пмущества и заведенія. 

2. Земскія воюстп образуются порядкомъ, указаннымъ въ статьяхъ 
9—20, въ впд сплоишыхъ округовъ, пзъ находящихся вн городскихъ по-
селеаій всякаго рода влад ній казны, уд ловъ, обществъ, учрежденій и 
частныхъ лпцъ. 

3. Къ предмеіамъ в домства волоетпыхъ земскпхъ учрежденій, ука-
занныыъ въ п. б» ст. 1, принадлежатъ: 

а) зав дываніе тою частью у здныхъ земскпхъ повиниостей, денеж-
ныхъ и натуральныхъ, которая будетъ опред лена для сего у здныыъ 
земскимъ собраніемъ; 

б) устаповленіе, по соглашенію съ у здными и губерпскими земсшши 
учрежденіями, счособовъ участія волостныхъ учрежденій во всякаго рода 
земскихъ м рсгаріятіяхъ, совершаемыхъ за счетъ и подъ руководствомъ 
у здныхъ п губернскпхъ зеыотвъ; 

в) зав дываніе капиталаып и другіши ішуществами волостного зеыства; 
г) попеченіе объ устраненііі недостатка продовольствениыхъ средствъ 

по правиламъ объ удовлетворенія иродовольственныхъ потребностей сель-
скаго населенія; 

д) устроиство п содержапіе въ пиправносги м стныхъ дорогъ и до-
рожныхъ сооружезіи, какъ-то: переправъ, мостовъ, гатей, канавъ п т. д.; 

е) устроііство п содержаніе м стныхъ почтовыхъ сообщеній; 
ж) заботы по предуггрежденію п тушенію пожаровъ, какъ-то: устрой-

ство иротнвопожарныхъ обществъ, содержаніе пожарпыхъ дружинъ, обо-
зовъ л т. п.; 

з) попеченіе о народномъ образовапіп, устроГісхво п содержаніе учи-
лищъ, библіотекъ, чпталенъ, музеевъ, кннжныхъ складовъ и другихъ про-
св тительныхъ у?режденій, торговля кнпгами п т. д.; 
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и) попеченіе о народномъ здравиг, устронство лечебныхъ заведепін, 
какъ-хо: больницъ, пріеыныхъ покоевъ, амбулаторій, аптекъ н зав дыва-
ніе спын заведеніями; 

к) устройство благотворитеіьныхъ заведеній, пріютовъ для ув чиыхъ 
и хронитескихъ больныхъ, богад ленъ, страннопріпмныхъ домовъ и т. д., 
а равно п аав дывавіе сими заведепіями; 

л) участіе въ ы ропріятіяхъ по улучшенію м стныхъ санптарныхъ 
условій и въ борьб съ заразнымп бод зняып; 

м) участіе въ ы рахъ лредупрежденія падеж,ей скота, попечеше о 
ветеринарномъ надзор , обезпеченіе леченія животвыхъ, устройство ско-
тобоенъ п проч.; 

н) воспособленіе м стному землед лію, торговл п проыышденности, 
пропзводство меліоративныхъ работъ по осушенію, обводненію, обл се-
нію, закр пленію овраговъ и проч., принятіе м ръ аъ охран полей, лу-
говъ, д совъ, садовъ отъ ыорчп и истребленія вреднымп жнвотными, ус-
тройство выставокъ пропзведешй м стяаго хозяйства п промышлецности, 
складовъ машннъ, орудій, с мянъ, удобрнтельныхъ веществъ, кустарныхъ 
изд лій, пунктовъ ЯІЕ племенныхъ жпвотныхъ п т. д.; 

о) устройство общественныхъ учрежденіВ мелкаго кредита; 
п) поп ченіе объ обществепномъ благоустройств , замощеніи улицг, 

водоснабженіи, осв щеніи, каналпзадіп, общественныхъ садахъ, прудахъ, 
володцахъ и т. д. 

4. Волостныя земскія учрежденія состоять нзъ волостныхъ зеыскпхъ 
собраній и волостныхъ земскпхъ управъ. 

5. Волостныя земскія учрежденія въ круг вв ренныхъ ямъ д дь 
д нствуютъ самостоятельно. 

Законъ опред ляетъ случаи и порядокъ, въ которыхъ д йствія п рас-
поряженія ихъ подлежатъ ухверждеиію u паблюденію общпхъ прави-
тельственныхъ властей. 

6. Волостныя земскія учрежденія им ютъ право иыенеыъ волостного 
земства и на основаніи общпхъ гражданскихъ законовъ пріобр тать и 
отчуждать ішущества, заклгочать договоры, вступать въ обязательства, a 
также вчинать гражданскіе нски п отв чать па суд no ішущественнымъ 
иравамъ волостеого земства. 

7. Частныя лпца, общества и установленія, въ случа нарушепія ихь 
гражданскихъ правъ д нствіямп волостныхъ земскихъ учрежденій, иы ютъ 
право пска на общемъ основапіп. 

8. Заявленіе частныхъ лицъ, обществъ п установленій о нарушеиіп 
иравъ ихъ постановлеыіяии волостныхъ земскихъ собраній, не вступнв-
шихъ еще въ силу, а также и жалобы на незаконность обращенныхъ къ 
псполпешю постановленій волостныхъ земскпхъ собраній разсігатриваются 
порядкомъ, установленнымъ для сего рода д лъ въ положеніи о губерн-
СЕПХЪ и у здныхъ земскихъ учрежденіяхъ, прпчемъ обязавностп губерна-
тора, установленныя означеннымъ лоложеніеыъ по отношенію къ учреж-
деніямъ губернскпыъ й у здныыъ, исполняются no отношенію волостныхъ 
земсквхъ учрежденій у вднымъ правптельственвымъ пнспекторомъ. 
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II. 

П о р я д о к ъ у с т а н о в д е н і я гранргцъ з е м с к и х ъ в о л о с т е й . 

9. Вся ллоіцадь у зда, за исключеніемъ городскпхъ поселенііт, распре-
д ляется между земскимп волостяыи. Члсжо земскпхъ волостей въ каж-
домъ у зд и установленіе границъ ихъ проиаводится губернскиыъ зем-
скимъ собраніемъ на осиованіи правилъ, изложенныхъ въ ст. ст. 10—20. 

10. При ыервоначальномъ разд леніи у зда ва земскія волости при-
нимается за правило, чтобы нын существующіа волости съ количествомъ 
населенія обоего пола не мен е пяти тысячъ входили бы въ составъ 
одной земской ВОДОСТЕГ. Подобныя волости не могутъ быть ни присоеди-
няеыы для образованія земскихъ волостей къ волостямъ сос днимъ, ни 
разд ляемы между сос днями з мскиып волостями безъ согласія на 
ю волостиого общества, выраженнаго въ приговор волостного схода. 

11. Нын существующія волости съ колпчествомъ населенія мен е 
дяти тысячъ могутъ быть присо днняеиы для образованія земской во-
лости къ сос днимъ волостямъ или же разд ляемы между сос дними 
зеыскимн волостями. Образованіе отд льныхъ земокнхъ волостеи изъ во-
лостей нын существующихъ и ни ющпхъ населенія мен е пяти тысячъ 
доцускаюіся съ разр шенія губернскаго земскаго собранія и нрптомъ не 
вначе, какъ по ходатайству о томъ волостного схода и при наличности 
особыхъ условій, вызывающихъ необходиыость образованія подобнаго рода 
волостей. ШШЯеі 

.̂12. Для оиред ленія состава земскихъ волостей у здная земская 
управа предлагаетъ волостныыъ правлевіямъ ныв существующихъ водо-
стеі, съ населеніемъ не ыен е пяти тысячъ представить въ м сячный 
срокъ прпговоры волостныхъ схоцовъ, въ которыхъ должно быть опред -
ленно выражено: а) прпанается лп желательвыыъ преобразовать суще-
ствующую волость въ отд львую земскую волость илп же допускается со-
единеніе ея съ другпми волостямп и какими именво, б) желательяо ли 
изм неніе состава пын существующей волостп путемъ присоединенія къ 
ней илп выд левія пзъ нея отд льныхъ селеній. 
и - 13. Волостные сходы нкн существующихъ волостей, вм ющпхъ мен е 
пяти тысячъ душъ обоего пола, посіановляютъ ао нредложевіямъ у зднон 
управы приговоры относительно присоедпвенія ихъ къ одной изъ сос д-
нихъ волостей или относительно прпсоединевія отд льныхъ селеній къ 
сос днішъ волостямъ. 

14. По полученіи приговора отъ волоствыхъ сходовъ (ст. 12 и 13) 
у здная унрава составляетъ предварительное распред леніе у зда на зем-
скія волостп. При составленіи распред ленія управа руководствуется 
прнговораыи волоствыхъ сходовъ, поскольку содержащіяся въ означен-
выхъ приговорахъ заявленія не находятся во взанмномъ противор чіи. 
Въ случа противор чія ыежду требованіями, заключающиынся въ лриго-
ворахъ подлежащихъ волостныхъ сходовъ, управа разр шаетъ ихъ, руко-
водствуясь правилами, изложениыыи въ ст. ст. 10. u 11, п согласно съ 
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м стішмп условіями, изб гая по возможпости разд ленія нып существую-
щпхъ волостей, 

15. По опред лепш числа земскихъ волоатей п распред іеніп ыежду 
нпмп селенін, у здная управа распред ляетъ ыожду земскішп волостяып 
прочія населеивыя м ста у зда и опред метъ границъг каждоіг зеиской 
волости, руководствуясь прп этомъ данными генеральнаго п сиеціаль-
наго межеваніи. Дачп генеральнаго и спеціаіьнаго межеваній не разд -
ляются, по возможности, между волостями н относятся къ той волоста, 
въ которои находятся селенія, віад ющія над льною землею въ дан-
ной дач . При необходпмостп разд ленія дачп генеральнаго плп спе-
ціальнаго ыежеваиія между разлнчныии зеыскпми воловтямл доіжно 
быть указано прострапство ззмлн, отнесенное къ каждой земской во-
лостп. 

16. Предварптельное раг;пред леиіе у зда на земскія волости сооб-
щается па разсмотр ніе вс хъ волоотныхъ сходовъ у зда л выставляется 
для обозр нія въ пом щенія у здной управы и во вс хъ волостаыхъ пра-
вленіяхъ у зда. 0 времеші выставлеаія означеннаго проекта распр д -
лепія, у здпою управою доводихся до всеобщато св д нія. Въ теченіе 
м сяца съ указаннаго срока волостпые сходы, а также вс запнтересо-
ваннБгя учрежденія и ляца ыогутъ прелставпть своп заи чапія по поводу 
распред ленія въ у здную земскую управу. 

17. По ггстеченіи указаннаго въ ст. 16 срока, у здноэ земское со-
браніе разсматрпваетъ сд ланпое управою предварігтельное распред лепіе, 
вм ст со вс мп постуггпвшітіш въ управу зам чаніямп (ст. 16) и руко-
водствуясь при семъ правиламіт, кзложенными въ статьяхъ 10 п 11, одо-
бряетъ сд .чапное управоп расаред леніе плп вносптъ въ иего соотв т-
ствующія пзи нешя, 

18. Постановленіе у зднаго земскаго собранія со вс мъ отиосящямся 
къ пеыу д лопропзводст^очъ нерэдается па разсмотр піе губернскаго зем-
скато собранія, которое и постановляетъ окоичательиое р шеніе отпо-
сятельпо чпсла земскпхъ волоетей въ каждсшъ у зд п опред ляетъ пхъ 
сранпцн. 

19. По образованіи земскихъ волостеи, дальн пшее пзм пепіе въ пхъ 
состав п грапицахъ, а такж,е разд леніэ одноіг зеиской волостп илп же 
соединеніе н сколькихъ зезіскихъ волостей, производіттся у здпымъ зем-
скпмъ собраніемъ по хотатайству о томъ волостныхъ собрапіи. Постано-
вленія по оему предиету у здныхъ ззмскпхъ собраній ыогутъ быть подле-
жащиміг волостнышг собраніяміт обжалованн передъ губернскнмъ земскігмъ 
собравіеиъ, которое іг тстановляет* по этилъ жалобамъ оаончательное 
р шеніе. 

20. Губернскому ззмсвому собранію предоетавляется издавать общія 
для губерніи правпла, ни въ чеыъ не протпвор тащія настоящеыу закону, 
отпосительно чпяла земскихъ волостеи п состава пхъ. Изм иеніе чнсла 
волоятей, пхъ гранггцъ п состава въ соотв тствш съ пзданнымн губерн-
скпиъ зеяскпмъ собраніеиъ яравплами возлатаются на у здныя зеискія 
собранія, которыя ігостановляютъ на основаніп этихъ правилъ своц опре-
д ленія, руковэдствуясь по возможносгп заключеніями подлежащпхъ во-
лоетныхъ земскчхъ собранііі, аоскольЕу оаи не противор чатъ выше-
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уіюмяпутымъ иравпламъ. Постановлеипыя на основаніи настоящей статыг 
опред леыія у здныхъ собраній могутъ быгь обжаловаиы передъ губерн-
скимъ земскиііъ собраиіемъ. 

Ш. 

Объ избраніи волостныхъ земскпхъ гласныхъ. 

21. Волостное земское собраніе образуется изъ волостныхъ земскихъ 
гласныхъ, пзбцраеиыхъ на трехл тній срокъ населеніенъ зеыской воло-
сти безъ различія иола, в роисиов данія и національыостц ва основанін 
всеобщаго, прямого, равнаго и тайнаго нзбнрательнаго права. 

22. Волостдые земскіе гласпые избираются отъ сельскихъ избиратель-
ныхъ округовъ, которые образуются изъ вс хъ васеленныхъ м стъ зем-
ской волости. Распред леніе населендыхъ м стъ волостн ыежду сельскпми 
избирательиыми округами лроизводптся у зднымъ зеискнмъ собраніеыъ. 
Волостное земское собраніе вроизводитъ иредваритедьное расвред леніе 
населеиныхъ м стъ по избирательнызіъ округамъ, коюрое и иредста-
вляется волостною управой ва окончахельное разсмотр діе у зднаго зем-
скаго собраиія. 

23. Число волостиыхъ гласныхъ ио каждой земской волости опред -
дяется у зднымъ земскпмъ собравіеыъ въ количеств оіъ 30 до 80 лиць 
въ зависішостіі отъ 'шслениости ыаселеаія волости. Общее число глас-
ныхъ расаред ляется волоетнымъ земскішъ собраніеыъ между сельскпын 
избирательнышг округамц проиорціонально населеиію каждаго округа. 

24. При введепіц вь д йствіе настоящаго закона u для производства 
ыервыхъ выборовъ въ водостдое земсіше собраніе, одред леиіе числа глас-
иыхъ въ каждоыъ сельскомъ избирательвомъ округ промзводится у зд-
нымъ земскииъ собрадіежъ, а лредваріііельное распред ледіе даселед-
ныхъ м стъ волости между сельскдмд лзбираіелышші округамп—у зд-
ною уиравою. 

25. К.аждое отд льное паселендое ы сто земскоіі волостд, иа долю ко-
•хораго до числеішости населенія вриходится одвнъ дли бол е гласлыхъ, 
образуетъ отд льдый сельекій іізбдрательиый округъ. Населенныя м ста 
на долю которыхъ по мслу ждтелед дриходится мед е одного гласдаго, 
соедішяются для образованія округа съ сос дннліі даседенными іі стамд. 

26. Право избдрать волостныхъ земскихъ гласныхъ врпнадлеждтъ, за 
указадныгіи въ ст. 14 закона о выборахъ у здныхъ земскихъ гласныхъ 
пзъятіями, вс ыъ россійскимъ граждадамъ безъ разлнчія иола, в родспо-
в данія и даціодальдости, достигшиыъ 15 доябрл года, предшествовавшаго 
выборамъ, 21 года, если сни: а) дрождвалн въ вред лахъ зешжод воло-. 
сти сряду ыли съ дерерывамд демеа шесш ш сяцевъ въ течедіе 12 м -
сяцевъ, дредшесгвовавшдхъ времеди составленія спдсковь; или б) влад лд въ 
дред лахъ сельскаго избирательдаго округа въ хечедіе де мен е 6 іі ся-
цевъ до дстечедія указандаго въ п. а срока недвиждмьшъ имуществоыъ, 
обложендыаъ налоюмъ въ дользу земства губернскаго, у здааго дли во-
лостыого; или в) былд обложеды въ иользу земства личаымъ далоюмъ; илд 
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г) упдатшш не поздн е, ч мъ за 6 ш сяцевъ до оковтанія составленія 
списковъ, какон лнбо зеыскіи налогъ. 

27- ИзбирательБые списки составляются волостною земекою управою 
съ соблюдевіемъ правплъ, пзложенныхъ въ статьяхъ 24—30 закона о вы-
борахъ у здныхъ земскпхъ гласныхъ. 

28. Каждоо внеседное въ пзбиратедьные списки лицо участвуетъ въ 
выборахъ по тому сельскому пзбирательному округу, въ списокъ котораго 
оно внес но. ..>3 

29. Волостныии земскими гласными могутъ быть избираемы вс лица, 
им ющія право быть избранными въ у здные земскіе гласные. 

30. Зав дываніе производствомъ выборовъ возлагается ва избиратель-
ныя комиссіи волостныя и сельскія. 

31. Въ составъ волостноы избирательной коыиссіи входитъ семь чле-
новъ, изъ коихъ три члена пзбираются у зднымъ земекимъ собраніемъ, a 
четыр члена—подлежащныъ волостнымъ земскимъ ообравіемъ. Члены ко-
ыпссін избнраются изъ числа лпцъ, им ющихъ право участія въ выборахъ 
по земской воіости. При введеніи въ д йствіе настоящаго закона, для 
производства ііервыхъ выборовъ въ волостныя собранія, члены комисоіп, 
долженствующіе быть избранныші въ волостныхъ собраніяхъ, избираются 
волостнымн сходами, прнм няясь къ порядку, указанному въ ст. 18 закона 
о выборахъ у здныхъ земскихъ гласныхъ. 

32. Сельскія пзбирательныя комиссіж составляются изъ лицъ, нзбирае 
мыхъ, въ числ не мен е пяти, волостиою избирательною комиссіей какъ 
изъ своей среды, такъ и изъ числа лицъ, им ющпхъ право участія въ вы-
борахъ по соотв тствующему сельскому округу. 

33. Выборы волостныхъ земсішхъ глаоныхъ пронзводятся по сельскимъ 
избиратеіьнымъ округамъ, прии няясь къ порядку, изложенному въ за 
кон о выборахъ у здныхъ зеасаихъ гласныхъ, причеыъ обязанности 
земскихъ избирательныхъ комиссій у здной и окружной (ст. 16 закопа о 
выб. у зд. земск. гласн.) возлагаются, поскольку это соотв тствуетъ пра-
виламъ настоящаго закона, на избирательныя компссіи волостную и 
сельскую. 

IY. 

0 волостномъ земскомъ собраніи. 

34. Волостное з мское собраніе избнраетъ ежегодно нзъ среды своей 
предс дателя й его зам стителя на случай отказа предс дателя, выхода 
его изъ состава гласныхъ, бол зни илй отсутствія. Въ нервомъ по избра-
ніи новаго состава волостныхъ гласвыхъ собраніп и довыбора имъ пред-
с дателя, вредс дательствуетъ иредс датель волостной земской управы. 
Въ первомъ по введеніи настоящаго закова волостномъ собраніи д до 
пзбранія предс дателя, предс дательствуетъ назначенное для сего у зд-
нымъ земскимъ собраніемъ лпцо. Избраниый на одинъ годъ предс датель 
сохраняетъ званіе свое впредь до избранія ему преемвика. 

35. Волостныя земскія собранія открываются п закрываются своими 
предс дателями. Зас данія волостяыхъ земскихъ собраній происходятъ 
публично. 
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36. Для законпости состава волостного земскаго собранія требуется 
присутствіе не меп е половины числа гласныхъ, опред леннаго для ка-
ждой зеыскоп волости. 

37. Въ круг обязанност й, возлагаешыхъ на волостныя земскія учре 
жденія, волостнымъ земскимъ собраніяшъ принадлсжнтъ общая распоря-
дительиая власть, надзоръ за исіюлпителышми органамн п р шеніе д лъ, 
отпесеипыхъ къ в д нію земсвихъ собраній подлежащиии узаконеніями 
п нижесл дующими ссатьями. 

38. Цо д ламъ, отиесеннымъ къ в д нію волостныхъ вемскихъ учре-
ждеиій, и на иокрытіе расходовъ, вызываемыхъ удовлетвореыіемъ потреб-
ностей, указанныхъ въ ст. 1, водостному земскоііу собранію предоста-
вляется назцачеиіе, въ пред лахъ волоети деяежныхъ сборовъ со вс хъ 
шіуществъ, подлежащихъ по закоау обложешю на удовлетвореніе зем-
скихъ потребностеи, еслн толъко въсамомъ закон не содержиіся посему 
предмету какихъ-либо псклочецій. Раскладка волостныхъ земскихъ сбо-
ровъ пронзводихся по оц пк , установленнои для взігманія у здныхъ зеы-
скпхъ сборовъ. Волостпыыъ земскимъ учреждеиіяаъ предоставляется про-
изводнть оц ику т хъ только вреды товъ, подлежащихъ зеыскому обло-
жеаію, которые не оц пены для обложеыія у здными земскпип сборамп. 

39. Волойтпые сборы съ казенныхъ земельныхъ дачъ н проыышленныхъ 
заведеній, оц ака которыхъ достпгаетъ установлеынаго ст. 40 разм ра, 
НСЧИСЛЯІОТСЯ у здной уиравой наоснованіп раскладки подлежащаго волост-
ного собраыія яагодъ, иредшествуіощія году составлепія сіі ты. Изъ этихъ 
сборовъ въ расиоряженіе іюдлежащаго волостаого земства постуяаетъ 
часть, опред ляемая согласно ст. 40, а остальнои сборъ взиыается у здной 
управой й распред .тяется ыежду земскиыи волостямп у зда ііроіюрціо-
нальио высот обложенія за годъ, ііредшествуіощіГі году составл ніясм ты. 
Сборъ этотъ у здпою управой пер дается по назначенію, ЕО ы р посту 
пленія его въ расіюряжені уиравы. 

40. Губернско зеыское собраніе устанавливаетъ отношеніе оц нки 
вромышденііаго заведепія нли казеиііоіі земельной дачи къ оц нк вс хъ 
ііыуществъ земской волости подлежащихъ волостному обложенію, по до-
стиженіи іштораго къ сл дуеиымъ съ промышленнаго заведешя или ка-
зенноГі дачн волостнымъ сборамъ приы ияетса яравило, изложенное въ 
ст. 39-іі. To же собрані устанавливаетъ въ зависимости отъ отношенія 
ОЦ ПЕІІ нромышлеинаго заведенія или казевноп дачи къ оц нк вс хъ 
іімуществъ облагаемыхъ въ волости, часть сбора, поступающая въ непо-
средственное расиоряжеиіе волостного зеыства, съ т мъ однако, чтобы 
часть эта уыеныиалась по м р возрастанія отношенія оц нки упоыянутаго 
въ настоящей стать ішущества къ оц нк всего облагаемаго въ земскои 
волости имущества. 

41. Прн составленія, утверЖдеиіи и исаолненіи волостныхъ земскихъ 
см тъ п раскладокъ соблюдаіотся, кром правилъ, пзложенныхъ въ стать-
яхъ 38, 39 u 40, еще ііравіоа, установленныя для губернскпхъ н у здныхъ 
земскихъ учрежденій. 

42. Волостному земскому собравію въ пр д лахъ волости предоста-
вляется: 

а) ироіізводсгво, согласно указавія закона, выборовъ волостныхъ дол-



— 208 — 

яностныхъ дпцъ u опред леніе разм ра присваиваемаго иыъ содержашя; 
б) пзбраніе членовъ въ волостныя пзбирательныя комиссіи и пред-

варительное расиред д ніе наседеинихъ м стъ волостц по избпратель-
нымъ округамг; 

в) опред леиіе норядка д йствія' волостныхъ псполнительныхъ орга-
новъ и снабзсеніе ихъ надлежащимп пнструкдіями; 

г) разсмотр ніе см тъ и раскладокъ денежныхъ и натуральиыхъ 
аовинностей, отнесенныхъ къ в д нію волостного земства; 

д) опред леніе разм ра установленыыхъ д йствующимн узаконеніямп 
волостныхъ зеискихъ сборовъ; 

е) переложевіе волостныхъ натуральныхъ зенскпхъ іюванностей въ 
денежныя; 

ж) сложеніе безнадежяыхъ къ поступленію пли пеправнльно чпсля-
щпхся недоимокъ u пени по волостиымъ земскпмъ сборамъ; 

з) опред леніе правилъ для зав дыванія капнталамп и другішп имуще-
ствами, припадлежащими волостному зеысхву ІІЛИ находящимися въ его 
в д ніи, а также состоящими въ в д ніи волостыого земства лечебныыи' 
благотворительныыи н пными общеиолезными заведеніями; 

и) пріобр теніе и отчужденіе педвижнмыхъ имуществъ; 
к) образованіе особыхъ каапталовъ на предметы народпаго продо-

вольсівія и общественнаго призр пія п на другія земскія поіребиостп; 
л) заключеяіе занмовъ на общестаенныя нужды п разр шеніе кратко-

срочныхъ позаимствованій іізъ земскихъ капихаловъ, пм ющпхъ опре-
д ленное назначеніе; 

м) установдеиіе сборовъ съ переправъ, какъ находящцхся въ зав -
дываніи волостного земства, такъ н содержішыхъ частвыып лпдами; 

н) пов рка д йствій, разсыотр ніе u утвержденіе отчетовъ волост-
ыыхъ зеыскихъ управъ, разсыотр иіе жалобъ на д йствія водостпыхъ 
управъ u служащихъ по волостноііу земству, а равно п возбужденіе д лъ 
объ отв тственностп водостныхъ должносіныхъ лицъ; 

о) возбуждевіе ходатайствъ какъ передъ правительственнымв, такъ п 
передъ губернскітп и у здными зеыскнми учрежденіямн о м стдыхъ 
подьзахъ п нуждахъ, а тагже н иредставдевіе оізывовъ и закдючевій ио 
предметамъ, касающимся земскихъ пользъ ц нуждъ; 

в) принесеніе жалобъ по д лаыъ, касающішся волостныхъ земскихъ 
учрежденій черезъ удолноыоченпыхъ н пов реииыхъ. 

43. Очередныя волостныя земскія собранія созываются три раза въ 
годъ. Одно очередное собраніе должно быть созываемо въ сентабр каж-
даго года для составленія и разсмотр ыія водостной сы ты и раскдадки. 
Время двухъ другихъ очередныхъ собраній опред ляется самимъ волост-
нымъ земскинъ собраніемъ. Расиоряженіе о своевременномъ созыв и 
оікрытіи д йствіп волостного земскаго собранія ироизводится волостною 
управою. 

44. Чрезвычайныя волостныя земокія собранія иазначаюіся no заяв-
левію не мен е, какъ одной пятой водостныхъ гласныхъ, сд лаяному въ 
водостдои земской управ , по усмотр нію самой управы, по требованію 
ревпзіонной комнссіи волостного земства илн по предложенію у зднаго 
правиіельствепнаго инспектора, съ точнымъ указаніемъ вопросовъ, под-
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лежащихъ обсуждеяію въ такихъ собраніяхъ. Описокъ снхъ вопросовъ 
равсылается волостнымъ гласнымъ одновремеяно съ приглашеніемъ на 
собраиіе. 

45. Въ отношепіи іюрядка производства д лъ въ волостномъ собра. 
ніи, постановленія р шеній, производства выборовъ, опред л ЕІя со-
д ржанія должностныыъ лицамъ и составденія журнала зас данія соблю-
даются правида, установленныя для губерпскихъ и у здныхъ земскихъ 
собраній. 

46. Вс постановленія водостныхъ земскихъ собраній со сл дующиы и 
къ нииъ приложеніямн представляются волостными управами въ копіяхъ 
у здноыу правительственному инспектору. Т постановленія, которыя 
на основаніи ст. 48 подлежатъ утвержденію у зднаго земскато собра-
вія, не приводятся въ исполненіе до восиосл дованія такового утверж-
денія. 

47. Журналы волостныхъ З ЫСЕІІХЪ собрааій, доклады волостныхъ 
земскпхъ управъ со сл дующиии къ шшъ пршюженіяын могухъ быть 
печатаемы по постаыовленію волостного собранія. Постаііовленія собра-
нія должны быть отпечатаны въ достаточномъ числ экз мпляровъ съ 
ц лыо сообщенія ихъ земскимъ волостнымъ учрежденіамъ у зда, а таЕже 
и м стнымъ у зднымъ и губернсеимъ учрежденіяиъ. 

48. Нижеол дующія поетановленія волостыыхъ зеискнхъ собраній 
подлежатъ утвержденію у зднаго земскаго собранія: 

1) о сборахъ съ про вжающихъ по земскимъ переправамъ, 
а также переправаыъ, содержимыиъ частными лицами; 

2) объ установленіи натуральнои и денежиой яовинностп по 
исхребленію вредныхъ ддя полей, луговъ, садовъ и л совъ жи. 
вотеыхъ; 

3) о зайыахъ, за исключеиіемъ позаимствованіи изъ при" 
надлежащихъ з мству капиіаловъ, им ющихъ особое назначеніе. 

49. Постаяовленія волостныхъ зеискихъ собраніи, не аодлежащія 
утвержденію, приводятся въ д йствіе, если у здяый нравительственныи 
инсяекторъ въ двухн д льиый со дяя нолученія сихъ ностановленій 
срокъ не остаяовитъ ихъ исяоляеяія яо яричииамь, означенныиъ въ 
ст. 60. 

50. У здяыи инснекторъ останавливаетъ исноляеніе ностаяовдеяія 
волостяого собранія вь хомъ сдуча , когда уснотритъ, что оно несогласно 
съ закояомъ нлн носіановлено съ нарушеиіяыи круга в доыства, пред -
ловъ власти, либо норядка д йствій волостаыхъ земскихъ учрежденій-

51. Постановленія волостного земскаго собранія, остановленяыя у зд-
нымъ ннспекторомъ на основаніп ст. 50, нередаюіся имъ въ ы сячяый со 
дня яолученія конін яосгановленія срокъ на разсмотр ніе адииянсхратив -
наго отд леяія окружнаго суда. Въ ошошеяіи норядка разсиотр яія въ 
администратнвномъ отд леніи окружнаго суда яосхановленіи волостяого 
земства, отм ны ихъ или приведенія въ исяолненіе, а такж н обжало. 
ванія Еостановленій адмянистратнвнаго отд денія окружнаго суда, соблю-
даются правяла, изложеняыя въ положеніи о губеряскнхъ и у здныхъ 
земскпхъ учрежденіяхъ. 

14 
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V. 

0 в о л о с т н о й з е м с к о і у п р а в . 

52. Волостныя земскія управы состоятъ ивъ предс дателя и двухъ 
членовъ. Число членовъ волостной удравы по постановленію волостного 
земскаго собранія мож тъ быть увеличено до четырехъ. 

53. На волостныя земскія управы вовлагается непосредственное зав -
дываніе д лами зешскаго хозяйства и управлевія по правиламъ сего за-
кона и подлежащихъ уставовъ и узакон ній и согласно указанія зеыскихъ 
собраній. Он ведутъ текущія д ла по земскоыу хозяйству, изыскиваютъ 
м ры къ его улучшенію, д лаютъ распоряженія о созыв волостныхъ 
земскихъ собраній, собираютъ нужныя для собраній св д нія и испол-
няютъ нхъ опред ленія, составляютъ проектъ земскихъ сы тъ и раскла-
докъ, наблюдаютъ за поступл ніемъ зеыскпхъ 'доходовъ, расходуютъ зем-
скіе сборы, ведутъ, подъ наблюденіемъ земскихъ собраній, иски по иму-
щественнымъ д лаыъ земства, опред ляютъ, съ разр шенія собрапія, пра-
вила и сроки отчетиости лодчиненныхъ пмъ лицъ п учрежденіи, р ви-
зуютъ эту отчетность и представляютъ очередныыъ собраніямъ отчеты о 
своей д ятельностп, о денежныхъ оборотахъ по земскнмъ суымамъ и о 
состояніи яодв доыственныхъ имъ частей, заведеній и иыуществъ. 

54. Въ порядк воннскаго и гражданскаго управленія, земскія воло-
стныя управы въ пред лахъ з мской волостп: 

а) объявляютъ, по порученію администраціи, законы и состоявшіяся 
въ законномъ порядк распоряженія правнтельства; 

б) ведутъ, на основаніи подлежащнхъ узакоаеній, пзбират льные 
СНІІСЕИ для избравія какъ волостныхъ, такъ п у здныхъ земскихъ 
гласныхъ; 

в) ведутъ аоземелышя книги и опнси (пивентари) вс хъ подлежа-
щихъ оц нк недвнжиыыхъ нлуществъ въ земской волостп и исчіісляютъ 
согласно раскладк у здной, губернскон п волостной, количество сборовъ, 
причитающихся съ каждаго отд льнаго имущества; 

г) разсылаютъ плателыцикамъ окладные листы какъ государствен-
ныхъ, тавъ и земскихъ сборовъ, наблюдаютъ за своевременной расклад-
кою земскихъ сборовъ въ земельныхъ обществахъ и наблюдаютъ за свое-
вреыенной раскладкой и псполненіемъ натуральныхъ повинностей; 

д) прпнимаютъ, на основаніи правилъ, изложеивыхъ въ устав о 
земскпхъ повинностяхъ, платежи по сборамъ губерпскішъ, у зднымъ н 
волостнымъ со вс хъ недвижимыхъ имуществъ волости, а также и пла-
тежи по государствеаному поземельному налогу; 

е) ведутъ посемейные списки, распоряжаются о ііризыв къ воин-
ской повинности, доставляютъ, куда сл ду тъ, св д нія, необходныыя 
для учета чиаовъ запаса и ратниковъ ополченія, д лаютъ распоряженія 
по мобилизаціи, а также и другія распоряженія, указаішыя въ узаконе-
яіяхъ по отбыванію военной ц военно-конской цовішности, распред ля-
ютъ ыежду своцмц члепами зав дываніе военно-конскими участкамн; 

ж) составляютъ СПІІСКИ нуждающихся въ иродовольствіи, пов ряютъ 
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ихъ имущественное положеніе, выдаютъ разр шенныя ссуды, надзираютъ 
•за хл бозапасными магазинами и д лаютъ вс другія распоряженія, 
указанныя ві правилахъ объ обезп ченіи народнаго продовольсхвія; 

з) поручаюхъ одному изъ своихъ чденовъ участіе въ оц нк стро ній, 
принимаемыхъ на страхъ по правиламъ зеыскаго страхованія и освид -
тельствованіе строеБІй посл пожаровъ, представляютъ, куда сл дуетъ 
документы, необходимые для выдачи страхового вознагражденія, произ-
водятъ (въ случа порученія губернскои или у здной управы) выдачу 
пожарнаго вознаграждеаія, а также производятъ другія распоряженія и 
д йсгвія, указавныя въ правилахъ объ обязахельпомъ страхованіи; 

и) наблюдаютъ за постройками въ пред лахъ волости и выдаютъ со 
отв тствующія разр шенія въ порядк выполненіа существующихъ обя-
эательныхъ постановленій; 

к) выдаютъ, по истребованіи надлежащихъ удостов реній, виды на 
жительство. 

55. Бъ отношенш порядка разсыотр нія волостною управою подле-
жащпхъ в д нію я д лъ, а также и въ отношеніи внутренняго ея рас-
порядка, въ отношеніи оиред ленія и увольненія волостныхъ служащихъ, 
опред ляемыхъ по наиму, собдюдаются правила, установленныя для у зд-
аыхъ и губернскихъ земскихъ учрежденій. 

Объяснительная записка къ проекту закона «0 волостныхъ 
земскихъ учрежденіяхъ». 

Законъ „0 волостяыхъ зеискихъ учрежденіяхъ" представляетъ собою, 
посл закона о выбор у здныхъ земскихъ гласныхъ, второе звено ре-
формы земскихъ учреждевій, предіюложеныои для виесенія въ Дуыу 
фракціонной комиссіей партіи пародЕой свободы. 

Сл дуюпцшъ шагоыъ должна быть реформа нын д ііствующаго „аоло-
женія о губернскихъ иу здныхъ земскихъ учрежденіяхъ", нм ющаянепо-
средственную связь со введеніемъ волостного зеыства. По смыслу законо-
проекта о волостпыхъ учрежденіяхъ, мелкая земская единица или во-
лостное земство представляетъ собою такую же саыоуправляющуюся орга-
низацію, какъ и земство губернское и у здное; отношеніе волостного 
зеыства къ адыинистраціи и къ зеискпмъ организаціямъ высшпхъ иоряд-
ковъ должно быть установлепо по тому же типу, которыыъ оііред ляются 
отношенія къ администраціи земскихъ учреждевій губерискихъ и у здяыхъ, 
а также и охношенія эхихъ учреждевій между собою. Наибод е есхе-
схвеннымъ предсхавлялось бы поэхому сосхавленіе одного общаго закона, 
опред ляющаго усхройсхво вс хъ земскихъ учрежденій различпыхъ схе-
пеней, х. е. зеысхвъ губернсЕаго, у здиаго и волосхного, п если коыиссі» 
х ыъ не мен е р шилась и въ данноыъ случа на яосхепенную выра-
бохку и внесеніе въ Думу охд льныхъ законоположеній, пм ющихъ сосха-
вихь въ совокупносхи своей полную рефорыу земскпхъ учрежденій, хо 
она руководсхвовалась исключихельносоображеніяицудобн йшаго нроведе-
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нія законодательныхъ предположеніи черезъ думскія компссін u черезъ 
Думу. Что же касается содержанія самаго законоироекта о волостномъ 
земств , то въ неыъ съ полной закончепностью разработаны положенія, 
им ющія непосредственное отношеніе къ волостныыъ земскимъ учрежде-
ніямъ, выработка же законодательныхъ нормъ общихъ для земскихъ 
учрежденій различныхъ порядковъ найдетъ себ ы сто въ проект закона 
объ у здныхъ п губернскихъ земскихъ урежденіяхъ; въ разсматриваемоыъ 
законопроект им ются только надлежапця ссылки на будущіц законъ-
Очевидно, что при иномъ построеніи закона о волостномъ земств , т. е-
при отд льноыъ установленіи для волостныхъ учрежденій правилъ, оди-
пакоио относящихся ко вс мъ земскимъ учрежденіямъ, было бы невоз-
можно пзб жать недопустнмыхъ въ данномъ случа противор чій. 

Сохраняя присущій еыу формальный характеръ, законъ о волостныхъ 
земскпхъ учрежденіяхъ не даетъ исчерпывающаго перечня предметовъ, вхо-
дящихъ въ кругь в д нія этихъ учрежденій. Въ впду нежеланія уста-
новить р зкія гранпды между областямн коыпетенціи зеыскихъ учрежде-
ній различныхъ порядковъ, такоГг исчерпывающій перечень былъ бы во 
всякомъ случа бол е ум стенъ ъъ закон , относящемся къ з мскимъ 
учреженіямъ вообще, а не тодько къ земскимъ учрежденіямъ нпзшаго по-
рядка, но есть и другая причипа, всл дстіе котороіі точное установленіе 
сферы в д нія волостного земства въ законопроект , нормирующеыъ его 
первоначальное устройство, было бы совершеино неум стно. 

Большій илп меньшій объеыъ компетенціп самоуправляющихся орга-
низацій в ь каждой стран зависитъ всец ло отъ устройства государсткен-
наго управленія страны; при едва начинающемся глубокомъ изм неніи 
всего государственнаго строя нашего, не представллется возиожнымъ 
предвид ть въ настоящее время вс т функціи, которыя государство 
наидетъ необходпмымъ передать зеыскішъ учрежденіямъ, не говоря уже 
о тоыъ, что самое возложеніе на зеыскія учрежденія отд льныхъ обязан-
ностей управленія не ыожетъ ограничиться формаіьной передачей нхъ 
земскпыъ учреждеиіяыъ, а потребуетъ сложн йшихъ законодательныхъ 
работъ, не иы ющихъ очевидно прямого отношенія къ устронству волост-
ного земства. 

Сказанное зд сь о компетенціи волостного з мства относится въ зна-
чительной ш р и къ его финансовому праву, которое въ разсматрпвае-
шоыъ законопроект пзложено только въ саыыхъ общпхъ чертахъ. 

Съ одной стороны, аормы финансоваго права земскпхъ учрежденій 
должны быть очевидно выработаны нн для одного волостного земства, a 
для вс хъ зеыскихъ учрежденіГі вообще, съ другои стороны пеобходиыо 
им ть въ виду т сную, неразрывную связь фипансовъ земскихъ съ госу-
дарственвыши фнвансами. Раціональное устройство зеыскнхъ фцнансовъ 
возможно только при иолвоііъ переустройсів нашего государственнаго 
хозяиства, переустроиств , къ которому страеа еще н не приступила. 
Сколько нибудь детальное установленіе въ закон , трактующемъ устрой-
ство зеискихъ учреждеяіп, нормъ земскаго финансоваго права ирину-
дило бы насъ къ одновременяому разр шенію важн ишихъ вопросовъ 
государствеянаго хозяйства. Само собою разум ется, что такой порядокъ 
выиолненія задачи нец лесообразенъ: земскіе фннансы не могутъ быть 
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регулированы законсшъ, доіженствующимъ нормировать главнымъ обра-
зомъ самое устройство этихъ учреждеаіи. Въ настоящее время невоз-
можно даже изданіе хотя бы до н которой степени постояннаго закона 
о земскихъ финансахъ. Земствамъ придется еще въ теченіе долгаго вре-
мени довольотвоваться переходньши м рами до той яоры, когда бод е 
или ыен е полное усгановленіе сферы ихъ комаетенціи опред литъ съ 
одной стороны рази ры ихь цотребностей, а устройство государственныхъ 
фиаансовъ укажетъ постоянные саоеобы удовлетворенія этихъ нотребно-
стей. Съ точки зр нія законодательной техники было бы, можетъ быть, 
правильн е придать закону о волостаыхъ земскихъ учрежденіяхъ харак-
теръ тасто формальный, на самомъ же д л представляется невозыож-
нымъ лишихь его окончательно матеріальиаго содержанія, какъ въ отно-
шеніи компетеацін волостныхъ земскихъ учрежденій, такъ и въ отноше-
ніи ихъ финансоваго права. Поступить такимъ образомъ значило бы 
обречь волостныя зеиства на полное безд йствіе впредь до выполненія 
многосложныхъ работъ въ области государственнаго законодательства и 
финавсовъ. Въ вндахъ предоставленія волостноиу земитву возшожности 
нем дленной д ятельности, и притомъ д ятельности, стоящей въ непо-
средственной связи съ д ятеіьностыо существующихъ зешскихъ учрежде-
ніВ, сфера коыиетеаціи волостаого земства н объемъ вредоставленааго 
иыъ бюджетааго права очерчеаы въ общемъ согласао комаетеаціп аыв 
существующихъ земскихъ учреждеаій губераскахъ и у здаыхъ, главвою 
же ц лыо разсматриваемаго заковоароекта было создааіе формъ, ааибо-
л е приспособжеавыхъ къ ариаяхію въ будущемъ богатаго ыатеріальнаго 
содержавія, которое должао выразиться въ передач земству маогихъ 
важа йшпхъ функціи государствеаяаго управлеаія. 

Законопроектъ о волоствыхъ земскихъ учреждеаіяхъ водразд ляется 
на вижес.и дующія пять гдавъ: 

I. Положевія общія; 
II. Порядокъ усгааовлевія гравпцъ земскихъ волостей; 

III. Объ избравіи волостныхъ земскихъ гласвыхъ; 
IV. 0 волостаомъ земскомъ собранін и 
V. 0 волостной земской уврав . 

I. 

Положенія общія. 

Въ вервой глав пзложеаа компетеація волостаыхъ земскихъ учреж-
деаій, какъ въ отаошеаіи территоріи и лицъ, аодв доиствеаяыхъ симъ 
учреждеаіямъ, такъ и въ отаошеаіа вредзіетовъ нхъ в домства. 

Территоріей волостяого земства аредставляется земская волость, обра-
зуемая въ внд саюшаого oupyra, ворядкомъ, нзложеяаымъ во второй 
глав , изъ веякаго рода влад ній иазаы, уд ловъ, обществъ, учреждеаій 
и частаыхъ лицъ (сг. 2), причеиъ в домство волостаыхъ учреждеаін вро-
стнрается ва вс хъ вроживающихъ въ пред лахъ земскпхъ волостеи 
лицъ, безъ различія состояаіГі, а также и ва вс находящіяся въ аихъ 
шіущества и заведевія. Этотъ аосд даій приацвпъ — ярпвциаъ верховеа-
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ства волостного зеыства надъ лицами и вещами въ силу одного факта 
прожнванія первыхъ u нахожденія вторыхъ на опред ленной территоріи 
(провозглашенный уже въ мишістерскомъ закояопроект о волостномъ 
управленіи), долженъ быть очевидно прим ненъ не только къ волостному, 
но и къ у здному и губернскому земству. Этотъ принципъ, до сихъ иоръ 
не прим нявшійся у насъ покрайней м р явно къ коммунальнымъ орга-
низаціямъ, отлпчаетъ эти организаціи отъ другихъ союзовъ публнчно-
правового характера и долженъ потому найти себ ясное выраженіе въ 
заЕОн . 

Предметы в домства волостного земскаго управленія подразд ляются 
въ закон (ст. 1) на потребности воинскаго и гражданскаго управленія, 
возложенныя на волоствыя учрежденія какъ настоящимъ положеніемъ, 
такъ и подлежащими узаконеніяыи и на ы стныя пользы и нужды. По-
требности гражданскаго и воинскаго управленія, возложеняыя и им ющія 
быть возложенаыыи на волостныя земства, въ разсматриваеыомъ закон 
не перечислены и должны заключаться ц ликомъ въ подлежащихъ уза-
коненіяхъ. 

Предоставленныя в д нію волостного вемства ш стныя пользы ц 
нужды деречислены въ ст. 3 закона, причемъ по тексту этой статьи не-
речень м стныхъ пользъ и нуждъ отнюдь не представляется цсчерпы-
вающимъ. 

Комп тенція волостныхъ земскихъ учрежденій подходптъ близко къ 
компетенціи зеыскихъ учреждевій губернскнхъ и у вдныхъ съ тою только 
разницеи, что волостнымъ учр жденіямъ предоставлено главнымъ обра-
зомъ удовлетворевіе отд льныхъ потребносхей м стнаго населенія по пред-
метамъ народнаго вросв щенія, народнаго здравія, м стнаго благоустрой-
ства и пр., ыежду т мъ какъ общія ы ры въ т хъ же областяхъ пре-
доставлены поЕрежнему земскимъ учрежденіямъ высшихъ порядковъ. 

Право зав дыванія собственнымн капнталами и ииуществамн, соста-
вляющее одиаъ ихъ характерныхъ признаковъ самоуправляющахся орга-
низацін, предоставлено волостному земству въ снлу п. б ст. 3; согласно 
п. в той же статыі, в д нію волостныхъ земскнхъ учрежденій цредоста-
влено установленіе по соглашенію съ у здныын и губервскныц земскимп 
учрежденіяыи способовъ участія въ разнаго рода зеискихъ м ропріятіяхъ, 
совершаемыхъ за счетъ и подъ руководствомъ губернскихъ и у здныхъ 
зеыствъ. Это посл днее правило послужитъ лучшпмъ способоыъ устано-
влевія соотв тственныхъ отношенін между учрежденіяии, д ятельность 
которыхъ т сно между собою связана. 

Зав дываніе земскиыъ страхованіемъ изъято пзъ в д нія волостныхъ 
земскихъ учрежденій, которыя исполняютъ только отд льныя по сему 
предмеху порученія губернскихъ и у здныхъ земствъ. Накоаецъ разсыа-
триваемый законъ восполняетъ лроб лъ д йствующаго положенія о губерн 
скихъ и у здныхъ земскихъ учрежденіяхъ, вводя въ сферу комлетенціи 
водостного зеыства устройство общественныхъ учрежденій мелкаго кре-
дита (п. о ст. 3); право устройства кредитныхъ учрежденій, недавно 
отнятое у губернскихъ н у здныхъ земствъ и возстановленное въ посл диее 
время только отчасти, должяо быть опред ленно оговорено въ будущемъ 
закон о земскпхъ учрежденіяхъ. 
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Статья 4-я разсматриваемаго законопро кта разд ляетъ волостныя 
з мскія учрежденія на волосхныя земскія собранія и волостныя земскія 
управы, ставя такииъ образомъ волостныя управы въ качеств волостныхъ 
вемскихъ учр жденій наряду съ волостными собраніями и придаваяимъ 
т мъ самымъ изв стную самостоятельность, какъ по отношееію къ зем-
скимъ учр жденіямъ, такъ я по отношенію къ администраціи. 

Самостоятельность волостныхъ земсвихъ учрежденій въ круг вв р н" 
ныхъ имъ д лъ устанавливается ст. 5 закона; пред лы этой самостоятель-
ности указаны тою же статьей согласно коей случаи и порядокъ, въ ко-
торыхъ д йствія и распоряженія волостныхъ земскихъ учрежденій под-
лежатъ утвержденію и наблюденію общихъ правительственныхъ властей, 
опред ляются закономъ. 

Отатья 6-я закона о волостныхъ з мскихъ учрежденіяхъ придаетъ 
этимъ учрежденіямъ ирава юридическихъ лицъ, а ст. 7 предоставляетъ 
эастяымъ лицамъ, обществамъ и установленіямъ, въ случа нарушенія ихъ 
гражданскихъ правъ д йствіямп волостныхъ учрежд ній право иска на 
общемъ основаніи. 

Заявленія частныхъ лицг, обществъ и установленій о нарушеніи 
правъ ихъ постааовленіями волостныхъ земскихъ собраній, а также жа. 
лобы на незаконность обращенныхъ къ исполненію постановленій во-
лостныхъ собраній, разсматриваются порядкомъ установленнымъ для раз-
смотр нія подобнаго же рода д лъ, касающихся у здныхъ и губернскнхъ 
земскнхъ учрежденій (ст. 3). 

Разница въ порядЕ разсмотр нія заЕлючается только въ томъ, что 
обязанности губернатора по отношенію у здыыхъ и губернскихъ земскихъ 
учрежденій исполпяются въ отношеніи учрежденій волостныхъ особымъ 
правительственнымъ инспеісторомъ. Должность цравительственнаго инспек-
тора учреждается потому, что обязанности надзора за одною яли двумя 
сотнями волостныхъ земствъ, входящихъ въ составъ одной губерніи, ые 
могутъ быть съ удобствомъ воздожено на губернатора. Обязанностя пра-
вительственнаго инспектора по отношенію къ волосінымъ земствамъ изло-
жены въ глав ІУ разсматриваеыаго закона, подробиое же положеніе объ 
этой вновь учреждаеыой должности войдетъ въ составъ закона объ у зд-
номъ управленіи. 

II. 

П о р я д о к ъ у с т а н о в л е н і я г р а н и ц ъ з е м с к и х ъ воло-
с т е й . 

Вюрая глава законопроекта о волостныхъ земскихъ учрежденіяхъ 
излагаетъ порядокъ опред ленія гранпдъ земскихъ волостей. 

При опред леніп этпхъ границъ ыеобходимо было им ть въ виду пын 
существующія кресіьянскія волостн, несмотря на то, что большинство 
изъ нихъ выродилось въ чнсто адыинистративныя единицы, утративъ 
вм ст съ симъ присущіи ишъ до изв стной степени характеръ органи-
зацій саыоуправляющихся. Многія изъ нын существующихъ крестьян-
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кнхъ волостныхъ обществъ влад ютъ весьма ц ннымн пмуществаып, ко-
торыя на т хъ или другихъ условіяхъ должны ігерейти въ собственность 
вн сословнаго волостиого земсгва. Само собою разум ется, что условія 
подобнаго перехода несрави нно легче могутъ быть выработаны въ томъ 
случа еслн волостное общ ство—собственникъ имущества представитъ 
собою главное ядро зенской волостн. 

Съ другоГі стороны нельзя также и отрицать изв стной привычки на-
седенія крестьянскоГі волости къ веденію нменно въ своей волости д лъ 
адиинистратпвнаго и судебнаго, а отчасти и хозяйственнаго характера. 
Вс эти соображенія съ полной уб дительиостью доказываютъ, что при 
разд леаіп у зда на земскія волости не можетъ быть ни въ какошъ сіуча 
пгнорируемо существующее д леиіе на волости крестьяискія. Съ другой 
стороны не представляется возыожности отожествить нын существующія 
крестьянскія волости съ будущими земскпми волостями: ирепятствіемъ 
к.ъ этому иослужатъ: чрезвычайиое разнообразіе крестьянекихъ волоетей 
какъ по населенію, такъ и по территоріи и случайное, часто противо-
р чащее интересашъ васеленія распред леніе населенныхъ ы стъ ыежду 
волостяыи. Вс отступленія отъ радіональнаго разграииченія волостей 
должны быть по возможпости исправлепы прп опред яеніп грашіцъ зем-
скихъ волостей, но вм ст съ симъ граннцы меогихъ тысячъ земскихъ 
волостеи въ государств не могутъ быть первоначально устаЕОвлены нли 
на продолжительное вреыя ф;іксированы порядкомъ законодательнымъ. 
Опред леніе числа земскихъ волостеі въ каждомъ у зд , установленіе 
границъ ыежду ииии должно быть нроизведено на м стахъ, при чемъ наи-
бол е подходящиыъ органоыъ для пропзводства этой работы является 
самоуправляющаяся организація высшаго дорядка, т. е. |губернское зем-
ство (ст. 9). 

При оігред леніи величнны земскихъ волостей законъ устапавливаетъ 
для ннхъ холько наименьшій пред лъ, руководствуясь при этомъ не тер-
рпторіей волостей, а ея населевізмъ. 

Наиыенышшъ пред ломъ прпнято населеніе существующей крестьяы-
СЕОЙ волости въ 5.000 душъ обоего пола; при ыеньшемъ васеленіи зем-
скои волостп, веденіе самостоятельнаго зеыскаго хозяйства нредставплось 
бы весьма затрудннтельнымъ. На основаніи законопроекта (ст. 10) нын 
существующія крестьянскія волости съ населеніемъ обоего пола не ыен е 
5.000 душъ не ыогутъ, безъ согласія волостного общества, выраженнаго въ 
приговор волостного схода, быть црисоединяеыы для обравованія зешскихъ 
волостен къ волостямъ сос днпмъ, или разд ляемы ыежду сос дниши 
волостями. 

Волости же съ меньшимъ населеніемъ ыогутъ быть, безъ согласія во-
лосхного общества, разд ляемы между сос дними волостяыи, или же 
присоединяемы ЕЪ сос днимъ ВОЛОСТЯМЪ. 

Земскія волости съ наседеніемъ иен е 5.000 душъ могутъ быть обра-
зованы въ вид исключенія изъ волостей существующихъ, но не ішаче 
какъ съ разр шенія губернскаго собранія, по ходатайству о тоыъ во-
лостного общества п при надичностп особаго рода условіп, вызывающихъ 
необходимость въ образованіи подобнаго рода водостей (ст 11). Прп 
дервоначальномъ оиред леніж чисда земскихъ волостей, а также границъ 
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пхъ и состава, законъ предусыатриваехъ рядъ м ръ, дающихъ вовыолшость 
наседенію высказать свои пожеланія и отстаивать свои ааігонвые инте-
ресы. При нервоначальномъ опред леніи состава вемскихъ волостей, 
крестьянскіе волостные сходы нын существующихъ волостей съ населе-
ніемъ бол е 5.000, иостановляютъ, по предложенію у здноі управы, ири-
говоры, въ ішторыхъ должно быть опред ленно выражено; признаехся ли 
желательнымъ преобразованіе существующей волости въ отд льную зем-
скую волость или же допустимо соединевіе ея съ другими волостяыи, a 
также желат льно ли изы неніе состава волости путемъ отчисленія отъ 
нея пли же причислевія къ ней отд льпыхъ селеній (ст. 12). 

Волостные сходы волостей съ населеніемъ меиьшимъ 5000 душъ 
посгаиовляютъ прпговоры относителъно присоедпненія ихъ къ одной изъ 
сос днихъ волостей, или же относительно присоединенія отд льныхъ се-
леній волости къ сос дыимъ волостямъ (ст. 13). 

Предварительное распред левіе у зда на земскія волости составляется 
у здною управой, причемъ управа обязана руаоводствоЕаться прнговораыи 
волостныхъ сходовъ, поскольку заыючающіяся въ этихъ приговорахъ 
заявлевія ве находятся во взаимномъ противор чіп. Въ случа противо-
р чія ыежду заявленіями волостныхъ сходовъ, управа разр шаетъ ихъ, 
руЕоводствуясь требованіямп закона и согласно м стаыхъ условій, изб гая 
по возможпости разд ленія нын существующихъ волостей (ст. 14). 

Посл опред ленія числа земскяхъ волостей н расаред ленія между 
нпми селеиій, уирава разд ляетъ между волостями остальные наседенные 
пуыкты у зда и опред ляетъ граннцн земской волости, р ководствуясь 
прп этсшъ даішыип геверальнаго u спеціальнаго межевавін. Межевыядачи 
по возможности не разд ляются между волостями. Законъ не требуетъ не-
врем внаго озваченія въ натур границъ зеыскнхъ волостей, всл дствіе 
крайней сложности вызываеыыхъ этимъ требованіеыъ ыежевыхъ работъ, но 
въ случа необходимоити разд лепія ыежду волоитями. дачъ геиеральнаго 
или спеціальваго- межеваніи, предписываетъ указать пространство земли. 
отнесенное къ каждой волости. 

Сд ланиое управой предварительное распред леніе у зда на земскія 
волостп доводится до св д аія вс хъ заинтересованныхъ въ тоиъ учре-
ждеиій іі лііцъ, которыя могутъ представпть вс свои по этому яоводу 
зам чанія въ у здную управу (ст. 16). 

Проектъ распред ленія, составленный управою, разсматрнвается со 
вс міі поступнвшпмн по неыъзам чапіяии, у здаымъ земскимъ собраніеыъ 
которое или одобряетъ сд ланное управоі! расаред леніе, илв же вноситъ 
въ него свои изм ненія (ст. 17). Опред ленія аосему предмету у зднагосо-
бранія представляются въ губернское собраніе, імторое постановляетъ по 
нимъ окончательно р шеиіе (ст. 18). Дальн йшее нзы неніе въ состав 
земсгеихъ волостей или нхъ гранпцахъ производится у зднымъ земскимъ 
собраніемъ по ходатайству о тоігь подлежащихъ волостныхъ собраній. По-
становленія у здныхъ собравій подл жатъ обжалованію передъ собраніямп 
губернскиши (ст. 19). 

Незавпсішо отъ всего вышеіииоженнаго,законъ предоставляехъгуберн-
скпмъ собрапіяыъ составленіе общпхъ дяа всей губерніи правилъ отно-
сптельно чііела земскпхъ волостей, гпаппцъ пхъ и состава. Правігла эти, 
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само собою разум ется, не должны ни въ чеыъ противор чить требова-
ніямъ настоящаго закона. Изы неніе состава u границъ земскихъ волостей 
для приведенія ихъ въ соотв тстві съ изданнымн губернскимъ земскимъ 
собраніеыъ правплаып, возлагается на у здныя земства (ст. 20). 

III. 

О б ъ и з б р а н і и в о л о с т н ы х ъ г л а с н ы х ъ . 

Волостное земское собраніе образуется изъ гласныхъ, избираемыхъ 
ыа трехл тній срокъ на основавіи всеобщаго, прямаго іг равнаго избира-
тельнаго права (ст. 21). Для избранія волостоыхъ гласныхъ населеніе 
пользуется т иъ же избирательнымъ правоыъ, которое предполагается 
предоставить населенію у вда для избранія у здныхъ земскпхъ гласныхъ 
согласно соотв тствующаго законоароекта. 

Число волостныхъ гласныхъ для каждой волости опр д ляется, въ 
зависимости отъ населенія водост, отъ 30 до 80. (ст. 22). Избраніе глас-
ныхъ производится по сельскимъ пзбирательнымъ округамъ (ст. 21), при-
чемъ общее число гласныхъ волостного земства разд ляется шежду изби-
рательными округаын проііорціоеадьно количеству населенія каждаго 
округа (ст. 22). 

Право избирать волостныхъ земскихъ гласныхъ цринадлежитъ т мъ 
изъ жителей данной волости, которымъ прннадлежитъ также и право 
участія въ выборахъ у здныхъ зеыскихъ гласныхъ (ст. 26). Въ виду того, 
что требуемын при избранін у здыыхъ гдасныхъ дензъ пребыванія въ 
пред лахъ у зда зам няется цензомъ пребыванія въ пред лахъ волости, 
избирательаые списки для у здныхъ и волостныхъ выборовъ не будутъ 
въ точностл совпадать между собою, но разница въ сшіскахъ будетъ на-
столько незначительна, что совм стное веденіе ихъ не представитъ за-
трудненія. Самое составленіе сппсковъ возлагается на волостную зеыскую 
управу, и производится по правіілашъ, установленныыъ закономъ о выбо-
рахъ у здныхъ земскихъ гласныхъ для составленія спнсковъ у здныхъ 
избирателеп (ст. [27). 

Право быть избраннымъ въ волостные гласные предоставлено вс мъ 
лицамъ, им ющимъ право быть избраниьшн въ у здные гласные, т. е. не 
ограничено условіями, съ которыып сопряжено пользованіе активнымъ 
избирательнымъ правомъ (ст. 29). Такое расширепіе пассивпаго избира-
тельнаго права вызвано ув ренностью, что предоставленіе нзбирательной 
коллегіи возможно широкаго выбора будетъ въ значптельной м р со-
д йствовать пополненію волостного собранія достойн ишими представц-
телямж населенія. Распред леніе наігеленныхъ м стъ волости между 
сельскими избирательныыи округамц пропзводится у зднымъ земсквмъ 
собраніемъ, между т шъ какъ нредварительный проектъ такого распре-
д леніа д лается подлежащпмъ волостньшъ земскимъ собраніемъ (ст. 22). 
Каждое отд льное наседеыное м сто волости, на долю вотораго по чис-
ленности населенія приходится по крайней м р одинъ гласвын, обра-
зуетъ отд льный избирательный округъ (ст. 25). Зав дываніе производствомъ 
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выборовъ возлагается на избирательныя коыиссіи, волостную и сельскую 
(ст. 30). 

Комиссіи эти обравуются аналогично предусыотр ннылъ ваконоыъ 
объ избраніи у здныхъ земскихъ гласяыхъ комиссіямъ окружвымъ и 
участковыыъ. Самые выборы производятся по сельскимъ избиратедьныыъ 
округамъ, приы няясь ЕЪ порядку, изложенному въ тоыъ же закоя , при-
чемъ обязанности земскихъ избирательныхъ кошжссій у здной и окружной 
возлагаются, поскольку это соотв тствуетъ правиламъ равсыатриваемаго 
закононроекта, на ивбирательяыя комиссіи волостную и сельскую Сст. 33). 

ІУ. 

0 волостномъ земскоиъ ообраніи. 

Законъ о волостныхъ земскихъ учрежденіяхъ придаетъ волоствому 
земскому собранію власть распорядительную, право надзора за исполни-
тельныыи органами и р шеніе д лъ, отнесенныхъ къ в д нію волостныхъ 
собраній, какъ разсшатриваемымъ законоыъ, такъ и подлежащими узако-
неніями, (ст. 87) т. е. прпсваиваетъ волостному собранію въ ряду земскихъ 
учрежденій то же значеніе, котор»е принадлежитъ зеыскимъ собраніямъ 
губернскому и у здному въ пред лахъ коыпетенціи каждаго изъ вихъ 
Перечень предметовъ, подлежащихъ в д нію волостнаго земскаго собра" 
нія содержится въ ст. 42 разсматрива»маго законопроекта. 

Волостному земскому собранію предоставляется право избранія своего 
предс дателя н его вам стителя; предс датель волосгной управы предс -
дательствуетъ въ собравіи только до избранія предс дателя (ст. 34). 
Волостныя собранія открываются и закрываются своими предс дателями 
зас данія пхъ происходятъ публично (ст. 35). Законнымъ составоыъ со-
бранія считается половина числа гласныхъ, опред леннаго для каждой во-
лости (ст. 36). 

Право назначевія сборовъ на удовлетвореніе нуждъ воюсти принад-
лежитъ волостноыу собранііо; право это принадлежитъ еиу по отношенію 
къ волости, за указаннымъ ниже исключеніеыъ въ гомъ же объем ,въ во-
тороыъ оно предоставлено земскнмъ учрежденіямъ высшихъ порядковъ 
по отношевію у зда и губерніи (ст. ст. 38 и 41). 

Финансовое ираво волостного собранія ограничено по сравненію съ 
таковымъ же правомъ у зднаго и губернскаго веыокпхъ собраній только 
въ отношеніи иаходящихся въ волости казенныхъ земельныхъ дачъ и крун-
ныхъ промышленныхъ заведеній. 

Сборы съ промышленныхъ заведеній и казенныхъ земельныхъ дачъ 
оц нка которыхъ превосходитъ опред леЕвый равм ръ, поступаютъ въ 
ыеносредствевное распоряженіе волостныхъ зеыскпхъ учрежденііі только 
въ изв стной части. Весь остальной сборъ съ этосо рода имуществъ вви-
мается у здною управою, и распред ляется ею между земсшши водостямн 
у зда пропорціоиально высот обложенія каждой волости (ст. 39). Правило 
это основано яа тошъ соображеніп, что къ составу в которыхъ волостей 
ыогутъ принадлежать имущества, по ц нности своей составляющія значи-
тельную часть всего облагаеыаго воюсхнымъ сборомъ иыущества (̂ треть, 
половива пли даже бол е). Причпслевіе столь крупваго ныущества къ со-
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ставу той иліі другой волостіі зависитъ часто отъ обстоятедьствъ совер-
шенпо случайныхъ. Поступленіе всего сбора съ ишуществъ подобнаго рода 
въ распораженіе одной волости создавало бы для этой волостн финансо-
вую привилегію, несправ длпвую потому, тю увелнченіе расходовъ воло-
стиого управленія, всл дствіе иричисл нія къ соетаву волости, иапріш ръ, 
крупнаго промышленпаго заведенія будетъ значптельно мен е, ч мъ увели-
ченіе доходовъ волости отъ обложенія этого заведенія волостнышъ сбороыъ. 
Распред леніе остаточнаго сбора съ крупныхъ иыуществъ междуземскими 
волостями у зда пропорціонально высот обложенія въ Еаждой волости 
введено съ ц лыо оказать помощь т мъ иыенно волостяыъ, которыя на-
ходятся въ вапбол е пеблагопріятныхъ финансовыхъ условіяхъ. ОпредІ-.-
леніе части сбора, поступающаго въ непосредственное распоряженіе во-
лостного земства, съ такішъ, впрочемъ, разсчеюмъ, чтобы эта часть умень-
шалась яо ы р возрастанія отношенія оц нки ішущества къ оц нк 
вс хъ облагаеыыхъ въ водостп имуществъ, возлагаетсл на губернское зеы-
CKqe собраніе (ст. 40). 

Очередныя волостныя зеыскія собрапія созываются три раза въ годъ, 
причеыъ одно изъ этихъ собраніи, то пыенво, въ котороыъ разсматри-
вается сы та волости, назначается въ сентябр , между т мъ какъ вреыя 
двухъ другихъ очередныхъ земскихъ собраній опред ляется сампыъ во-
/лостнымъ собраніеыъ (ст. 43). По прпчинамъ, переіпсленпымъ въ закон 
ст. 44), могутъ быть созываемы чрезвычайныя собранія, отличающіяся 

отъ очередныхъ собраній т мъ, что вопросы, подлежащіе обсуждепію 
этихъ собраній, должны быть точно опред лены, а списокъ ихъ долженъ 
быть сообщеаъ гласнымъ, одновременно съ приглашеніемъ на собра» 
ніе (ст. Ы). 

Падзоръ за законносгыо постановленій волостныхъ земскихъ собра-
пій заключается въ тоыъ, что правительственпому пнспектору, получаю-
щему въ копіяхъ вс постановленія волостиыхъ собраній со вс ми къ нимъ 
приложеніямп (ст. 46), предоставляется право останавливать иостановле-
нія водостного собранія, въ случа несогласія ихъ сь закопоыъ шш 
же нарушенія со стороны волостного собранія круга в доиства, пред -
ловъ властя яли порядка д Гіствій водостныхъ земскихъ учрежденій. 
(ст. 50). 

Остановленныя у зднымъ пнспекторомъ постановденія волостного со-
бранія передаются иыъ на разсмотр ніе адиннпстративнаго отд ленія 
окружпаго суда, которое, въ отношеніи порядка разсмотр нія постанов-
леній, отм ны ихъ и праведенія въ псиолненіе, руководствуеіся правл-
лами, установленнымп для у здныхъ и губернскихъ земскихъ учрежде-
ній. Постановленія волостного зеыскаго собранія требуютъ утвержде-
нія только въ опред ленныхъ закояомъ случаяхъ, дрнчемъ право утвер-
ждевія этихъ постановленій принадлежитъ у здныыъ зеыскимъ собраніе 
яыъ. Утвержденію у зднаго земскаго собранія иодлежагь (ст. 48) поста-
новленія волостныхъ собрашй: 1) о сборахъ съ про зжающихъ по земскимъ 
дереправамъ и переправамъ, содержимыыъ частиыыи лнцалш, въ виду 
того, іто подобныя постановденія касаются интересовъ не только жите-
лей даннои волости, но и обптателей другихъ м стностей у зда; 2) объ уста-
новленіи натуральной и денежной повинностн по истреблеиію вредныхъ 
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дія полей, луговъ, садовъ и л совъ животныхъ, въ видахъ того, что 
общее руководсіво подобнаго рода м рами принадлежитъ у здному и 
губернскому зеыству, и, наконецъ, 3) постановленіл о зайыахъ, за исклю-
ченіемъ позапмствованій изъ спеціалышхъ каниталовъ, съ ц лью боіь-
шаго контроля надъ финаасовой состоятельностью волостного земства. 

У. 

0 Б О Л О С Т Н О Й з е м с к о й у п р а в . 

Испоінительныыъ органоыъ волостного земскаго собранія явля тся 
коллегіальное учреждеиіе—волостнаязеиская управа, состоящая изъ пред-
с дателя п двухъ членовъ; число членовъ управы, ио постановленію во-
лостного собранія, шожетъ быть увеличено до четырехъ (ст. 52). 

Въ качеств исполнительнаго органа волостного зешства, волостная 
земская управа зав дуетъ д дами земскаго хозяйства и управленія; важ-
н йшія д ііствія волостной управы въ качеств исполнителя постанов-
леній волостного земства, перечислеыы въ ст. 53. 

Кром обязанностей, перечислеяныхъ въ только-что упомянутой 
стать , законопроектъ возлагаетъ еще на волостныя управы весьма важ-
ныя обязанности по вопяскому и гражданскому уиравленію въ пред -
лахъ земской волости (ст. 54). 

Болыпая часть этихъ обязанпостен возложена на существующія во-
лостиыя правленія, всл дствіе чего н н ть основаній опасаться, чтобы 
исполыеніе ихъ оказалось иепоснльнымъ для волостныхъ земскихъ уяравъ. 
Къ важн йшимъ нзъ этііхъ обязанностей относится: веденіе избиратель-
иыхъ списковъ для избранія какъ волостныхъ, такъ и у здныхъ гласныхъ, 
веденіе позеш льныхъ книгъ и описей вс хъ ыодлежащихъ оц нк недвн-
жимыхъ имуществъ и начисленіе оклада сборовъ губернскихъ, у здныхъ 
u волостныхъ, разсылка окладныхъ листовъ кавъ государственныхъ, такъ 
и земскихъ сборовъ и наблюденіе за своевременной раскладкою сборовъ 
въ зеыельныхъ обществахъ, пріемъ платежей по земскимъ сборамъ и по 
государственному поземельному налогу, выдача впдовъ на жительство и, 
накоыедъ, веденіе посемейныхъ спнсковъ н распоряженія о призыв 
къ воинской повинности. 

Исполненіе вс хъ этихь обязанностей воздагается на кодлегію управы, 
н которыяже мен е важныя обязанностн, указанныя въ закон (ст. 54), 
могутъ быть возложеаы уаравой на одного изъ членовъ ея. Въ отноше-
ніи порядка разсыотр нія волостною управою подлежащихъ в д нію ея 
д лъ, а также въ отношеніи внутренаяго распорядка въ управ , въ отно-
шеніи опред ленія и увольненіа волостныхъ служащпхъ, опред ляемыхъ 
по найму, соблюдаются правила, установленныя для губернскихъ и у зд-
ныхъ земскихъ учрежденіи (ст 55). 
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Проектъ Городового Положенія. 

(Составл нъ особой подкомиссі й при парлам нтской фракціи партіи 
народной свободы въ п рвой Дум . Дальн йшаго движенія про ктъ не 
попучилъ за роспускомъ Думы. Онъ нап чатанъ въ журнал „Само-
управл ніе" 1907, № 5 и въ сборник „П рвая Государств нная Дума", 
вып. II, стр. 206—217). 

Глава п рвая. 

О б щ і я п о л о ж е н і я . 

1. Городскому Обществу пр доставляется право самоуправленія, 
ооущ отвляемое Городскимъ Общ етвеннымъ Управленіемъ на осно-
ваніи сего Положенія. 

2. Городское Обществ нное Управл ніе, какъ представитель инт -
р совъ городского нас ленія, зав дуетъ и распоряжается вс ми го-
родскими имуществами, капиталами, оброчными статьями, оборами, 
общественнымъ хозяйствомъ вообще, его благоустройствомъ, личною 
и общественною безопасностыо, а также вс ми Цд лами м стной 
общественной жизни, поскольку он н противор чатъ общегооудар-
ствеянымъ законамъ и установленіямъ. 

3. Городское Общество влад тъ своими имуществами и капита-
лами на правахъ юридическаго лица. 

4. Городокое Общ ств нное Управленіе, въ пред лахъ пр доста-
вленной ему настоящимъ Пололсеніемъ власти, д йствуетъ вполн 
оамостоятельно. Государственная власть и ея органы наблюдаютъ 
лишь за законностью его постановленій и распоряженій. 

5. Городское Общественное Управлате'состоитъ изъ сл дующихъ 
учрежд ній: а) Избирательныхъ Собраній, б) Городской Думы и,в) 
Городокой Управы и подв домственныхъ ей органовъ. 

Глава вторая. 

И з б и р а т л ь н ы я с о б р а н і я . 

6. Для избранія гласныхъ Городской Думы образуются черезъ 
кажды три года во вс хъ городахъ Россійской Иыперіи, а также 
и въ другихъ поселеніяхъ, на которыя будетъ распростран но д й-
стві настоящаго Положенія, избирательныя собранія, состоящія изъ 
лицъ, им ющихъ право участія въ выборахъ и внесенныхъ въ изби-
рат льные списки. 

7. Для пронзводства выборовъ города, съ болыпимъ числомъ 
избират л й разд ляются на избирательные участки, число и гра-
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ницы которыхъ опр д ляются Городскою Думою. Разв рстка м жду 
участками чиола глаоныхъ, подл жащихъ избранію въ каждомъ изъ 
нихъ, производитоя Городокою Управою, пропорціонально количеотву 
избират л й учаотка. 

П р и м ч а я і . При введеніи настоящаго Полож нія 
въ д йптвіе избират льные учаотки устанавливаются по 
оущ ствующимъ въ данное время полиц йскимъ участ-
камъ. 

8. Избират льные списки составляются и ведутся Городской 
Управой въ полной исправности, съ сво временными отм тками объ 
изм неніяхъ въ личномъ оостав избират л й, и публикуются во 
всеобщее св д ніе н позж какъ за два м сяца до дня, назнач н-
наго для выборовъ. Порядокъ и споообы публикаціи ихъ устанавли-
ваются Городскою Думою. 

П р и м ч а н і . Въ городахъ, ^разд ленныхъ, всл д-
стві болыпого числа избирател й, на избирательные 

. ,„ . . , участки, составлені [избират льныхъ списковъ мож тъ 
быть предоставлено Городскою Думою участковымъ изби-
рательным'ь|комисоія}і.ъ. Составъ комиссій и порядокъ ве-
денія д лъ въ 1'нихъіустанавливаетоя Городскою Думою. 

9. Въ течені !!трехъ {нед ль со дня публикаціи избирательныхъ 
списковъ каждому жнтелю города иредоставляетоя подавать въ Го-
родскую |Управу или въ участковую комиссію, по принадл жности, 
заявленія о пропускахъ и неправильностяхъ, ^зам ч нныхъ имъ ъ 
опубликованномъ списк . {По истеченіи указаннаго срока, никакія 
зам чанія и жалобы не допускаются. Обо вс хъ изм н ніяхъ и до-
полн ніяхъ въ спискахъ доводится до всеобщаго св д нія, не позж 
какъ за м сяцъ до дня выборовъ, т мъ же способомъ, какой былъ 
прим ненъ для публикаціи списковъ. Жалобы на д йствія Городской 
Управы или участковыхъ избирателышхъ комисоій подаются въ не-
д льный срокъ со дня публикаціи иоправленнаго списка въ особыя 
по д ламъ о выборахъ присутствія| окружнаго [еуда, которыя обя-
заны сд лать свои постановленія по этиыъ жалобамъ н позже, какъ 
за нед лю до дня выборовъ. Р шенія присутствій—окончат льныя 
и не подл жатъ отм н . 

10. Выборы гласныхъ производятея [публично въ пом щеніяхъ, 
отводимыхъ Городскою Управою для участковыхъ комиссій, которыя 
составляются изъ гласныхъ и избирателей по указанію Городской 
Думы. Комиссія должна состоять не мен е какъ изъ пяти членовъ, 
выбирающихъ изъ сво й среды предс дателя, избираемаго въ п р-
вомъ зас даніи ея, которое созывается городскимъ головою п редъ 
началомъ составленія избирательныхъ списковъ. 

11. Всякій городской обыватель, безъ различія пола, національ-
ности и в роиспов данія, им етъ право участвовать въ выборахъ и 
быть избраннымъ въ глаоные Дуыы, если онъ: а) русскій подданный, 
б) достигъ 21-л тняго возраста и в) прожилъ въ город , въ кото-
ромъ желаетъ воспользоваться избират льнымъ правомъ, не м н 
шести м сяцевъ до дня выборовъ, или, н проживая въ город , но 
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влад я въ немъ имущеетвомъ, уплачивалъ въ годъ выборовъ какой-
либо городской налогъ. 

12. Права участія въ выборахъ не им ютъ: а) лишенные граждан-
скихъ правъ, или ограниченные въ правахъ по суд бнымъ пригово-
рамъ, на срокъ лишенія или огранич нія ихъ правъ; б) осужденные 
судебнымъ приговоромъ за простуики или преступл нія по 169—181 
ст. Уст. о наказ., налаг. мир. суд.; в) состоящіе подъ оп кою и под-
вергшіеся несостоят льности, впредь до опр д ленія свойства ея, и 
вс н состоятельные должники, кром признанныхъ несчастными; 
г) оостоящіе на д йствит льной служб въ арміи или флот , на 
м ст ихъ служенія; д) чл ны гооударственной, городской или з м-
ской полиціи; е) г н ралъ-губернаторы, градоначалышки, губернаторы 
и вице-губернаторы въ пред лахъ подв домственной имъ м стности 
и члены особаго ирисутствія суда по земскнмъ и городскимъ д ламъ. 

13. Избиратель подаетъ свой голосъ въ томъ избирательномъ 
участк , въ пред лахъ котораго числится по избирательному списку, 
или въ которомъ влад етъ имуществомъ, по ко му внесенъ въ изби-
рательный списокъ. 

14. Каждый избиратель пользуется однимъ голосомъ; право го-
лоса—личное и н можетъ быть пер даваемо по дов ренности. 

15. Гласные избираются изъ числа вс хъ избирателей по общему 
списку, независимо отъ принадлежности къ тому или другому изби-
рат льному участку. 

16. Избраніе производится въ участковой избират льной комиссіи 
посредствомъ. закрытыхъ записокъ установл нной формы, которыя 
подаются избирателями лично предс дательствующ му комиссіи и 
опускаются посл днимъ, въ присутствіи избирателя, въ избират ль-
ную урну. Записки могутъ быть изготовляемы заран е, подаются 
закрытыми и включаютъ въ себ наименованія лицъ, за которыхъ 
подается голосъ. Число названныхъ въ записк лицъ не должно пре-
вышать числа гласныхъ, причитающихся на тотъ участокъ, въ ко-
торомъ она подана. 

17. Избранными въ гласные признаются лица, получивпгія въ дан-
номъ участк абсолютное болыпинство голосовъ по числу избира-
телей, принимавшихъ участі въ баллотировк . Лица, избранныя въ 
гласные одновр менно въ н сколькихъ участкахъ, признаются из-
бранниками того изъ нихъ, въ которомъ ими получено наиболыпее 
число избирательныхъ голосовъ. 

18. Если въ первый день выборовъ не было избрано абсолютнымъ 
б олыпинствомъ назнач нное для участка число гласныхъ, то ч резъ 
дв нед ли производятся дополнительные выборы, при которыхъ 
избранными признаются лица, получившія наиболыпее число голо-
совъ, прич мъ абсолютнаго болыпинства не требу тся. 

П р и м ч а н і е . Въ случаяхъ, когда избрано абсолют-
нымъ большинствомъ количество гласныхъ, превышающее 
установленное для участка число ихъ, излишн избран-
ные зачисляются въ кандидаты. 



— 225 — 

19. Выборы производятся во вс хъ городахъ Россійской Имперіи 
одноврем нно, въ п рвое воскр с ніе іюня м сяца. 

20. Жалобы на н правильности, допущ нныя во вр мя выборовъ, 
подаются въ трехдневный срокъ со дня выборовъ въ особое присут-
стві суда, обязанно вынести опр д лені по нимъ въ т эені семи 
дней со дня подачи жалобы. Если жалоба признается основат льной 
и каса тся вс го выборнаго производства въ участк , присутстві 
отм няетъ выборы, а Городская Управа назначаетъ новы выборы 
чер зъ дв н д ли со дня кассировавшаго выборы постановленія. 
Если-же н правильности каоаются отд льныхъ лицъ, избраніе кото-
рыхъ буд тъ признано присутствіемъ нед йствительнымъ, то такія 
лица зам няются сл дующими за признанными законно избранными 
гласными, въ порядк получениаго ими большинства голосовъ. 

21. Въ случа выбытія изъ соотава Городской Думы бол одвой 
трети его и если притомъ до окончанія выборнаго срока остается 
бол е года, назначаются дополнителыше выборы по т мъ учаоткамъ, 
въ которыхъ были избраны выбывшіе гласные. 

22. Подробности производства выборовъ, не предусмотр нныя 
настоящимъ Полож ніемъ, опред ляютоя инструкці ю Городской 
Думы, ооставл нною для руководства Городской Управы и избира-
тельныхъ комиссій. 

Глава тр тья. 

Г о р о д е к а я Д у м а . 

23. Городокая Дума состоитъ изъ гласныхъ, число которыіъ 
ойред ляется для каждаго города соотв тственно количеству нас -
л нія, сообразно правиламъ, указаннымъ въ прилож ніи къ настоя-
щему Пололсенію. Гласные избираются на три года и исполняютъ 
свои обязанности безвозмездно, за исключеніемъ т хъ изъ нихъ, 
которы избраны въ составъ исполнительныхъ органовъ Думы. Кром 
гласныхъ тю избранію, въ число чл новъ Думы входятъ на правахъ 
гласныхъ: въ столичныхъ и губернокихъ городахъ—пр дс датели 
губернской и у здной земскихъ управъ, а въ оотальныхъ городахъ 
и въ пос леніяхъ, на которыя будетъ распростран но д йствіе с го 
Положенія,—предс датели у здныхъ з мскихъ управъ. 

24. Гласны : а) признанные по суду виновными въ пр ступленіяхъ 
и проступкахъ, вл кущихъ за собою лиш иіе или ограниченіе правъ 
или исключеніе изъ службы, а равно н ооужденные за проступки' 
предусмотр нные ст. 169—181 Уст. о нак., налаг. мир. оуд.; б) при-
знанные злостными или н ооторожными н состоятельными должни-
ками; в) занявші посл избранія въ гласные какую-либо должность, 
лишающую права быть избирател мъ (ст. 12 Пол.) и г) неявлявші ся 
безъ уважителышхъ причинъ, посл довательно, одно за другимъ, 
на десять зас даній Думы,—считаются утратившими права гласныхъ 
и искдючаются изъ состава Думы. Гласные, состоящіе подъ судоыъ 
по обвиненію въ преступныхъ д яніяхъ, влекущихъ за собою лиш -

15 
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ні или огранич ні правъ, за исключ ніемъ проступковъ по д ламъ 
п чати, или объявл нные несостоятельными должниками, устраняются 
изъ соотава гласныхъ впредь до суд бнаго приговора или выясн нія 
свойства н состоят льности. Вн этихъ олуча въ звані гласнаго 
неотъемлемо. 

25. Городская Дума, какъ распорядительный органъ Гороцскаго 
Общества, по вс мъ касающимся его д ламъ и въ пред лахъ полно-
мочій, устанавлива мыхъ настоящимъ Положені мъ, д йству тъ са-
мостоят льно, и постановленія ея, за указанными въ закон ограни-
ч ніями, н подлежатъ утвержд нію и приводятся въ исполненіе 
немедл нно. 

26. Предм ты в домства Городской Думы суть: 
а) организація и производство городскихъ выборовъ; 
б) установл ніе штатовъ Городскаго Общ ств ннаго Управленія; 
в) разсмотр ніе и утвержд ніе см ты городскихъ расходовъ и 

доходовъ, а такж и отч товъ своихъ исполнителышхъ органовъ; 
г) вс д ла, касающіяся наружнаго благоустройства города: за-

в дываніе устройствомъ и содержаніемъ улицъ,площад й, мпстовыхъ, 
тротуаровъ, обществ нныхъ садовъ, бульваровъ, набер жныхъ, кана-
ловъ, прудовъ, канавъ, протоісовъ, мостовъ, гатей и п реправъ, a 
равно и уличнымъ движ ні мъ и осв щ ніемъ; 

д) изм нонія въ Высочайш утвержд нномъ план города; 
П р и м ч а н і е . При изм неніи городского плана 

когда при этомъ ограничива тся право обществ ннаго 
пользованія улицами, площадями, садами и путями вод. 
наго сообщенія, требуется разр шеніе законодат льной 
власти. 

е) зав дываніе и распоряженіе вс ми видами городскихъ иму-
ществъ, капиталами и оброчными статьями: 

ж) всякаго рода городекія пр дпріятія, им ющія ц лью благо-
устройство города и благосостояніе его жит лей, не противор чащія 
общегосударственнымъ установленіямъ: 

з) обществ нная и частная безопасность: зав дываніе городскою 
полиціею, противо-пожарныя м ры (пожарныя команды и страхова-
нія отъ огня); 

П р и м ч а н і е . Порядокъ перехода въ зав дывані 
Городскихъ Управленій м стной полиціи устанавливается 
особымъ закономъ, до изданія котораго полицейская часть 
управля тся на основаніи существующихъ законополо-
ж ній. 

и) народное образовані : устройство всякаго рода уч бныхъ за-
веденій и самостоят льно зав дываиі ими какъ въ хозяйственномъ, 
такъ и въ уч бно-воспитат льномъ отнош ніи; организація м стнаго 
школьнаго управленія и утверждені учебныхъ программъ въ учре-
ждаемыхъ или содержимыхъ городомъ учебныхъ заведеніяхъ; поста-
новка вн -школьнаго образованія и зав дываніе имъ; участіе въ 
уч бно-воспитательныхъ д лахъ въ находящихся въ город уч б-
ныхъ заведеніяхъ, сод ржимыхъ на государотв нный счетъ; 
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і) охранені народнаго здоровья: устройство и зав дывані са-
нитарной частью; устройство и сод ржані бо нь, рынковъ, лавокъ 
и базаровъ для продажи съ отныхъ припасовъ и наблюденіе за 
частными предпріятіями этого рода; м ропріятія для борьбы съ за-
разыыми бол знями, эпидеміями и эпизоотіями: устройство, сод ржа-
ніе и зав дывані больничными и благотворит льными зав д ніями 
и наблюд ні за частными зав деніями этого рода; призр ніе б д-
ныхъ и м ропріятія противъ нищенства; 

к) поп чені о развитіи м стной торговли и промышленности и 
выдача разр шеній на устройство фабрикъ, заводовъ и другихъ 
предпріятій; непоер дств нный надзоръ за состояні мъ рем сленныхъ 
мастерскихъ и попеч ніе о полож ніи рабочихъ, въ особ нности д -
тей въ торгово-промышл нныхъ заведеніяхъ; 

л) городскіе финансы: управленіе городокими капитаяами и те-
кущими д н жными оу.ммами: городскіе доходы и расходы; налоги, 
сборы и повинности; установленіе предметовъ обложенія, пер лож ні 
натуральныхъ повинноет й на д н нсныя, установлені такоъ; опре-
д леніе разм ра м стныхъ повинност й, налоговъ и сборовъ; заклю-
ченіе займовъ на удовлетвор ніе городскихъ потр бностей и нуждъ; 
выдача конц сеій для эксплуатаціи городокихъ пр дпріятій; 

П р и м ч а н і е 1. Установл ніе иовыхъ видовъ на-
логовъ, выдача концеооій и заключ ніе займовъ, уплата . 
процентовъ и погаш нія по которымъ превышаетъ 100/о еж -
годныкъ поотупленій отъ обложенія имущ ствъ и дохо-
довъ отъ оброчныхъ отатей, тр бу тъ утв ржденія зако-
нодат льной власти. ...ііШ 

П р и м ч а н і е 2. Во городскі оборы, налоги, и 
недоимки взыскиваются въ одинаковомъ порядк съ го-
сударств ннымн и земскими. 

м) раземотр ні жалобъ на д йствія и распоряженія Городокой 
Управы; 

н) увольненіе и пр дані суду выборныхъ должностяыхъ лицъ 
Городского Общеотвеннаго Управя нія; 

о) Избрані представителей Городского Обществ ннаго Управле-
нія въ земскія или иныя общественныя учр жд нія, когда такое 
представит льство установлено Полож ніями объ этихъ учр жде-
нінхъ; а равно и избраніе пр дставителей въ частныя учр жденія, 
когда городокое представительство, согласно ходатайства поол д-
нихъ, призна тся Город. Думою. полезнымъ; 

п) изданіе обязат льныхъ для городскихъ жит л й, постановл -
ній по городскому благоустройству, общ ственной и частной безо-
пасности, охраненію народнаго здоровья, продовольствію и по дру-
гимъ предметамъ общ ств ннаго хозяйства и городокой жизни, по-
скольку эти поотановленія не противор чатъ общегосударств ннымъ 
узаконеніямъ; 

р) возбужденіе ходатайствъ по вопросамъ м стнаго, обществен-
наго и государственнаго значенія, и 
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с) вообще вс м ры, признава мыя Городскою Думою необходи-
мыми въ интер сахъ жител й города. 

27. Собранія Городокой Думы публичны и происходятъ подъ 
пр дс дательствомъ пр дс дат ля Думы, или его зам стит лей, 
избира мыхъ Думою изъ ср ды гласныхъ на одинъ годъ; число за-
м стит лей пр дс дат ля опред ля тся Думою. 

28. Перво зас дані Городской Думы созыва тся Городскою 
Управою чер зъ нед лю по окончаніи выборовъ и происходитъ подъ 
предс дательствомъ старшаго по возрасту гласнаго. Въ этомъ за-
с даніи нам чаются, поср дствомъ подачи записокъ, кандидаты въ 
пр дс дателя Думы, выборъ котораго производится въ сл дующемъ 
зас даніи. Избраннымъ считается получившій наиболыпее абсолют-
ное большинство голосовъ. При рав нств голосовъ, полученныхъ 
двумя или н сколькими кандидатами, назначается жребій. До избра-
нія предс дат ля Думы предс дат льствуетъ старшій по возрасту 
гласный. 

29. Число и вр мя очередныхъ зас даній Думы устанавлива тся 
Городскою Думою заран е на предстоящій годъ, но число зас даній 
не можетъ быть мен е дв надцатп въ теченіе года. Чрезвычайныя 
собранія созываются: a) по усмотр нію предс дателя Думы; б) по 
тр бованію городского головы или болыпинства членовъ Городской 
Управы; в) по заявленію десятой части всего состава гласныхъ 

' Думы и д) по пр дложеніямъ правит льства или м стнаго губ рна-
тора или градоначальника. Распоряженія о созыв Думы д лаются 
прес дателеыъ ея, прич мъ въ разсыла мыхъ пов сткахъ должны 
быть указаны пр дметы, подл жащіе разсмотр нію въ пр дстоя-
гц мъ зас даніи. 

30. Собрані считается состоявшимся, если къ открытію зас да-
нія явится не мен е трети состава гласныхъ. Состоявше ся собраніе 
мож тъ продолжаться и при меныпемъ числ гласныхъ, но въ 
такомъ случа для закоыности постановл ыій требуется простое 
большинство, а въ случаяхъ, указанныхъ въ прим чаніяхъ къ лит. 
д в л ст. 26 сего положенія 2/., голосовъ" того колич ства гласныхъ, 
при наличности котораго собраніе было открыто. 

31. Городская Дума приступа тъ къ обсул денію подл жащихъ 
ея в д нію д лъ: a) по предложеніямъ пр дс дателя собранія; б) по 
заявл ніямъ, докладамъ и представл ніямъ городского головы, глас-
ныхъ и учрежденныхъ Думою комиссій, а также Городской Управы 
и другихъ городскихъ учрежденій; в) по пр дложеніямъ и представ-
леніямъ правительства и м стной адыинистраціи и г) по просьбамъ 
и жалобамъ разныхъ учрежденій и частныхъ лицъ. Порядокъ раз-
смотр нія д лъ устанавливается наказомъ Думы. 

32. Вс д ла, за иоключ ніемъ указанныхъ въ соотв тственныхъ 
статьяхъ сего Пололгенія, разр шаются въ Дум простыыъ боль-
шинствомъ голосовъ. При равенств голосовъ перев съ даетъ го-
лосъ предс дательствующаго. Правомъ голоса пользуются только 
присутствующіе гласные: право это личное и не можетъ быть пере-
даваемо другому гласному. 
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33. Выборы вс хъ должноотныхъ лицъ Городского Управленія 
производятся закрытою подачею голооовъ. Закрытою-ж подач ю го-
лосовъ постановляются опред ленія объ устран ніи служащихъ по 
выбору отъ заннма мыхъ ими должностей или о преданіи ихъ суду, 
при ч мъ, для законности этихъ постановл ній, требуетея присутствіе 
не м н половины всего состава Думы. Опр д л ніе постояннаго 
содержанія служащихъ по Городскому Управленію, назначені еди-
новр менныхъ пособій и пенсій, постановленія о введеніи новыхъ 
налоговъ и сборовъ, о покупк и продаж городского недвижимаго 
имущества и о заключ ніи займовъ,—такж р шаются закрытою по-
дач ю голооовъ, и при наличности, въ моментъ открытія зас данія, 
не мен е половины состава гласныхъ. Во остальныя д ла р ша-
ются отрытою подачею голосовъ, прич мъ, по требованію одной пя-
той части присутствующихъ гласныхъ, молсетъ быть произведено 
поименное голосованіе. 

Прим чаніе. Постановл нія объ отчужденіи при-
надлежащихъ городу з м льныхъ участковъ требуютъ 
утвержденія законодательной власти. 

34. При разсмотр ніи д лъ, касающихся привлеч нія къ отв т-
ств нности городского головы, членовъ Управы, гласныхъ и пр дс -
дат ля Думы, лица, привлекаемыя къ отв тственности, по выслуша-
ніи ихъ объясненій, оставляютъ собраніе, которое д даетъ свое по-
становленіе въ ихъ отсутствіи. 

35. При утвержд нін Думою отчетовъ Городской Згправы, а такж 
при назнач ніи или опр д л нін разм ра оод ржанія лицамъ Город-
ского Обществ ннаго Управленія, члены собранія, зани.мающіе соот-
в тствующія платныя должноети, не участвуютъ въ р шеніи д ла 

36. Для предварит льнаго разсмотр нія отд льныхъ вопрооовъ, 
а равно и для зав дыванія особыми частями городского хозяйства, 
Городокая Дума мож тъ назначать комиосіи изъ гласныхъ и изби-
рателей. Такія-ж поруч нія могутъ быть возлага мы Думою и на 
отд льныхъ лицъ, какъ экспертовъ, для выслушанія ихъ заключеній 
по обсуждаемымъ вопрооамъ. При учр жд ніи комиссій Думою опре-
д ляютея ихъ права и обязаннооти. 

37. По усмотр ніго Думы ею можетъ быть учреждена особая 
должность с кретаря Думы, избираемаго ею какъ изъ состава глас-
ныхъ, такъ и изъ стороннихъ лицъ. Онъ состоитъ въ в д ніи пред-
о дат ля Думы и зав дуетъ во мъ д лопроизводотво.мъ ея. Срокъ 
службы городокого секр таря и разм ръ вознагражденія опред -
ляется Думою. 

38. Соотоявшіяся въ Дум поотановленія записываются секрета-
ремъ въ оообый журналъ. Порядокъ ого составленія и подпиоанія 
устанавлива тся Думою. 

89. Вс постановленія Думы пр провождаются въ коаіи градо-
начальнику или губернатору, по принадл жности, которые им ютъ 
право, въ случа нарушенія Думою какого-либо закона, опротесто-
вать состоявш оя постановл ні , п ренеся го на разсмотр ні осо-
баго присутствія окружнаго суда, въ столичныхъ и губ рнскихъ го-
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родахъ въ течені одной нед ли со дня отправленія къ нимъ копш 
постановл нія, а въ у здныхъ городахъ—въ теч ніе двухъ нед ль. 
Въ протест должны быть указаны законы, которые, по мн нію ука-
ванныхъ чиновъ, нарушены Думою. 

40. Право обжалованія въ особое присутстві суда постановленій 
Думы, когда таковыя касаются губличнаго права, прецоставляется 
такж вс мъ заинтересованнымъ въ д л частнымъ лицамъ, обще-
ствамъ и учрежденіямъ, при ч мъ срокъ обжалованій устанавли-
вается для нихъ въ одинъ м сяцъ со дня объявленія иыъ постанов-
ленія Думы и въ два м сяца со дня приведенія въ испслненіе поста-
новленія, сли таковое не было имъ объявлено. Жалобы подаются 
чер зъ Думу. 

41. Въ случа наруш нія д йствіями Городского Общеотвеннаго 
Управленія гражданскихъ тіравъ частныхъ лицъ, обществъ и учреж-
д ній, посл днимъ предоставляется право иска на общ мъ осно-
ваніи. 

Глава четвертая. 

Г о р о д с к а я У п р а в а . 

42. Городская Управа, исполнителышй органъ ОбщестЕеннаго 
Управленія, зав дуетъ вс ми д лами своего города согласно съ 
общими законами, настоящимъ Положеніемъ и наказами Думы. 

43. Городокая Управа составляется нзъ предс дателя—городского 
головы, его товарища и изъ членовъ Управы, число коихъ опред -
ляется Думою. Вс эти должностныя лица избираютоя Думою за-
крытою баллотировксю на три года, какъ изъ ссстаЕа гласныхъ 
такъ и изъ вс хъ лицъ, удовлетворяющихъ условіямъ, требуеыымъ 
для избранія въ гласные Думы. Городской голова, его товарищъ и 
члены УпраЕЫ встуЕаютъ ьъ отправленіе свсихъ обязанностей не-
м дленно по ист ч ніи срока, установленнаго для прот ста противъ 
законности состоявшагося постановленія Думы объ избраніи ихъ. 

44. Городская Управа д йствуетъ подъ предс дательствоыъ 
городского головы, или въ случа его отсутствія-товарища головы, 
а за отсутстві ыъ посл дняго подъ предс дательствомъ одного изъ 
членовъ, по ея назначенію. Вс д ла въ ней р шаются болыпин-
ствомъ голосовъ; при равенств перев съ да тъ голосъ предс да-
телъствующаго. 

45. Въ составъ Управы не могутъ входить одновременно лица, 
находящіяся въ п рвыхъ трехъ степеняхъ родства. 

46. Городской голова, какъ предс датель Управы, является глав-
нымъ уполномоченньшъ Городского Общества по управл нію город-
скимъ д ломъ и хозяйствоыъ; ему принадлежитъ общій надзоръ за 
д ятельностью какъ Городской Управы, такъ и вс хъ подв дом-
ственныхъ ей учрежденій. Вс сношенія Городской Управы съ пра-
вит льственными и другими учрежденіями ведутся городскимъ го-
ловою иди временно предс дат льствующимъ въ Управ . 
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47. Порядокъ занятій Городской Управы, а равно и опр д леніе 
д лъ, подлежащихъ колл гіальному обсужд нію Управы или едино-
личнымъ распоряженіямъ предс дателя и членовъ, устанавливается 
наказомъ Думы. Распред леніе д лъ м жду членами устана-
влива тся самою Управою, съ утвержд нія Думы. Возникающія 
въ ср д Управы личныя пр реканія разр шаются Думою по пред-
ставл нію Управы. 

48. Во вс хъ своихъ д йствіяхъ Управа руководствуется на-
стоящимъ Полож ні мъ и наказамиІДумы. Если при иеполн ніи по-
становленій Думы большинство членовъ Управы вотр титъ затруд-
ы нія, то, пріостановивъ исполненіе, Управа обязана пр дставить 
Дум вс д ло для разсмотр нія, и оли Дума подтвердитъ сво 
п рвоначальное р шеніе, Управа обязана исполнить его. 

49. Въ случаяхъ чрезвычайныхъ и не терпящихъ отлагательства, 
голова можетъ принимать по своему усмотр нію м ры, подлежащія 
колл гіальному р шенію Управы, но обязанъ доводить о своихъ 
д йствіяхъ до св д нія Управы, въ первое за симъ зас дані я. 
Въ случа несогласія Управы съ мн ніями головы, она предста-
вляетъ о томъ въ ближайш е зас даніе Думы на я усмотр ніе. 

50. Каждый чл нъ Городской Управы, въ круг отв денныхъ въ 
его в д ніе д лъ, руководствуясь настоящимъ Положеніемъ и нака-
зами Думы, д йствуетъ самостоятельно, подъ сво ю личною отв т-
ств нностью во вс хъ случаяхъ, въ которыхъ не требу тся непре-
м нно особаго постановл нія всей Управы. 

51. Соотавъ канцеляріи Управы, порядокъ начначенія и уволь-
ненія опред ляется особымъ наказомъ, утвержд ннымъ Городскою 
Думою. 

Глава пятая. 

0 с л у ж б п о Г о р о д о к о м у О б щ е с т в е н н о м у У п р а в л е -
нію. 

52. Лицамъ, занимающимъ должности по Городскому Обществен-
ному Управленію, никакихъ правъ государотв нной службы не при-
своя тся; равныыъ образомъ не допуска тся совм стительство со 
службою въ правит льственныхъ учрежд ніяхъ. 

58. На вступлені въ отправленіе обязанностей лицъ, какъ из-
бранныхъ въ должности по Городскому Общ отвенному 37правленію, 
такъ и приглашенныхъ по найму, никакого утв ржденія со стороны 
административныхъ властей не тр буется. 

54. Городской голова, его товарищъ, чл ны Управы, а равно и 
вс лица, занимающія отв тственныя должности по Городскому 
Управленію, н могутъ входить въ подряды, или брать на себя 
поставки по пр дметамъ городского хозяйства. 
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Проектъ закона о выборахъ гласныхъ въ городскія думы. 

(Выработанъ комиссі й по м стному самоуправл нію парламентской 
фракціи партіи народной свободы во второй Дум и одобр нъ этой 
фракціей для пр дставл нія въ Думу, но за роспускомъ посл дн й пр д-

ставленъ н былъ). 

Съ вв деніемъ въ д йотві с го закона отатьи отъ 22-ой до 

55-ой городового полозкенія 1892 г. (т. II св. зак.) и придоженіе 

къ ст. 22 того положенія (упрощ нно город. общ ств. управл.), 

а равно и статьи 16 по 46 положенія объ общественномъ управле-

нія г. С.-Пет рбурга 9 іюня 1903 г. отм няютоя. 

I. П о л о ж н і я о б щ і я . 

1. Городская дума соотавля тся изъ глаоныхъ, избираемыхъ на-

с л ні мъ города поср дствоиъ вс общаго, равнаго, прямого и за-

крытаго голооованія. 

2. Глаоные городскихъ думъ избираютоя на три года въ числ , 

онр д л нномъ для каждой думы роспиоаніемъ, при с мъ прило-

женнымъ. 

3. Въ случа выбытія одного или н сколышхъ гласныхъ въ 

теч ні п рвыхъ двухъ л тъ выборнаго н ріода, или въ одуча 

отм ны выборовъ (ст. 71), городокая управа назначаетъ новые вы-

боры въ ооотв тствующемъ выборномъ учаотк н медленно по полу-

ч ніи ю о томъ св д нія. 

4. Дополнительные выборы яроизводятся по избирательнымъ 

спискамъ, соотавленнымъ для посл днихъ общихъ выборовъ, и оъ 

соблюденіемъ указанныхъ въ закон правилъ для общихъ выборовъ. 

5. Для производотва выборовъ во во хъ городахъ съ нас л -

ніемъ, нр вышающимъ 5.000 жит л й, городскія управы или город-

окі отаросты заблаговр менно составляютъ проекты разд л нія 

овоего города на избират льные округа и доводятъ ихъ до всеоб-

щаго св д нія не позже какъ за дв нед ди до представленія ска-

заннаго про кта на утв ржд ніе городскихъ думъ или ообраній 

уполномоче нныхъ. 

6. Городскія думы или ообранія уполномочеяныхъ разсматри-

ваютъ указанныя въ пр дыдущ й отать предполож нія, а равно 
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и поотупивішя no нимъ заявленія и жалобы общ ственныхъ учр -

жд ній и частныхъ лицъ и д даютъ окончат льныя постановл нія 

отнооительно разд ленія города на избирательны округа оъ ука-

заніемъ ихъ границъ. 

7. He поздн е десятаго ноября м ояца того года, въ которомъ 

производятся выборы, городскими думами или собраніями уподно-

моченныхъ производится разверстка между избират льными окру-

гаии числа гласныхъ, поддежащихъ избранію въ каждомъ изъ нихъ, 

пропорціонально количеству избирател й участка, внеоенныхъ въ 

избират льны описки, о ч мъ доводится унравою или городокимъ 

старостой до всеобщаго св д нія. 

8. Опред лені чиола и границъ избират льныхъ округовъ, a 

равно и опред дені чиола глаоныхъ по округамъ, производитоя на 

основаніи выгаеизлож нныхъ правилъ, п р дъ началомъ каждаго 

избирательнаго періода, по постановл ніямъ городокихъ думъ. Еоли 

такого постановленія н поол дуетъ, то оста тся въ сил д йство-

вавш въ пр діп ствующемъ избирательноиъ п ріод по с му пред-

мету постановд ні . 

9. Право избирать гласныхъ въ городскія думы принадл житъ, 

за изъятіями въ ст. 10 настоящаго закона указанными, воякому 

русокому подданному безъ различія пола, національнооти и в ро-

испов данія, если онъ до п рваго октяиря того года, въ которомъ 

производятся выборы: 

а) достигъ двадцати-однол тняго возроота и 

б) прожалъ въ город , въ которомъ жела тъ подать голосъ, ве 

м н е ш оти м сяцевъ, или, и не проживая въ н мъ, влад тъ въ 

немъ имуществомъ, обложеннымъ въ пользу города въ годъ произ-

водства выборовъ. 

10. Права избирать гласныхъ въ городокія думы не им ютъ: 

а) лица, соотоящія подъ оп кой или поп чит льотвоыъ; 

б) лиш нные гражданскихъ правъ или ограниченные въ пра-

вахъ по суд бнымъ приговорамъ впредь до возстановл нія утрач н-

ныхъ ими правъ, за искдюч ніемъ осужденныхъ по ст. 121—125, 

1 ч. 189, 127—133 угол. улож. 

в) осужденны суд бнымъ приговоромъ по 169—181 ст. уот. о 

нак., налаг. мировыми судьями, если со дня отбытія ими по этимъ 

приговорамъ наказанія не протекло до дня выборовъ трехъ л тъ; 

г) состоящіе на д йствит льной военной олужб на м стахъ ихъ 

служ нія; 
д) чины полиціи и отд льнаго корпуса жандариовъ; 
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е) лица, занимающія въ пред лахъ подл жащ й губ рніи дол-
жнооти г н ралъ-губ рнатора, градоначальника, его помощника, гу-
б рнатора, виц -губ рнатора, н пр м ннаго члена губ рнокаго по 
з мскимъ и городскимъ д дамъ присутствія; 

ж) м отны чины прокурорскаго надзора; 
11. Право быть избранныиъ въ гдасные городскои думы при-

наддежитъ каждому русскому подданному, безъ различія пола, 
національности и в роиспов данія, сли овъ къ п рвому октября 
того года, въ которокъ производятся выборы, доотигъ двадцати-
однол тняго возраота, за исключ ніемъ лицъ, указанныхъ въ от. 10 
подъ лит. а, б, в, г, , ж, з, и. 

П. Объ у ч р е ж д н і я х ъ з а в д у ю щ и х ъ в ы б о р а м и . 

12. Зав дываніе производствомъ выборовъ глаоныхъ въ город-
окія думы воздага тся на городскія думы или собранія уполномо-
чевныхъ, на городскія управю или городскихъ староотъ, по при-
надл жности, и на избирательныя окружныя комиооіи. 

13. На обязаннооть городокихъ думъ и собраній уполномочен-
ныхъ возлага тся: 

а) назначеніе изъ городокихъ ср дствъ суммъ, необходимыхъ 
для вс хъ д йотвій по ооставл нію избират льныхъ описковъ и по 
производству выборовъ; 

б) разомотр ніе и утв ржденіе предположеній городокихъ управъ 
или городокихъ староотъ отнооит льно разд левія города ва изби-
рат льные округа; 

в) разв рстка чиола гласныхъ отъ каждаго избират льнаго округа 
пропорціонально числу избират лей, въ н мъ; 

г) опред л ніе числа и избраніе чл новъ окружныхъ избират ль-
ныхъ коииссій; 

д) установл ні порядка и способовъ опов щ нія нас ленія о 
вр мени ооставл нія спиоковъ, порядка исправленія, дополненія п 
обжалованія ихъ; 

14. На обязанность городскихъ управъ и городскихъ старостъ 
возлагается: 

а) ооставленіе избират льныхъ списковъ, ихъ дополнені н 
исправленіе; 

б) своевр менно выотавл ніе и опубликовані избирательныхъ 
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опиоковъ и осв домленіе наоед нія о вр мени ооотавл нія, порядк 

иоправленія и обжадованія ихъ; 

в) заготовка ящиковъ для опусканія избират льныхъ записокъ; 

заготовка бланковъ избирательныхъ записокъ и выдача ихъ избира-

т ляиъ; заготовл ніе конвертовъ для вкладыванія избират льныхъ 

записокъ, печатей для участковыхъ избират льныхъ комиосій и 

вообще во хъ предметовъ, необходимыхъ для выборнаго ироизводства; 

г) отводъ пом щешй, н обходимыхъ для окружныхъ избират дь-

ныхъ комиссій и для производотва въ нихъ выборовъ; 

д) созывъ избират льныхъ комиссій, по избраніи ихъ, для вы-

бора предс дател й, ихъ зам стителей и оекретарей; 

е) доставл ні окружной избират льной комиссіи н обходимаго 

чиола списковъ избирателеи учаотка; 

ж) ооставл ні окончат льнаго опиока избранныхъ по учаоткамъ 

глаоныхъ и препровожденіе го м стному губернатору или градо-

начальнику для опубликованія въ оффиціальномъ порядк . 

15. На обязанность избирательной комиооіи возлага тся; 

а) избраніе жзъ сво й среды предс дат ля, его зам стит ля и 

с кр таря; 

б) вед ніе протокола выборнаго производства; 

в) выдача избирателямъ бланковъ избират льныхъ записокъ; 

г) наблюденіе за правильноотью подачи годосовъ; 

д) подоч тъ голосовъ, поданныхъ по участку, и пр провожде-

ніе выборнаго производства въ городокую управу или городскому 

старост . 

16. Никто изъ состава избирательныхъ комиссій никакого воз-

награжд нія за исполн ні въ ней обязанноствй не получа тъ. 

17. Для разомотр нія жалобъ на д йотвія и постановл нія го-

родокой управы и городского отарооты по д ламъ о соотавленіи 

избират льныхъ списковъ и окончательныхъ опр д леній по нимъ 

соотавляются въ каждомъ город особыя присутствія подъ пр дс -

дательствомъ пр до дат ля оъ зда ыировыхъ суд й, а гд таковыхъ 

н тъ подъ пр до дат льствомъ у зднаго чл на окружнаго суда изъ 

4-хъ чл новъ: городокого оудьи и трехъ чл новъ, избира мыхъ ду-

мою или собраніемъ уполномоченныхъ изъ числа городскихъ изби-

рат лей. 

Въ городахъ, въ коихъ им ются съ зды мировыхъ судей, вхо-

дящій въ составъ присутствія мировой судья назначается съ з-

домъ; въ городахъ же, гд им ется н околько городокихъ оуд й, 

назначеяі оудьи въ приоутсгвіе д лаетоя окружнымъ судомъ. 
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18. Дія законности опред леній особаго присутствія по д ламъ 
объ избирательныхъ опискахъ требуетоя участі въ нихъ пр дс -
дат ля и двухъ членовъ. Д лопроизводство присутствія возлагается 
на лицо, назначаемо для этого городскою управою или город-
скимъ отаростой. 

19. Особыя приоутствія открываютъ свои д йствія не позж 
15-го октября выборнаго года, къ каковоиу ороку городскія думы 
и собранія уполномоч нныхъ обязаны избрать овоихъ пр дставите-
л й въ нихъ. 

III. 0 о о о т а в д н і и и з б и р а т л ь н ы х ъ с п и о к о в ъ . 

20. Избиратвльные спиоки лицъ, им ющихъ право учаотвовать 
въ выборахъ гдасныхъ въ городскую думу соотавляютоя городокиии 
уиравами или городскими староотамн. 

21. Спиоки должны ооставляться въ алфавитномъ поряда по 
каждому избират льному округу отд льно. 

22. Избиратедьные спиоки должны быть изготовд ны и вполн 
закоячены къ 1-шу октября избирательнаго года. 

23. Въ избират льные описки вносятся лица, им ющія поотоян-
ное м стожительство въ город или д йотвительно пр бывані въ 
н мъ во вр мя соотавленія описковъ и обладающія согласно от. 9-й 
о го закона правами избирателя, или влад ющія въ пред лахъ 
города имущеотвомъ, обдоженнымъ какимъ-либо сборомъ въ пользу 
города, или уплатившіе какой-либо личный городокой налогъ. Вм -
ст оъ т мъ означаютоя ихъ: фамилія, имя, отчество, возрастъ, родъ 
занятій н м стожит льство. 

24. Внесеніе въ описки, по надл жащемъ удостов р ніи, произ-
водитоя: a) по ов д ніямъ, иы ющимся въ городской управ или 
у городского старосты, и б) по затребованнымъ городсішмъ упра-
влені мъ сообщ ніямъ м стныхъ правительотвенныхъ и общ ств н-
выхъ уотановл ній, посл надлежащ й пров рки означ нныхъ зая-
вленій и с общеній. 

25. Каждое лицо, желающее быть вн с ннымъ въ избнратель-
ный списокъ, мож тъ од дать въ городокую управу, или город-
скому отароот , заявд ніе о внес ніи го въ спиоокъ, но обязано 
нри этомъ доставить доказат льства овоихъ правъ на внеоеніе въ 
спиоокъ. 

26. Съ перваго октября избирательны списки должны быть 
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выставл ны въ пом щ нін городокой управы для обозр нія игь 

ж дающими, о чемъ не поздн 2-го октября опов щается во все-

общее св д ні съ указані мъ срока для подачи заявленій объ 

исправленіи и дополн ніи опиоковъ. 

27. Требу мо ст. 26 опов щ ні производитоя на руоскомъ и 

м отныхъ языкахъ: а) ч р зъ выставлені соотв тствующихъ объ-

явленій на видныхъ м етахъ; б) ч резъ иом щ ні въ м стныхъ 

газ тахъ соотв тствующеи публикаціи и в) вс ми другиыи спосо-

бами, которы будутъ установлены м стными городскями думами 

иди собраніями уполномоч нныхъ. 

28. Заявленія объ исправл ніи опиоковъ, какъ письм нныя, 

такъ и устныя, подаютоя въ городскія управы или городскимъ ста-

ростамъ въ течені двухъ нед ль со дня выставл нія списковъ. 

Поотупившія устныя заявл нія вносятся въ особую книгу и дол-

жны быть разомотр ны городскою управою или городокиыъ старо-

стой въ течені семи дней со дня поступл нія заявл нія. 

29. Постановленія управы или городского старосты, состоящіяся 

въ разр ш ніи выш указанныхъ заявденій, излагаются письм нно 

съ указаніемъ посдужившихъ имъ основаній, я пр дъявляются какъ 

лицу, сд лавшему заявлені , такъ и избирателямъ, по ихъ жела-

нію и при личнои ихъ явк . Объявд нія объ удовлетвореніи зая-

вленія илн объ оставленіи его безъ поол дствій нем дл нно выста-

вляютоя во всеобще св д ніе въ пом щеніи городскоі управы. 

30. На указанныя въ пр дшествующей стать постановленія 

могутъ быть приносимы, н позж 14 дней со дня подачи заявле-

нія, жалобы въ особыя по д ламъ о составленіи избират льныхъ 

списковъ присутствія. Эти приоутствія обязаны въ семидневный 

срокъ ооотавить опр д ленія по предметамъ жалобъ. Опред л нія 

присутотвій окончательныя и обжалованію н подл жатъ. 

31. Опр д ленія присутствія по составленію избират льныхъ 

списковъ сообщаются городскимъ управамъ или городскимъ ста-

ростамъ н позж тр хъ дней со дня состоявшагося опред ленія. 

32. По надлежащ мъ дополненіи и исправл ніи избирательныхъ 

списковъ, таковы заключаются и не позж 8-го ноября выста-

вляются въ пом щеніи городского управленія. За симъ никакія из-

м ненія въ спискахъ не допуокаютоя. 
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IV. О п р о и з в о д с т в в ы б о р о в ъ . 

33. Выборы гласныхъ городскихъ думъ производятся во вс хъ 
городахъ Росоійокой Имп ріи, на которы распроотраняетоя д й-
ствіе настоящаго закона, въ первое воскрео ні д кабря м сяца, 
чер зъ кажды три года. 

34. Въгородахъ. разд ленныхъ на избирательны округа, выборы 
производятоя по округамъ. 

35. Избиратель мож тъ подавать свой голосъ только въ округ , 
въ которомъ онъ числитоя по избирательному списку. 

36. Избиратель подаетъ свой голооъ лично. Подача голоса по 
дов р нности илн присылка избарательной зааяокн по почт , a 
равно и доставка я инымъ споообомъ, ы допуокается. 

37. Въ день выборовъ зао дані избирательной комиооіи откры-
ваетоя въ отв денномъ для выборовъ пом щенін въ 9 часовъ утра 
и прододжа тся б зъ пер рыва до 9 чаоовъ вечера. 

38. Избирательная комиосія, сли это позволяетъ ея чисденный 
составъ и условія пом щ нія, можетъ разд литься на вр мя яодачи 
голосовъ на Н СКОЛЬЕО отд леній, сообразно числу поставленныхъ 
избиратедьныхъ ящиковъ, но съ т мъ, чтобы въ состав каждаго 
отд денія зас дало не м н тр хъ чд новъ, изъ коихъ одинъ дол-
женъ иополнять обязанноотн предс датедьствующаго, а другои— 
обязанности секретаря. 

39. Во время производства выборовъ и подочета голосовъ за 
столомъ комиссіи должно находатьоя не мен тр хъ членовъ я. 

40. 0 ход выборовъ комиссія в детъ протоколъ, въ который 
записываются д йствія комиоош и зам чанія избирател й по ІІО-
воду выборовъ. 

41. По прибыгіи н мен е ч мъ пяти избирател й комиосія 
осматриваетъ избирательный ящакъ и пр дъявля тъ его приоут-
отвующимъ для удостов ренія въ томъ, что онъ пустъ и не им -

тъ отв рстій, кром назнач ннаго для опусканія записокъ. 
Поол с го ящикъ запира тся на замокъ и опечатыва тся пе-

чатями коыиссіи и предс дателя, а ярлыкъ, на которомъ наложены 
вечати, подписыва тоя предс дат демъ, чл нами комиооіи и ж лаю-
щими изъ числа наличныхъ избирател и. 

42. Въ пом щеніи, въ которомъ зас да тъ избиратедьная ко-
миссія, не могутъ быть допуска мы раздача и выставдені изби-
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рат льныхъ программъ, воззваній, обращ ній и тому иодобныхъ 

пиоьменныхъ или печатвыхъ произведеній, относящихся къ пр д-

выборной д ят льности, а равно и произнео ніе р чей. 

43. Выборы производятся закрытою подач ю голосовъ пооред-

ствомъ записокъ. 

44. РІзбирательныя записки должны быть написаны яа обыкно-

веннои писчей, н цв тной и н графленоі бумаг . Разм ръ за-

писки уотанавливается городскими думами или ообравіями уполно-

моченныхъ одновр м нно съ опр д леніемъ числа гдаояыхъ отъ 

каждаго избирательнаго округа; онъ долженъ быть одинаковъ для 

вс хъ округовъ города и, соотв тотв нно наиболыпему числу под-

л жащихъ избранію глаоныхъ въ какомъ-дибо округ , опр д -

ляется въ ч тв рть, половину или въ ц лый листъ пиоч й бу-

магк. 

45. Въ запискахъ н должно быть ннкакихъ надпиоей и зам -

чаній ни на лицевой, ни на оборотной ея оторон . 

46. Записка доллша быть б зъ подпиои избирателя. 

47. Въ записк должны быть указаны им на, отч отва и фа-

миліи или тодько имена и фамиліи лицъ, нам ч нныхъ избирате-

лемъ въ гдасные, и въ количеотв . н пр вышающемъ чиола глас-

ныхъ, подлежащихъ избранію отъ соотв тотвующаго избирательнаго 

округа. Могутъ быть также обозначаемы прозвища, м отожитель-

ство, номеръ по избиратедьному списку, занятія или звавіе под-

лежащаго избранію лица. 

48. Спиоокъ предлага мыхъ къ избранію лицъ иож тъ быть на-

пиоанъ или нап чатанъ дюбымъ способомъ. 

49. Запись избираемыхъ лицъ д лается избират л мъ по его 

усмотр нію, либо до входа въ пом щені комисоіи, либо въ оа-

момъ пом шеніи за отд льнымъ, пр дназнач ннымъ для о го ото-

ломъ. 

50. Подойдя, съ ооблюденіемъ оч р ди, къ столу комиссіи, из-

биратель называетъ свое имя, отчеотво и фамилію. Чл нъ комисоіи 

отыокиваетъ въ описк назвавшаго о бя избиратедя; въ случа ж 

сомн нія, комиссія удостов ряетоя въ личности избирателя опооо-

бомъ, который по оботоятельствамъ случая пр дставляетсп ей наи-

бол е соотв тствуюпшмъ. 

51. По выполненіи всего излож ннаго избират ль получа тъ отъ 

коыисоіи конвертъ для пол щ нія въ н го сво й жзбират льной за-

писки. 

52. Пом щені для выборовъ доджно быть уотро во такииъ 
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образомъ, чтобы избират дяиъ быда предоставл на возможность 

положить избиратедьную записку въ конв ртъ тайно отъ комиссіи 

и присутствующихъ при выборахъ. 

53. Подойдя вновь къ отоду комиссіи, шбиратедь вручаетъ 

свой конвертъ предс дателю, который н медденно, на глазагь при-

оутствующихъ, опускаетъ его въ отверстіе избират дьнаго ящика. 

54. Въ д вять часовъ в ч ра пр до датель комиссіи д даетъ 

раопоряженіе о пр кращ ніи доступа избирателей въ пом щ ні 

комиссіи и, до окончаніи подачи записокъ находящимися въ пом -

щ ніи избирателями, комиссія приступа тъ ЕЪ оаечатанію избира-

т дьныхъ ящиковъ. 

55. Приняті м ръ ддя охран нія неприкосяовенности ящиковъ 

возлагается на городскую управу или городокого старооту и на весь 

составъ комиссіи. 

56. На сл дующій д нь въ 10 ч. утра комиссія приступаетъ къ 

подсчету поданныхъ голосовъ. Пр дварительно она, въ присутствіи 

избиратедей, сди они пожелаютъ принять въ этомъ участіе, удо-

отов ряется въ ц лости ящика и печатей. Зат мъ предс датедь 

комисоіи вскрываетъ избиратедьный ящикъ, вынимаетъ изъ него 

конверты одинъ за другимъ, считаетъ ихъ и подсчитанное число 

св ряетъ съ отм ч нныиъ въ протокол предыдущаго дня числомъ 

лицъ, подавшимъ избирательныя записки. Результаты пов рки 

заносятся въ протоколъ. 

57. Признаются нед йствит льными и считаются отд льно: 

а) избирательныя записки, вложенныя въ конв рты, н им ющіе 

п чати комиссіи или въ конв рты, снабж нные какою-либо отм тксш; 

б) избират льныя записки, написанныя на цв тной или граф-

леной бумаг ; 

в) избират льныя записки съ отм тками, заы чаніями или над-

пиоями; 

т) избиратедьныя записки, въ которыхъ н дьзя ' проч сть ни 

одного им ни и фамидіи; 

д) избират дьныя записки, подписанныя избирател мъ; 

е) избират дьныя записки, закдюченныя по н околько въ одинъ 

конв ртъ; 

58. Нед иствит дьныя записки, а такж и соверш нно н за-

полненныя, нум руются и прилагаютоя къ протокоду. 

59. Въ запискахъ, въ которыхъ н ыогло быть прочитано одно 

или н сколько иыенъ, считаютоя въ порядк запиои только имена 

прочитанныя. 
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60. Если въ запискахъ названы два или н сколько тоже-
ственно именующнхся дицъ и н возможно установить къ кому 
им нно должны быть отнесены поданны голоса, то таковые голоса 
не считаются. 

^61. Поим нованныя въ ст. 59 и 60 записки нумеруются и 
придагаются къ протоколу. 

62. Въ заиискахъ, сод ржащихъ больше именъ, ч мъ положенное 
отъ подлежащаго избирательнаго округа чиоло гласныхъ, считаются 
только первыя имена, начияая съ начада записки, до полученія 
требуемаго чиола гласныхъ. 

63. Подсчетъ избирательныхъ записокъ долженъ быть произве-
денъ безъ перерыва. 

64. Результаты подсчета записокъ вносятся въ протоколъ и 
оглашаются предс дат лемъ комиссіи. 

65. Избранными признаются лица, за которыхъ аодано бол 
половішы голосовъ числа избирателей, подавшихъ записки. 

66. Въ случа , когда выбранныхъ окажется бол е положеннаго 
для избирательнаго округа числа гласныхъ, избраяными считаются 
получившіе большее число голосовъ. При равенств голосовъ бро~ 
сается жребій. 

67. Если по подсчету голосовъ окажется, что HE ОДИЯЪ ИЗЪ 

кандидатовъ не получилъ больше половины поданныхъ голосовъ 
пди избрано болыпинствомъ голосовъ ыеньшее чисдо гласныхъ, 
причитающихся на данный округъ, городская управа или город-
ской староста д ла тъ немедленно распоряженіе о производств 
въ воокр сенье, черезъ дв нед ли посл п рвыхъ выборовъ, вто-
ричныхъ выборовъ въ немъ. 

68. Вс протоколы и прилож нія къ нимъ немедленно иосл 
этого пр провождаются ; предс дателеыъ коыиссіи въ городскую 
управу или городскому старост ддя храненія. Списокъ избираемыхъ 
гласныхъ выставля тся въ пом щеніи городской управы. 

69. При вторичныхъ выборахъ, производящихся по т мъ же 
правиламъ, какъ и первы выборы, избранными признаются полу-
чквшіе наиболыпее число голосовъ, хотя бы оно н превышало 
половины числа избирателей, участвовавшихъ въ этихъ выборахъ. 
При равенств голосовъ, полученныхъ двумя или н околькими 
кандидатами, между ниыи бросается жребій. 

70. Если одно и то же лицо будетъ избрано въ двухъ или 
бол е избирательныхъ округахъ одного города, то оно признается 
гласнымъ отъ того избирательнаго округа, который само избираетъ. 

16 
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Въ другихъ избирательныхъ округахъ производятся, если по-
требуется, вторичные выборы указаннымъ въ закон порядкомъ. 

71. Жалобы на н правильности выборовъ и протесты противъ за-
конности избранія подаются въ трехдн вный срокъ со дня объявленія 
результатовъ выборовъ въ м стныи окружный судъ, который разсма-
триваегь ихъ въ гражданокоыъ отд леніи въ чаотномъ порядк въ 
течені с мидневнаго срока со дня поступленія жалобы или про-
теота. Опред ленія окружного суда оконяательныя и обжалованію 
не подлежатъ. Если въ окружномъ оуд им тся н сколько гра-
жданокихъ отд л ній, то назначеніе отд л нія для разсмотр нія 
означ нныхъ жадобъ и протеотовъ лежитъ на обязанности общаго 
собранія вс хъ отд леній суда, 

72. Въ сдуча оты ны судомъ выбора въ гласны одного или 
н сколькихъ лидъ,илпотм ны во го выборнаго производства по какому-
либо округу, городская управа или городской отароста назнача тъ, 
сообразно р шенію окружнаго суда, новы выборы въ воскреоенье, 
черезъ дв н д ли по получ ніи постановд нія суда. 

73. Новые выборы производятся ао правиламъ, пздоженныиъ 
въ предыдущихъ статьяхъ настоящаго закона. 



С У д ъ. 

Заявленіе о изм неніи законовъ о судоустройств и судо-
производсте . 

Вн сено въ Государств нную Думу перваго созыва въ порядк 55 ст. 
Учр. Гос. Думы 23 мая 1906 г. 

Заявя ніе подписапи: М. Винаверъ, И. П трункевичъ, Г. Шершен -
вичъ, А. Медв девъ, А. Мухановъ, Св. К. Афанасьевъ, Г. Костромити-
новъ, П. Витковскій, Т. Вопковъ, Св чинъ, Л. Петражицкій, Я. Имш -
н цкій, П. Роотовцевъ, А. Грабовецкій, Г. Линтвар въ, А. Васшіь въ 
С. Бапахонц въ, Ахтямовъ, А. Новиковъ, С. Р. Френк ль, Г. Я. Врукъ, 
А. Исуповъ, В. Якушішнъ, А. Вязловъ, К. Толстой, А. Поіговъ, М. Ле-
б девъ, Скртлановъ, II. Новгородц въ, Зах. Фр нкель, М. Комиссаровъ. 

О б ъ я с н и т е л ь н а я з а п и с к а . 

Уже при самомъ составленіи судебныхъ уставовъ 20 ноября 
1864 года основныя положенія реформы, долж нствовавшей обез-
печить стран судъ самостоятельный, независимый и равный для 
вс хъ, не были проведены съ достатояной полнотой и посл дова-
т льностью. Ваосл дствіи же изъятія изъ основныхъ полож ній од -
довали непрерывно, и_-;нын не осталось ни одного отд ла, ко-
торый. не отлжяадся бы весьма знаяительно отъ первонаяальной 
формулировки. Едва ли настоитъ надобноеть доказывать, что для 
водвор нія въ стран истиннаго правосудія необходимо быдо бы 
немедленно же приступить^къ^начертанію новаго закона о судо-
устройств , который, возстановивъ въ чистомъ ихъ вид незыбле-
ыыя начала основныхъ положеній суд бныхъ уставовъ Имп ратора 
Александра II, соотв тствовалъ бы вм ст съ т мъ усложнившимся 
за посл днее пятидесятил тіе хозяйственнымъ и вообще соціаль-
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нымъ отяошеніямъ. Однако такой кор нной пересмотръ судебныхъ 
уставовъ потребуетъ значительнаго времени, и потому необходимо 
ограничиться въ данную минуту введеніемъ въ д йствующее за-
конодательство о судоустройств и судопроизводств такихъ изм -
д ній, которыя, устраняя наибоя е набол вшія язвы современнаго 
правосудія, вм ст съ т мъ не осложняди бы предстоящей задачи 
и не вызывали бы пока существ нной ломки въ общемъ строЬ 

суда. 
Въ ряду этихъ изм неній на нервомъ м ст сл ду тъ поставить 

упраздненіе суда судебной палаты съ участіемъ соеловныхь 
представителей и передачу вс хъ разр шаемыхъ ими нын д лъ 
въ в д ніе окружныхъ судовъ съ участіемъ приеяжныхъ зас -
дателей. 

Н говоря о томъ, что м ра эта соотв тствуетъ выраженному 
уже Государственною Думою ж ланію нын же упразднить вс со-
словныя привил гіи и преимущества, она представляется крайне 
неотложной главнымъ образомъ потому, чт, по общему признанію 
именно эта форма суда является наимен удовлетворительной съ 
точки зр нія началъ независимости и безпристрастія суда. 

Стремясь дал е къ обезпечевію независимости суда, необхо-
димо отм нить вс т , посл довавшія посл изданія уставовъ, 
изм ненгя, которыя клонятся къ расшщіенгю власти миниетра 
юстиціи и старшаго предс дателя судебной палаты, поср дня-
чество котораго въ назнач ніи на судебныя должностн приводятъ 
къ уоиленію непотизма въ судебномъ в домств : 

Весьма благод тедьное вліяніе могла бы такж оказать отм на 
д йствія 248 cm. учр. суд. уст. о нагрсжденіи чиновъ судеб-
наго в домства, ибо, хотя по смыслу статьи награждені зависитъ 
отъ непосредственнаго усмотр нія Его Императорскаго Ве-
личества, но фактически это да тъ возможность министру юсти-
ціи оказывать зам тное давлені на направленіе д ятельности су-
дебныхъ м стъ. 

Однимъ изъ ср дствъ возд йствія администраціи на правосудіе 
и изъятія суда изъ-подъ контроля общества явилось ограниченіе 
гласности судопроизводства. Н медленная оты на д йствія ст. 621і 
уст. ул., дающей минЕстру юстиціи возможность требовать закры-
тія дверей суд бнаго зас данія, цредставляется потому неотложно 
необходимою. 

Съ другой стороны сл дуетъ устранить вс ограниченія власти 
министра юстиціи, выражающіяся въ различныхъ стеиеняхъ|вм -
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шательства главноначальствующихъ и г нерадъ-губернаторовъ какъ 
въ назнач ніи на судебныя должнооти, такъ и вообщ на оудебные 
распорядки. 

Вн указанныхъ м ръ представля тоя желат льныиъ уаразд-
нить д йстві прии чанія къ 357 и 366 от. учр. суд. уст., коимъ 
пріостановдено было безъ всякихъ разумныхъ основаній на долгіе 
годы образованіе сов товъ присяжныхъ пов ренныхъ и ихъ от-
д леній. 

Нак.онецъ, совершенной и полной отм н подлежитъ весь за-
конъ 18 марта 1906 г. о м рахъ ЕЪ сокращенііо вр мени про-
изводства наибол важныхъ уголовныхъ д дъ, ибо законъ этотъ 
ради достиженія быстроты репрессій извратилъ вс важн йшія 
основы правосудія. 

Въ виду издоженнаго, мы пр длагаемъ Государств нной Дум 
признавъ наотоящее заявленіе сп шнымъ и избравъ ддя разомо-
тр нія го комиссію, постановить нижеол дующія правила: 

Проектъ изм неній въ д йствующихъ законахъ о судоустройств и 
судопроизводств . 

•А, Въ учреэюденіи судеоныхъ установленій: 

Ст. 138і отм няется. 

138і. Зас данія судебной паіаты по д ламъ о государственныхъ пре-
ступденіяхъ н д лаиъ, означеннызіъ въ стать 201 устава угоювааго су-
допроизводства, открываются или въ тоыъ город , гд учреждена падата, 
или же, въ сдуча надобноети, въ одномъ изъ друглхъ городовъ, принад-
лежащихъ къ ея сжругу, по опред ленісо о семъ паіаты. 

Ст. 214 отм няетоя. 

214. Представлеиія окружныхъ судовъ и судебныхъ палатъ объ озна-
ченныхъ въ предшедшей 213 стать кандидатахъ изъявившихъ согласіе 
на прииятіе доіжаости членовъ сихъ судовъ, ;цоступаютъ2къ министру 
юстпціи чрезъ старшаго яредс дателя судебной палаты. 

Ст. 248 издагается въ сд дующей р дакціи: 

Пр до дат ди, товарищн предс дат д і , члены оуд бныхъ м стъ 
и мировые судьи во вр мя занятія ими означ нныхъ доджност й, 
не получаютъ наградъ. 

248. Предс датели, товарищи предс дателей, чл ны судебныхъ м стъ 
и мировы судьи удосюиваются наградъ единственно по личному усмо»-
тр нію Его Императорскаго Величества. 
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Ст. 251і отм няетоя. 

251і. Старшій иредс датель судебной палаты наблюдаетъ за правіхль-
нымъ ц незаыедлительныыъ теченіеыъ д лъ въ подв дошственныхъ палат 
окруашыхъ судахъ и за точныыъ исполненіемъсвоихъобязапностенвс ыи 
должностныші дицами, принадлежащиши къ составу СІІХЪ судовъ и ирп 
нвхъ состолщвши. О̂св дошввшпсь о каквхъ либо уиущевілхъ илн отсту-
плевілхъ оаъ заковваго порядка со сторовы окружваго суда плн должно-
стныхъ лицъ, иривадлеяіаідихъ ЕЪ сеиу суду и ври нсмъ состоящихъ, 
старшій предс датель, смоіря по важности случая, илн сообпщетъ о за-
м ченной [неправильвости предс дателю подлежащаго суда, или д лаетъ 
непосредствевно отъ себя довустввшимъ оную лицаыъ соотв тственныя 
напомивавія п укааавія, или же вредлагаетъ усшотр нныя вевравильныя 
д йствія ва обсуждевіе судебвои палаты. 

Ст. 254 во второй ея части отм няется. 
254. Общій вадзоръ за вс ыи судебвыми установлевіями и долж-

ноствыми лвцами судебнаго в домства въ Иыперіи сосредоточи-
вается въ лвд мввистра юствціи, какъ гев ралъ-врокурора. 

Онъ иміетъ враво требовать отъ чивовъ судебнаго в домства доста-
влевія вужныхъ еыу св д ній и объясненій впсыиевно, а въ веобходи-
мыхъ случаяхъ также и личнаго представленія овыхъ. 

Ст. 256 во второй ея чаотв оты вяется. 
256. Мввистръ юстиціи можетъ вроизводвть реввзш судебвыхъ 

уставовлевій личво, вли черезъ своего товарвща, а обреввбовавіе 
окружвыхъ судовъ, мвровыхъ уставовдевій ж городсквхъ судеи 
поручать чл наыъ судебвыхъ палатъ. 

^.1. Независимо отъ сего, равно прежде назначенія ревизіп, министръ 
юстндіи вправ поручать обозр віе д лопроизводства окружныхъ су-
довъ, мировыхъ судебныхъ установленій ы городскихъ судей, собственно 
съ ц лью жзвлеченія изъ онаго необходишыхъ для ыинистерства св д нііг, 
членашъ консультаціп, оберъ-прокурорамъ кассаціоввыхъ девартаыентовъ 
правительствующаго сената, ихъ товарищашъ, іірокурорамъ судебныхъ па-
латъ ж предс дателямъ окружныхъ судовъ. 

Првм чавія къ ст.ст. 357 и 366 отм вяются. 
357. Првсяжвые вов реввые каждаго округа судебной палаты 

избираютъ изъ среды себя, порядкомъ, указавнымъ въ сл дующвхъ 
358—365 статьяхъ, для вадзора за вс мв состоящвши въ томъ 
округ пов ревными, оообый при судебной падат оов тъ, а также 
предс дателя сего сов та и товарвща пр дс дателя, который, въ 
олуча бод вви вли отсутствія предс дателя, завимаегь его м сто. 

ІІрим ч а н і е . Въ 1875 году учрежденіе сов товъ прп-
сяжныхъ пов ренныхъ въ округахъ т хъ судебныхъ палатъ, 
гд овые до того вреыенн еще не открыты, времевно вріоста-
новлено. 
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366. Есди въ какомъ лнбо город , въ которомъ н тъ оудебной 

•паіаты. им ютъ м ста зкит льства бол е д сяти присяжныхъ но-

в ренныхъ, то они могутъ съ разр шенія состоящаго при м стной 

судебной палат сов та присяжныхъ пов ренныхъ избрать изъ 

среды себя отд лені сов та при окружномъ. суд , въ такомъ со-

став и съ т ми, изъ принадлежащихъ сов ту, правами, которыя 

будутъ имъ самимъ опред лены. Объ учрежденіи такого отд левія 

сов та присяжныхъ пов ренныхъ и о правахъ, ему сов томъ пре-

доставл нныхъ, должно быть доводимо до св д нія судебной 

палаты. 

П р и м ч а н і е . Въ 1889 году Высочайше повел но: во 
вс хъ судебныхъ округахъ, въ коихъ учреждеаы сов ты прп-
сяжныхъ пов ревныхъ, временно пріостановпть дальн йшее 
открытіе отд леній сихъ сов товъ. 

От. 438 и 438і отм няются. 

438. Въ Ставропольской губерніи, въ обіастяхъ Кубанской и Терскон 
и въ Черноморскомъ ОЕруг , до введенія въ сихъ м стностяхъ земскихъ 
учрежденій, мировые судьи, участковые и почетные назначаются мини-
строыъ юстпціи, по соглашенію съ главноначальствуюдиыъ гражданскою 
частыо на Кавказ , изъ числа лицъ, удовлетворяющихъ требованіяиъ 
иуякта 2 статьи 19 сего учрежденія, приіемъ почетные мировые судыі 
назначаются на три года. См. выше ст. 212 (прим.) з ст. 431 (прии.). 

438і. Изм неніе граніщъ ыировыхъ округовъ и участковъ въ С вер-
номъ Кавказ и Черноморскомъ округ разр шается, по цредставленіяыъ 
Тифлисскон судебной палаты, минпстромъ юстиціи, но предваритель-
номъ спошевін съ главноначальствующимъ гражданскою частью на Кав-
каз . 

Ст. 441 отм няется. 
441. Въ отношепіи къ мировымъ судьямъ ыинистру юстиціп предоста-

вляется право допускать необходимыя изъятія, какъ изъ правилъ, уста-
новленныхъ въ статьяхъ 202—207, 210 и 211 сего учрежденія, такъ равно 
въ крайяихъ случаяхъ изъятія изъ постановленія статьп 243 сего же 
учреждевія, но въ посл днемъ случа не иначе, какъ по испрошеніи на 
сіе каждый разъ Высочайшаго разр шенія. 

Статьи 444,, 445, прим чанія 1 и 2 къ ст. 446 и ст. 447 от-

м няются. 

444». Изм неніе границъ мировыхъ отд ловъ въ Закавказь разр -
шается, яо представленіямъ Тифлисской судебной палаты, мцнистромъ 
гостиціп, по предварительвомъ сношеніи съ главаона?альствующимъ граж-
данскою частыо на Кавказ . 

445. Вс должностныя лица судебяаго в домства въ Закавказь опре-
д ляются правительетвомъ, прим няясь къ порядку, указанному въ статьахъ 
213, 214, 218 и 221—225 сего учрежденія. Почеіные мпровые судьи на-
звачаются министромъ юстиціп, по соглашенію съ главпоначальствующиііъ, 
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на три года, изъ ладъ, удовлетворяющихъ усжовіяыъ, изложеннымъ въ 
цунктахъ 1 и 2 статьи 19 и въ стать 21 сего учрежденія. См. выше ст. 
212 (арнм.)-

П р н м ч а н і е . Должность почетнаго мировогосудьи въ 
Закавказь состоитъ въ шестомъ класс . 

П р и м ч а н і е І к ъ с т . 446. Переводъ изъ однихъ ми-
ровыхъ отд ловъ въ другіе припадлежащихъ къ составу каж-
даго изъ нихъ чиновъ п присвоенныхъ оному канцелярскихъ 
средствъ разр гаается, по представленіямъ окружныхъ судовъ 
миныстромъ юстпціи, по соглашенію съ главноначальствую-
щимъ. 

П р и м ч а н і е 2 къ ст 446. Расир д яеніе общаго 
числа помощниковъ мировыхъ судей между округами окруж-
ныхъ судовъ Закавказья разр шается, по представленіямъ 
Тифлисской судебной палаты, мпнистромъ юстиціи, но аред-
варительномъ сношеніи съ главноначальствующимъ граждан-
скою частью на Кавказ . 

447. Предс датели п члены судебной палаты, предс дателп, товарищи 
предс дателей и члены окружныхъ судовъ, прокуроръ и товарищи проку-
рора судебной палаты, а равно прокуроры окружныхъ судовъ и судебіше 
сл дователи назначаются въ Закавказскпхъ губераіяхъ й областяхъ Вы-
сочайшею Властью, по представленію мпнистра югтпціи. Товарнщи про-
курора окружнаго суда, мировые судьи и пхъ помощнпкп опред ляются 
въ означенныхъ м стыостяхъ мииистромъ юстнціп, коіорый входитъ, отно-
сит льно лицъ, предназиачаемыхъ на должностп мировыхъ судей и ихъ 
помощниковъ, въ предварптельныя сношенія съ главноначальствующішъ. 
См. выше ст. 212 (прим.). 

Статьи 505, 507 и 511 отм няются. 

Оід леніе третье. 0 мировыхъ судьяхъ и предс дателяхъ мпровыхъ 
съ здовъ. 

505. Мировые судьп п предс датели ыировыхъ съ здовъ онред ля-
ютса министромъ юстиціи, по сношеніи съ варшавекимъ генералъ-губер-
наторомъ, изъ лнцъ, удовлетворяющпхъ усювіямъ, указаннымъ въ пунк-
тахъ 1 и 2 статыі 19 сего учреждепія. См. выше ст. 212 (ирнм.). 

507. Постояниое м стоиребываніе мировыхъ судей (ст. 41) опред -
ляется росписаніемъ, утверждаемымъ министроыъ юстиціи no сношенію съ 
варшавскимъ генералъ-губернаторомъ. 

511. Увольненіе отъ службы мировыхъ судей и предс дахелен ыпро-
выхъ съ здовъ, а равао перем щеніе пхъ, завцситъ отъ манистра юстиціи 
по сношепію съ варшавскимъ генералъ-губернаторомъ. См. выше ст. 212 
(іірим.). 

Статья 653 отм ня тся. 
653. Въ областяхъ Сыръ-Дарыінской, Самаркандской, Ферганской, Се-

ыир ченской и Закаспійскон назначеніе, иерем щеніе и ув ольненіе отъ 
службы мировыхъ суден производится по сношенію съ туркестанскпмъ 
генералъ-губернаторомъ. 
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Б. Въ устав уголовнаго судопроизводства. 

Ст. 621 1 отм няется. 

6211. Если министръ юстиціи изъ дошедпгахъ до него св д ній усмот-
ритъ, что публнчное разсыотр ніе д ла не должно быть допущено по при-
чииамъ, указанныыъ въ стать 6203, то д жаетъ распоряженіе о закрытіи 
дверей зас данія на все вреия разсмотр нія д ла или только на вреия 
совершенія отд іьныхъ судебныхъ д йствій, посредствомъ сообщенія о 
семъ къ исполненііо предс дателю подлежащаго судебнаго ы ста. 

Высочайше утвержденное 18 марта 1906 г. мн ніе Государственнаго 
Сов та о м рахъ къ сокращенію врем ни производства наибол е 

важныхъ д лъ отм няется. 

В ы с о ч а і і ш е у т в е р ж д е н н о е , 1 8 ш а р т а 1906 года, мн н і е 
Г о с у д а р с т в е н н а г о Сов та. 

0 м рахъ къ оонращенію времени производства наибол е вашныхъ уголовныхъ 
ДбЛЪ. 

Мн ніе Гоеударствешаго Сов та. 

Государственный Сов тъ, въ Соедіыенныхъ Департаментахъ Граждан-
скихъ и Духовныхъ Д лъ п Законовъ и въ Общемъ Собраніи, разсмотр въ 
представленіе ыишістра юстиціп о м рахъ къ сокращенію времени про-
пзводства наибол е важныхъ уголовныхъ д іъ, мн темъ положилъ: 

I. Статьк 271 и 272 удож. о ыаказаніяхъ угоювныхъ и исправитедь-
ныхъ (свод. зак., т. XV, нзд. 1885 г. п по прод. 1902 г.) изложнть сл ду-
ющиыъ образоыъ: 

271. Если сопротивляющшся постановленію власти законной илп чи-
новнпку въ отправлепіп пмъ должности не былъ вооруженъ, но однако же 
дозвоіижъ себ притомъ побои или иное явное д йетвіяии насиліе, то ояъ 
прнговаривается, смотря до роду сего насилія и сопровождавшимъ оное 
обстоятельствамъ: 

или къ заключенію въ тюрьм на вреыя отъ одного года и 
четырехъ м сяцевъ до двухъ л тъ, съ лшпеніемъ н которыхъ, 
на основаніп статьи 50 сего уложенія, особенныхъ правъ и 
преиыуществг (ст. 30, IV); или же къ заключенію въ тюрьм 
иа время отъ двухъ м сяцевь до одного года н четырехъ 
м сяцевъ. 

272. Кто удержитъ чиновника отъ законнаго исподненія обязанноотей 
его ио служб угрозами такого рода, что сей чнновнпкъ могъ u долженъ 
,былъ въ самомъ д л считать себя въ оиасностц, тотъ за сіе приговари-
вается: 

къ заключенію въ тюрьм ва вреыя отъ одного года и четы-
рехъ м сядевъ до двухъ л тъ, съ лишевіемъ н кохорыхъ, яа 
основаніи статьи 50 сего уложенія, особенныхъ правъ и пре-
имуществъ (ст. 30, IV). 

II. Нпжеирпводнмыя статыі устава угоювнаго судопронзводства (свод. 
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зак., т. XVI, ч. 1, пзд. 1892 и по прод., изложить въ сл дующей ре-
дакціш 

201і. Изъ правила, содержащагося въ предшедшей (201) стать , пзъем-
лются д ла о преступныхъ д яаіяхъ, предусмотр нныхъ статьями 260, 
263—270, 276, 282, 286І, 315, 823, 824, 830і, 1143, 1144, 1154—1156 и 1554 
уложенія о наказаніяхъ (по прод. 1902 г.). а также объ убійств или по-
кушевіи на убійство должностныхъ лицъ и о всякаго рода насидьствен-
ныхъ противъ нихъ д йствіяхт, совершенныхъ прн псполненіи или попо-
воду исполненія должностнымп лицами служебныхъ обязанностей. Вс 
эти д ла, въ т хъ случаяхъ, когда впновноыу грозитъ наказаніе, соеди-
венное съ лишеніемъ вс хъ правъ состояніи илп вс хъ особенныхъ, лпчно 
и по состояаію присвоенныхъ, правъ и преиыуществъ, в даются судебною 
лалатою съ участіемъ сословныхъ предсгавителеи, на основанін поста-
новленій, ивложенныхъ въ статьяхъ 1105—1106' сего устава. 

204. Д ла по преступленіямъ государственнымъ в даются окружными 
судами, судебными палатами, Особышъ Прпсухствіемъ Правительствую-
щаго Сената, нли Верховнымъ Уголовньшъ Судошъ, а д ла по преступле-
ніяыъ должностп—окружными судаыгг, судебными палатаып, кассаціоннымъ 
департаментомъ Оената, или Верховныыъ Уголовнымъ Оудомъ въ иорядк , 
опред іенномъ въ статьяхъ 1030—1123 сего устава. 

1030. Д ла о преступныхъ д яніяхъ предусыотр нныхъ статьями 99— 
102, 103 ( ч. 1 и 2). 104, 105, 106 (ч. 1 и 2), 107 (ч. 1), 108-113, 116— 
119, 121 и 128 Бысочайше утвержденнаго, 22 ыарта 1903 года, уголовнаго 
уложенія (собр. узак., ст. 416), пропзводятся общимъ порядкомъ уголов-
наго судопроизводства, съ соблюденіемъ особыхъ правнлъ въ семъ раз-
д л изложеняыхъ: 

1049. Д ла, подв домыя судебной палат (ст. 1032 и. 2), разсыатри-
ваются въ особомъ ея присутствіи, съ участіемъ сословвыхъ представп-
телей, образуемомъ на основаніи постановленій изложенныхъ въ статьяхъ 
1105 съ приы чаніями н 1106 (по прод. 1902 г.) сего устава. 

1105. П р и м ч а н і е 2. Губернскіи предводитель дво-
рянства, Еогда онъ, по случаю исполненія пряыыхъ свопхъ слу-
жебныхъ обязанностей или по другпмъ законнымъ прпчинаыъ, 
не можетъ присутствовать въ зас даніяхъ судебной палаты, за-
м щается однимъ изъ м схныхъ у здныхъ предводителей дво-
рянства, при невозможности же тавоваго зам щенія, въ за-
с даніа судебной палаты прцглашаехся, въ м ст ея постоян-
наго пребыванія—кандидатъ у зднаго предводителя дворян-
ства губернскаго] города, а на вы здныя сессіи—кандидатъ 
м стнаго у зднаго яредводителя, съ т мъ, чтобы въ томъ 
случа , когда лица сіи не ыогутъ прибыть въ зас даніе, они 
были зам няемы кандидатами у здныхъ предводителей дво-; 
рянства сос днихъ у здовъ. Въ губерніи Оренбургской гут 
бернскіі предводитель дворянства зам няется, впредь до за-
м щенія въ ней должностей у здныхъ предводителей дворян-
ства,—предс дателямп м стныхъ у здныхъ съ здовъ, но дри-
вадлежности. Въ т хъ губерніяхъ иіи у здахъ, въ коихъ не 
учреждено должиостей губернскаго и у здныхъ предводителей 
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дворянства, въ составъ особаго присутствія судебной паіаты, 
вм сто губернскаго предводителя, приглашаются: въ губерн-
скихъ городахъ—предс датель ы стной губернской зешской 
управы, а въ у здныхъ предс датель м стнои у вдной земсвой 
удравы, Въ городахъ С.-Петербург и МОСЕВ , вм сто город-
ского головы, когда онъ, по случаю исполненія прямыхъ сво-
ихъ служебныхъ обязанностей или по другимъ законнымъ 
причинамъ, не ыозкетъ присуіствовать въ зас даніяхъ судеб-
ной палаты, приглашается товарищъ городского головы, a 
если и онъ, по указаннымъ основаніямъ, не можетъ ирисут-
ствоваіь, то старшій по времени избранія и Еолпчеству голо-
совъ членъ городской управы. 

1256. Въ Терскоіі областн уголовныя д ла, изъятыя изъ в домства 
ыировыхъ судей, производятся по правиламъ, установленнымъ для про-
изводства д лъ въ окружныхъ судахъ безъ участія присяжныхъ зас да-
телеіі. Статья 201і въ названной области не прйм няется, а д да, озна-
ченныя въ пункт 3 статьи 1073, разсматриваются въ окружномъ 
суд . 

1256*. Д ла, подв домыя судс бнои палат съ участіемъ сословныхъ 
представителей, по правиламъ и на основаніи статей 201» u 1105 сего 
устава, въ Кубанской области разсматриваются въ особомъ ея присутствіи, 
образуемомъ согласно статьи 12б8і (въ редакдіи закова 16 Іюня 1905 г., 
собр. узак., ст. 1070) сего устава. 

1285*. Правила статей 1255, 1256і, 1259—1261, 1263—1270, 1272—1279 
и 1280і прпы няются въ Черноморской губерніи съ изм веніями и до-
полненіями, изложенными въ нижесл дуісщихъ (1285з и 12852) статьяхъ. 

III. Дополнить иижеуказанвыя статьи устава уголовнаго судопро-
ивводства сл дующиын постановленіями: 

1) Статью 20І4—сл дующимъ прпм чаніемъ: 

Приіи ч а н і е . Въ изложеніи приговора и протокола 
по д лаыъ о преступныхъ д яніяхъ, въ стать 201' с го устава 
указанныхъ, а равно и по другимъ д ламъ, разсматривае-
ыымъ съ участіеыъ сословныхъ представителей, судебная па-
лата руководствуеіся правпламн, опред леннымп въ статьяхъ 
827 и 838 сего устава, причеыъ и по д ламъ, разсмотр нньшъ 
не въ город постояннаго пребыванія палаты, приговоры въ 
окончательной форм должны быть изготовлены въ ы ст , 
гд происходпло судебное разбирателвство. 

2) Статью 6202—новыыъ пунктомъ такого содержанія: о преступныхъ 
д яніяхъ противъ Священной Особы Императора и Членовъ Император-
сваго Доыа (Выс. утв., 22 марта 1903 г., угол. улож., ст. 103 ч. 3, 106 ч, 
3 и 107 ч. 2). 

3) Статью .1032—сл дующимъ нрим чаніемъ: 
П р и м ч а н і е . Д ла о престуаныхъ д яніяхъ, преду-

смотр нныхъ статьями 103 (ч. 3), 106 (ч. 3) и 107 (ч. 2) уго-
ловнаго уложенія, Высочайше утвержденнаго 22 ыарта 1903 г. 
(собр. узак., ст. 416), в даются окружныши судаыи и пропз-
водятся общпмъ порядкомъ уголовнаго судопроизводства, съ 
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нижесл дующшиъ изъятіеыъ: въ случа совокупности овна-
ченныхъ выше иреступныхъ д яній съ ішыми преступными 
д яніями, подв домственными окружному суду, разсмотр ніе 
д лъ о т хъ и другихъ престуішыхъ д яиіяхъ производится 
отд льно. 

IV. Уставъ уголовпаго судопроизводства (свод. зак., т. XYI, ч. 1, изд. 
1892 г.) дополнить новою статьею (ЗЗ2) сл дующаго содержанія: 

ЗЗ11. Сверхъ того в домству мпровыхъ судей подлежатъ пресхупленія 
предусмотр нныя: 1) въ статьяхъ 287, 288 (и доп., по прод. 1902 г.), 975 
и 977 уложенія о наказаніяхъ, 2) въ статьяхъ 1483 (ч. 2) й I486 того же 
уложенія, въ т хъ случаяхъ, когда указанныя въ ннхъ преступныя д янія 
подлежатъ наказанію не иначе, какъ по жалоб , и 3) въ стать 1494 сего 
уложенія, если предусмотр нное оною нанесеніе ранъ, ув чья плп иного 
поврежденія въ здоровь быю посл дствіемъ д янія, не подв домствен-
наго общиыъ судебяымъ ы стамъ. 

V. Статыо 618 уложепія о наказапіяхъ уголовныхъ u исправитель-
ныхъ (свод. зак., т. XV, азд. 1885 г.), а также статью 1049 (по закону 
7 іюпя 1904 г.) съ пріш чаніемъ (по закону 16 іюня 1905 г.) н статьи 
1049* и 1052 (по закону 7 іюня 1904 г.) устава уголовнаго судопронзвод-
ства (свод. зак., т. XYI ч. 1)—отм нить. 

YI. Въ вид временной ы ры (іостановить сл дующія правпла: 
1) Относительно преданія суду за преступныя д янія, въ стать 201, 

устава уголовяаго судопропзводства указанныя, приы няются правпла, 
постановленныя для преданія суду по д ламъ, подлежащимъ равсмотр нію 
окружваго суда безъ участія прпсяжныхъ зас дателеГг. 

S) Въ зам нъ опред леннаго уставомъ уголовнаго судопроизводства 
въ статьяхъ 4761 (по прод. 1902 г.), 556* (ао прод. 1902 г.), 557, 560, 566* 
(ао прод. 1902 г.), 576 и 578 семпдневнаго срока, прп пропзводств д лъ, 
указанныхъ въ статьяхъ 201 *, 1030 п 1031 того же устава, а равно н яо 
д ламъ о преступныхъ д яніяхъ, совершаемыхъ посредствомъ печатн, за 
исключеніемъ оскорбленіп въ цечати должностныхъ и частныхъ лпцъ, 

-врисутственныхъ ы стъ н установленіГг, полагается сроігъ въ трп дня, прн-
чемъ іірпговоры по этпмъ д ламъ должіш быть изготовлены въ оконча-
тельной форм не позже семи дней со дня провозглашенія сущностн 
оныхъ. При предварительномъ разсмотр ніи д ла (ст. 547) судъ можехъ 
назпачить семидневнын срокъ для заявленія участвующикя въ д л ли-
цами ходатаиства о вызов свид телей и св дущихъ людей (ст. 556', по 
прод. 1902 г., 557 и 560), когда по обстоятельствамъ д ла привнаетъ это 
необходиыымъ. 

3) Къ д ламъ о преступныхъ д яніяхъ, указанныхъ въ статьяхъ 
Д030 и 1031 устава уголовнаго судопропзводства и совершаемыхъ посред-
ствомъ печати, независиыо отъ тяжести угрожающаго виновному по за-
кону наказанія, прим няется правило, изложенное въ стать 545 того же 
устава. 

4) Въ ы стностяхъ, въ коихъ введено учрежденіе суда съ участіемъ 
присяжныхъ зас дателей, д ла о ирестуяныхъ д яні-ахъ, нредусмотр н-
ныхъ статьямн 2691 (но прод. 1902 г.), 824 (no прод. 1902 г.) и 8301 уло-
женія о накаваніяхъ уголовяыхъ и исяравительныхъ, .еслн обвпняемые въ 
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иреступныхъ д яиіяхъ, предусмогр нныхъ сею 830' статьею уложенія, не 
подлежатъ наказаніямъ, опред леннымъ статьею 823 уложені^ о нака-
заніяхъ, вреыенно изъемлются изъ в д нія судебныхъ палатъсъучастіемъ 
сословныхъ представителей я подчиняются разсмотр нію окружныхъ су-
довъ въ состав присутствія изъ предс дательствующаго предс дателя 
суда, либо его товарища, пли члена суда, двухъ членовъ суда, м стнаго 
у зднаго (въ области вонска Донского—окружнаго) предводителя дворян-
ства, а гд таковой должности ие учреждено—м стныхъ предс дателя у зд-
ной земскоі управы или гд этой посл дней должности не им ется—пред-
с дателя у зднаго съ зда, п, крош того, м стнаго городского головы либо 
его товаршца, илп заступающихъ ихъ лицъ или м стнаго городского ста-
росты и одного изъ волосіныхъ старшинъ того же у зда, за исключеніемъ 
старпганы тон волостн, въ пред лахъ коей учинены преступныя д янія. 

Въ губерніи Черпоморской и Кубааскои области составъ присутствія 
окружнаго суда пополняется однішъ почетнымъ ыировымъ судьею, пзъ 
чпсла состоящихъ въ округ м стнаго окружнаго суда, а также однимъ 
изъ городскихъ годовъ илп городскихъ старостъ того же округа и однимъ 
изъ волостныхъ старшинъ м стнаго у зда или же лицомъ, заниыающимъ 
соотв тствующую должность, за ііскіюченіеыъ т хъ, въ пред лахъ упра-
вленія которыхъ учинены пресхупныя д янія. 

5) Въ отношеиіи порядка Еополнеаія присутствія окружнаго суда и 
пропзводства д лъ, упомянутыхъ въ п^едшедшемъ (4) пунііт , соблюдаются 
правпла, установленныя для д лъ, подлежащихъ, на основаніи статьи 
2011 устава уголовнаго судопроизводства, разсмотр нію судебныхъ палатъ 
съ участіешъ сословныхъ представителей. 

VII. Д йствіе постановленія, язложеннаго въ пункт 4 отд ла УІ сего 
узаконенія, расиростравпть на упоыянутыя въ оноыъ д ла о чреступныхъ 
д яніяхъ, предусмотр ниыхъ статьяші 269* (по прод. 1902 г.), 824 (по 
врод. 1902 г.) и 8301 уложенія о наказаніяхъ уголовныхъ и исправитель-
ныхъ, по коішъ до обнародованія сего зацона не будетъ постановлено 6 
преданіи обвпняемыхъ суду судебной палаты съ; участіемъ сословныхъ 
представителен. 

Проектъ закона о преобразованіи м стнаго суда. 

Среди другихъ комиссій, организованныхъ партіеі народной 

свободы для разработки законодатедьныхъ предположеніЁ, которыя 

им лось въ виду представить на обсужд ніе второй Государствен-

ной Думк, быда образоваяа комиссія для выработки законопроекта 

о м стномъ суд . Въ свой составъ комиссія пригласала н которыхъ 

столичныхъ мировыхъ судей, которые и приняли д ятельно участі 

во вс хъ ея зао дзніяхъ. Приступая къ исполненію возложенной 

на нее задачи, коми^сія нашла, что общія начала, положенныя въ 

основаніе реформы м стнаго оуда выработаннымъ министерствомъ 
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юстиціи законопроектомъ въ общемъ соотв тствуютъ настойчивымъ 

требованіямъ общ ственнаго мн нія, которыя отановились т мъ еди-

нодушн е, ч мъ бод нов ллы вооьмидесятыхъ годовъ искаясали и 

разругаали основанія судебной реформы 20 ноября 1864 г. Уцраздне-

ніе волостныхъ судовъ, выборность м стнаго суда, возстановленіе 

динотва кассаціонной инотанціи, во это шдо навстр чу пож лані-

ямъ, совершенно опр д ленно высказыва мыиъ комитетами о нуж-

дахъ с льско-хозяйотвенной проыышленности. Въ виду этого комис-

сія признала возиожнымъ въ овоихъ работахъ исходить изъ основ-

ныхъ начадъ, предлож нныхъ законопро ктомъ министерства юсти-

діи, ограничиваясь внесені мъ необходвмыхъ исправленій и додолне-

ній. Сл дуетъ зам тить, что въ сред комиссіи наблюдалось весьма 

смьное т ченіе въ подьзу правительственнаго назначенія м стныхъ 

судей, какъ принцапа безопорно установленнаго въ наук и прак-

ТЙК западно-европ йскихъ странъ. Считаясь, однако, оъ т ми поди-

тичеокими условіями, въ которыхъ мы находимоя, съ глубокимъ 

разладомъ, сущ ствующимъ ыежду правительотвомъ и общ ствомъ, 

съ т мъ дов ріемъ, какимъ были окружены мировы судьи, и оъ 

необходимостью привлечь на эту должность лучшія м отныя силы, 

комиссія полагала, что отступать отъ начала, уово ннаго р формои 

20 ноября 1864 г., не пр дотавляется возможнымъ, какихъ бы сом-

н ній ни вызывалъ принципъ выборнаго начала съ теор тической 

точки зр нія. Изъ наибол е важныхъ изм н ній, внеоенныхъ комис-

сі й въ законопроектъ министерства юстиціи, иы отм тимъ уничтоже-

ніе имущ ственнаго и поднятіе образовательнаго ценза и устранені 

изъ съ зда мировыхъ судей правит льственнаго эд м нта, которому 

проектъ пр дназначалъ поручить фактическо руководство апел-

ляціонной инстанціеЁ, н очитаясь съ т ми глубокими внутр нними 

различіями, которыя сущ ствуютъ м жду д ятельностью мировыхъ 

и общихъ оудовъ,—эти изи н нія, равно какъ и всЬ прочія, мен е 

существенныя, прижяты были зат мъ и комиссіей, которая была 

взбрана Гооударственной Думой и въ ооставъ которой вошли изъ 

партійной комиссіи . И. Родич въ, К. К. Ч рносвитовъ, Н. В. 

Т сленко, 0. Я. Пергаментъ и I. В. Г сс нъ (избранный предс да-

телемъ комиосіи). 
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Д 0 К Л А Д Ъ 

комиссіи, избранной Государственной Думой второго созыва 
для разсмотр нія законопроекта о преобразованіи м стнаго 

суда. 

(Докдадчикъ I. В. Геооенъ). 

Впесенъ въ Государственную Думу второго созыва 28 мая 1907 года. 

Избранная въ зас даніи Государственной Думы 27 марта 
для разсмотр нія внес ннаго министерствомъ юстиціи законо-
проекта о преобразованіи м стнаго суда комиссія, приступивъ 
къ исполненію возложеннаго на ыее поручееія и ознакомив-
шись съ содержаніемъ означеннаго проекта, нашла, что, по 
признанію самого минисхерства юстиціи (краткая объяснитель-
ная записка, с. 47, 48), «постановка м стяаго суда нын 
представляется совершенно ненормальпой и неудовлетворяющей 
основнымъ требованіямъ правосудія». Постановка эта является 
причиной деморализаціи населенія, развращаетъ народную массу 
и развиваетъ въ ней наклонность къ сутяжничеству. 

Отсюда явствуетъ, что для правильной постановки м ст-

наго суда необходима коренная реформа, всл дствіе чего ко-

миссія едиыогласно признала ц лесообразнымъ остановиться 

прежде всего на основныхъ ея началахъ и, представивъ Госу-

дарственной Дуы свое заключеніе по сему предмету, перейти 

къ обсулсденію отд льныхъ многочисленныхъ й разнообразныхъ 

изм неній, проектируемыхъ мииистерствомъ юстиціи лишь 

посл того, какъ Государственной Дум угодно будетъ при-

знать правильнымъ заключеніе комиссіи относительно означен-

ныхъ общихъ началъ предстоящей реформы м стнаго суда и 

постановить о иереход къ постатейшжу обсулсденію внесен-

ыаго министерствомъ юстиціи законопроекта по сему предмету. 

Приступивъ, такимъ образомъ, къ обсужденію основныхъ 
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началъ проекта преобразованія м стнаго суда, нам ченнаго ми-
нистромъ юстиціи въ двадцати одиомъ пункт , комиссія ые 
могла не обратить вннманія на то обстоятельство, что въ нихъ 
содержится и много частностей, уже поэтому не подлежащихъ 
предварительному обсуладенію, которое им етъ ц лью устано-
вить лишь валш йшіе принципы, коими опред ляется сущность 
судебнаго строя; съ другой же стороны—среди этихъ основ-
ныхъ началъ упущеыы такі воиросы, отъ того или иного раз-
р шенія коихъ зависитъ усп хъ всего предпринимаемаго пре-
образованія. 

Отличительной особенностью нашего м стнаго суда, по спра-

ведливому указанію министерства юстиціи, является двойствен-

ность его организаціи, сословность, которая давно уже вызы-

ваетъ единодушныя громкія нареканія,—-съ особой ясностью 

и категоричностью формулированныя въ трудахъ м стиыхъ ко-

митетовъ о нуждахъ сельскохозяйственной промышлеиности. 

Устраненіе этой двойственности давно ул̂  стало въ общемъ 

правосознаніи настоятельной необходимостью, и сообразно съ 

симъ важн йшей задачей предстоящаго преобразованія доллшо 

быть поставл но упраздненіе волостныхъ судовъ и судебныхъ 

функцій земскихъ начальеиковъ и зам на ихъ общимъ всесо-

словнымъ судомъ. Серьезнымъ препятствіемъ на этомъ пути 

является широкое прим неніе волостными судами обычая къ 

гражданскимъ правоотношеяіямъ крестьянъ. По единодушиому 

уб ліденію членовъ комиссіи, вполн соотв тствующему и обще-

распространенному, отм чаемому также и въ объяснительной 

записк (с. 42, passim), воззр нію, обычая, какъ бол е или ме-

н е опред ленной юридической нормы, саособной установить 

столь необходимую для гражданскихъ правоотношеній устойчи-

вость, не существуетъ, фактически р шенія волостныхъ судовъ 

постановляются по сов сти, т. е. основаны на субъективномъ 

чувств справедливости, и вносятъ, такимъ образомъ, въ граж-

данскій бытъ совершенно нетерпимый произволъ, подрывая въ 

населеніи ув ренность въ своихъ правахъ. He нужно доказывать, 
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что сохранить такой порядокъ р шенія д лъ въ преобразуемомъ 

суд значило бы совершенно уничтожить весь смыслъ и все 

значеніе предпринимаемой реформы, и столь широкое, нич мъ 

не ограниченное прим н^ніе обычая, при указанныхъ условіяхъ, 

составило бы, н сомн нно, шагъ назадъ. Вотъ почему комиссія 

признавала необходимымъ остановиться бол е подробно на 

вопрос о пред лахъ прим ненія обычая въ м стномъ суд , 

причемъ она находила, что предлагаемый министерствомъ 

юстиціи проектъ, въ разсматриваемомъ отношеніи воспроизво-

дящій въ сущности 130 ст. нын д йствующаго уст. гр. суд., 

не устраняетъ возникающихъ затрудненій. Статья эта допу-

скаетъ прим неніе обычая по ссылк одной иди об ихъ сторонъ 

въ случаяхъ, дозволяемыхъ или не разр шаемыхъ закономъ. 

Съ одной стороны, случаи, ве разр шаемые прямо закономъ 

составляютъ, строго говоря, иормальное явленіе и по основному 

пришщпу гражданскаго судопроизводства разр иаются по об -

щему смыслу закона. Поэтоиу, означенное правило въ сущности 

приводитъ къ неограниченному прим ненію обычая, и если, 

т мъ не мен е, прим иені означекной статьи представляло 

на практик явленіе исключительиое, то потому, что съ дру-

гой сгороны, какъ указано выше, прим неніе обычая поста-

влено въ зависимости отъ усмотр нія судьи (судья можетъ 

прим нять обычай) и отъ неопр д леяной ссылки на обычай 

сторонъ (одной или об ихъ сторонъ). Независимо отъ сего, 

иельзя не обратить вниманія, что прим нені обычая въ пре-

д лахъ, устанавливаемыхъ 130 ст. уст. гр. суд., не тр буетъ 

даже въ огромномъ большинств случаевъ спеціальнаго ука-

занія закона, ибо оно должно совершаться на основаніи общихъ 

началъ гражданскаго права объ опред леніи цравоотношеній 

сторонъ по ихъ нам реніямъ и доброй сов сти. Вотъ почему 

ограничиваться сохранені мъ этого аравила для будущаго суда. 

которому будутъ подсудны почти вс гражданскіе споры кре-

стьянъ, было бы равносильно укр пленію той неустойчивости пра-

восудія, устраненіе коей составляетъ важн йшую задачу реформы. 

17 
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При обсужденіи даннаго вопроса ест ственно возникала 

мысль о полной отм н обычая, но мысль эта была едино-

душно отвергнута, ибо нич мъ неогранич нное распростра-

неніе на крестьянъ X тома I часхи, столь устар лаго и такъ 

не соотв тствующаго соціальному укладу крестьянства, могло 

бы внести серьезную ломку въ его гражданскій бытъ. Осо-

бенно это было бы опасно по отношенію къ обласхи насл д-

ствеынаго права, при полной чуждости крестьянамъ института 

родовыхъ имуществъ и своеобразнаго порядка насл дованія 

д тей и родителей. По мн нію большинства членовъ комиссіи, 

точно также не допустимо прим нені къ крестьянамъ обще-

гражданскихъ законовъ въ области семейныхъ имуществеиныхъ 

отношеній. Поэтому и не им я возможности удовлетворить 

высказывавшіяся пожелаыія о кодификаціи обычая, такъ какъ 

это выходило бы за пред лы ея комп тенціи, комиссія иола-

гала, что въ области насл дственныхъ и семейныхъ иму-

щественныхъ отнош ній крестьянъ, прим неніе обычая обя-

зательно для м стнаго суда, независимо отъ ссылки сторонъ. 

Съ другой стороны—въ виду особыхъ условій, которыми 

регулируется переходъ и пріобр теніе недвижииыхъ иму-

ществъ—комиссія признавала совершенно недопустимымъ при-

м неніе обычая къ вещныиъ спорамъ о вн над льномъ не-

движимомъ имуществ . За этими искл эченіями, оставляю-

щими, главнымъ образомъ, сферу обязательственнаго права, 

обычай долженъ играть субсидіарную роль и, какъ указаяо 

выше, можетъ свободно прим няться въ т хъ случаяхъ, когда 

всл дствіе возникающихъ сомн ній судья обязанъ руковод-

ствоваться при разр шеніи спора доброй сов стью и нам -

реніемъ сюронъ при разр шеніи спора. 

Независимо же отъ этого—въ т хъ случаяхъ, когда об 

стороны желаютъ подчинить правоотношеніе д йствію обычая, 

судья обязанъ прим нить таковой, поскольку, конечно, такой 

обычай не отм няетъ какой либо императивной нормы закона. 

Указанное разр шеніе вопроса о пред лахъ прим ненія 
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•обычая въ связи съ полной отм ной волостного суда въ зна-
чительной м р предопред ляетъ уже и организацію будущаго 
суда. Въ сред комиссіи, главнымъ образомъ по иниціатив 
членовъ Государственной Думы отъ крестьянъ, наблюдалосъ 
теченіе въ пользу коллегіальнаго устройства,—первой инстан-
ціи,—теченіе, идущее такъ далеко, что за подписыо 30 чле-
новъ Государственной Думы—крестьянъ поступило въ комис-
сію письменное заявленіе, въ коемъ преддагалось для наиме-
н е важныхъ д лъ учредить особый судъ, избираемый въ со-
став четырехъ лицъ путемъ всеобщаго, прямого, тайнаго голо-
совапія. Это предложеніе, мотивированное затруднительностью 
для суда справляться усп шно съ массою возникающихъ мел-
кихъ споровъ и желаніемъ сохранить въ рукахъ самихъ кре-
стьянъ судъ надъ ними, было единогласно отвергнуто коішс-
сіей на томъ, прежде всего, основаніи, что учрежденіе такого 
суда шло бы наперер зъ единсдушному желашю уничтожить 
обособленность крестьянства и привело бы къ сохраненію со-
словнаго суз:а. Независимо же с го комиссія высказалась про-
тивъ коллегіальной организаціи первой инстанціи вообще, какъ 
по соображеніямт/практическимъ—дороговизн и сложности ея, 
влекущей за собою медленность производства, такъ и по сооб-
ралсеніямъ принципіальныиъ, находя, что участіе «сов тни-
ковъ»—какъ бы ни была опред лена ихъ компетенція, привело 
6ы только къ умаленію у судьи чувства отв тственности и без-
контрольному устаиовленію обычая, т. е. заи н его субъек-
тивнымъ чувствомъ справедливости, какъ то наблюдается въ 
волостныхъ судахъ. Вотъ почему комиссія полагала, что н тъ 
никакихъ основаній отступать отъ усвоеннаго вс ми странами 
принципа органззаціи м стнаго суда на единоличномъ начал , 
и что отд льныя исключенія изъ этого принципа, врод гмин-
наго суда въ Польш или суда шеффеновъ въ Германіи (встр -
чающаго все бол е и бол е отрицательное къ себ отношеніе), 
объясяяемыя м стными историческими и бытовыми условіями, 
сами по себЬ не могутъ служить образцомъ для Россіи, гд , 

\ 
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благодаря протяж нности и разнообразію условій, требу тся 

пр жде всего простота формъ. 

Отвергая коллегіальное устройство, комиссія полагала, что 
она въ значительной м р пойдетъ навстр чу т мъ пожела-
ніямъ, которыя лежатъ въ основ противоположнаго пр дложе-
нія, если выставитъ непрем ннымъ условіемъ, чтобы судьи былиг 
избираемы изъ м стныхъ жителей—въ ц ляхъ надлежащаго 
пониманія ими окружающихъ условій. И въ другомъ еще отно-
шеніи это требованіе должно им ть существенное значеніе. Въ 
комиссіи раздавались настойчивые голоса о томъ, что для судьи 
необходимо знаніе м стыыхъ языковъ, и комиссія признавала 
это безусловно правильнымъ, ибо правосудіе, отправляемое 
черезъ переводчиковъ, лишено своего жизненнаго нерва—уст-
ности и непосредственности. Т мъ не мен е, при господствую-
щемъ у насъ въ н которыхъ м стностяхъ разнообразіи языковъ 
и нар чій, требованіе знанія м стныхъ языковъ въ качеств 
необходимаго условія для зам щенія доллшости м стнаго судьи 
могло бы привести на практик къ серьезнымъ затрудненіямъ, и 
потому было бы осторожн е на первое время ограничиться выше-
указаннымъ условіемъ, чтобы судья былъ изъ м стныхъ лштелей, 
въ справедливомъ предположеніи, что при такомъ условіи онъ 
бол е или меи е будетъ ознакомленъ съ м стными языками и 
нар чіями. 

Это требованіе выставлено было и въ судебныхъ уставахъ 

20 ноября 1814 г., по отнош нііо къ мировому судь ; однако 

законъ не только не устанавливаетъ опред л нныхъ привнаковъ 

этихъ понятій, но напротивъ, черезъ два года по изданіи судеб-

ныхъ установленій севершенно упразднилъ значеніе этого 

начала. He останавливаясь иока на выяснепіи, ч мъ должно 

опред ляться понятіе м стныхъ жителей—цензомъ ос длости 

или какими либо другими признаками, и не касаясь постановки 

этого вопроса на окраинахъ, каковой вопрбсъ долж,енъ быть 

разр шенъ особо на иныхъ основаніяхъ, комиссія полагала, что 
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въ закон это требовані должно быть выражено ясно и опр -

д ленно. 

Осуществленіе этого требованія на практик во всякомъ 

случа будетъ въ значительной м р облегч но предлагаемымъ 

минист рствомъ юстиціи возстановленіемъ принципа выборности 

м стнаго суда. He останавливаясь на теоретическомъ анализ 

сравнительныхъ преимущ ствъ правительственнаго назнач нія и 

выборности судей, т мъ бол е что министерство юстиціи затруд-

няется принять на себя охв тственность за назначеніе судей 

(ст. 67), комиссія единогласно полагала, что въпереживаемыхь 

нами условіяхъ, при глубоко укоренившемся недов ріи между 

правительствомъ и обществомъ, сл дуетъ отдать р шительное 

предпочтеніе выборности судей, такъ какъ это будетъ весьма 

много способствовать укр пленію ихъ авторитета въ глазахъ 

м схнаго населенія. Разд ляя предположенія министерства юс-

тиціи о томъ, что выборъ судей долженъ производиться м ст-

ньтми общественными установленіями, комиссія исходила при 

этомъ изъ иредположенія, что м схное самоуправленіе будетъ 

реформировано на демократическихъ началахъ, но если бы ре-

форма суда проведена была въ д йствительности раньше, ч мъ 

будетъ реформировано м стное самоуправл ніе, то порядокъ 

избранія судей, поср дствоиъ особыхъ для сей ц ли образуе-

мыхъ коллегій, долженъ быть особо регулированъ въ закон о 

введеніи въ д йствіе, ибо въ сред комиссіи не было разногласія 

по вопросу о томъ, что выборы всесословныхъ судей не могутъ 

быть поручены нын шнимъ. земскимъ собраніямъ ж город-

скимъ думамъ, какъ организованнымъ на узко - сословныхъ 

началахъ. 

Принимая принципъ выборности м стнаго суда, комиссія 

не могла однако согласиться съ высказывавшимся среди чле-

новъ ея предположеніемъ, что за принятіемъ этого принципа 

н тъ уже никакой надобности ограничивать кругъ подле-

жащихъ избранію лицъ какимъ бы то ни было цензомъ, a 

сл дуетъ предоставить полную свободу избирахелямъ, которые 
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сум ютъ найти лицо, пригодное для зам щенія должносш 

судьи. Какъ указано выше, принципъ выборности принятъ 

комиссіей по соображеніямъ практическимъ, которыя ни-

сколько не устраняютъ необходимости тр бовать отъ судьи 

наличности такихъ Еачествъ, безъ которыхъ немыслимо пра-

вильное отправленіе правосудія. На первомъ план стоитъ 

зд сь конетао образовательный цензъ^ который важенъ не-

схолько какъ гарантія знанія законовъ, сколько ум нья при-

м нять ихъ къ конкретнымъ правоотношеніямъ, а ум нье это 

дается соотв тствующимъ университетскимъ образованіемъ и 

воспитаніемъ. Поэтому комиссія признала совершенно пра-

вильнымъ исходное положеніе проекта министерства юстиціи, 

требующее для зам щенія должности судьи высшее юридиче 

ское образованіе. Придавая особое значеніе высшему юридиче-

скому образованію, комиссія нашла вовможоымъ сд лать въ 

пользу лицъ, обладающихъ таковымъ, отступленіе оть приня-

таго ею возрастнаго ценза и допустить избрапіе въ мировые 

судьи лицъ, не достигшихъ 25-л тняго возраста, но не мо-

ложе 21 года, если они сосредоточатъ на себ не мен е 7з г о -

лосовъ избирателей. Но и за вс мъ т мъ комиссія не могла 

не считаться съ в роятнымъ отсутствіемъ въ н которыхъ м ст-

ностяхъ достаточнаго числа юристовъ и на этотъ случай при-

знала необходимымъ допустить отступленіе отъ этого основного 

принципа въ пользу лицъ, получившихъ общее среднее обра-

зованіе, съ т мъ однако, чтобы для избранія означенныхъ 

лицъ въ судьи требовать квалифицированное большинство го-

лосовъ, которое свид тельствовало бы объ особомъ дов ріи 

пр дставдтелей м стнаго населенія къ данному лицу. Съ дру-

гой же стороны, исходя изъ указанныхъ выше соображеній, что 

важно не только знаніе законовъ, легко пріобр таемое, сколько 

ум нье прим нять ихъ; достигаемое надлежащей образователь-

ной дисциплиной, комиссія признавала безполезнымъ введеніе 

предлагаемаго министерствомъ удостов ренія познаній посред-

ствомъ экзамена или судебнаго стажа, ибо, какъ показалъ разно-
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образный опытъ, д лаемый въ этомъ направленіи, ни тотъ, ни 

другой способъ не даетъ никакихъ гарантій надлежащаго удо-

схов ренія. 

Безусловно отрицательно комиссія отнеслась къ предложе-

нію минист рства юстиціи объ установленіи имущ ственнаго 

ценза для м стныхъ суд й. He говоря уже о принципіальныхъ 

соображеніяхъ, не позволяющихъ вид ть какой либо связи 

между имущественнымъ обезпеченіемъ и пригодностью лица 

для исправленія суд йскихъ обязанност й, комиссія не могла 

не обратить вниманія на опытъ прошлаго, безспорно доказы-

вающій, что требованіе имущественнаго ценза приводило на 

практик къ широкому обходу закона посредствомъ созданія 

такъ называемаго фиктивнаго ценза. Да и само министерство 

юсхиціи, въ сущности аннулиру тъ значеніе этого ц нза, ибо 

оно значительно понижаетъ его, довольствуется квартирнымъ 

ц нзомъ и допускаетъ исключьнія жзъ этого начала при из-

браніи квалифицировашшмъ большинствомъ. Остается сд -

лать посл довательно ще одинъ шагъ впередъ и вовсе от-

м нить требованіе имущественнаго ценза для м стаыхъ 

судей. 

Что касается наконецъ сроковъ выборовъ, то комиссія 

большинствомъ голосовъ признавала наибол е ц лесообраз-

нымъ сохранить усхановленный судебными уставами 20 но-

ября 1864 г. трехл тній срокъ службы. Понимая всю важ-

ность обезпеченія судей должноі независимости, непреры-

вности въ образ отправленія правосудія и выработки столь 

важныхъ въ судебномъ д л традицій, комиссія считалась съ 

т мъ обстоятельствомъ, что, какъ показываютъ статистиче-

скія данныя, п реизбраніе мировыхъ судей составляло явле-

ніе обычное, общераспространенное. Поэтому краткій срокъ 

службы врядъ ли буд тъ вліять на устойчивость правосудія, 

а между т мъ сохраняетъ за населеніемъ возможность испра-

вить случайныя, но неизб жныя, опшбки при избраніи. 

Установивъ такимъ образомъ основныя черты организаціи 
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м стнаго суда, комиссія, согласно съ предположеніемъ Мини-

стерства Юстиціи признавала наибол е подходящимъ наим но-

ваніемъ для м стнаго суда названі мировой судъ, въ вйду 

того ореола симпатій, которьшъ институтъ этотъ былъ окру-

женъ всегда и особенно посл его искаженія и зам ны его 

земскими начальниками. 

При обсужденіи вопроса объ организаціи апелляціонной 

инстанціи обнаружились два опред лившіяся уже въ нашей 

лит ратур противоположныхъ по сему предмету мн иія. Съ 

одной стороны указывается на необходимость,—въ ц ляхъ 

достиженія единства правосудія—созданія апелляціонной ин-

станціи на общихъ, одинаковыхъ началахъ, и на неудобства 

товарищеской организаціи апелляціоннаго суда. Съ другой— 

отм чается, что апелляціонная инстанція разсматриваетъ споръ 

по существу и въ т хъ ж пред лахъ, какъ и первая инстан-

ція. Поэтому организовать ее на началахъ, отличныхъ отъ 

устройства первой инстанціи, значитъ сознательно допускать 

непосл довательность и разрушать тотъ судебный строй, кото-

рый признанъ соотв тствующимъ даннымъ лсизненнымъ усло-

віяиъ. Что же касается проекта Министерства Юстиціи, то 

онъ отказывается отъ принципіальной точки зр нія и пола-

гаетъ возможнымъ совм стить оба противоположныхъ начала, 

предлагая образовать апелляціопную инстанцію изъ мировыхъ 

судей подъ предс дательствомъ члена Окружнаго Оуда. Такое 

см шеніе, соединяя въ себ невыгодныя стороны обоихъ по-

рядковъ, не можетъ быть оправдано и приводимыми Мини-

стерствомъ соображеніями о необходимости организаціи пра-

вильнаго и постояннаго надзора за мировой юстиціей, како-

вой надзоръ предполагается сосредоточить въ рукахъ предс -

дателей съ здовъ, ибо эти соображенія являются посторонними 

и привходящими, и ими не шжетъ разр шаться столь важ-

ный и основный вопросъ, какъ устройство апелляціонной ин-

станціи. Поэтому комиссія единогласно отвергла предложеніе 

проекта Щ придавая существенное значеніе особенностяиъ 
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мировой юстиціи (широкое прим неніе обытая, ослабленіе со-

стяаательнаго начала въ гражданскомъ процесс ) полагала 

что апелляціонная инстанція должна быть органически одно-

родна съ первой инстанці й и потому должна быть образо-

вана точно также исключительно изъ выборныхъ судей, чтобы 

изб жать ненужныхъ треній между различными элементами 

суда и постоянныхъ коллизій между общими началами судо-

производства и допущ нными для мировой юстиціи отступле-

ніями. Вопросъ же о правильной постановк надзора подле-

житъ особому разр шенію, и отъ надлежащаго его разр ше-

нія въ значительной м р зависитъ и упразднені т хъ опа-

сеній вреднаго вліянія товарищескаго начала, которыя комис-

сіи вообще представлялись преув личенными, 

Въ отношеніи же организаціи кассаціонной инстанціи ко-

миссія горячо прив тствовала предложеніе проекта возстано-

вить единство ея, сосредоточить кассаціонныя функціи въ Пра-

вительствующемъ Сенат . Раздробленіе этихъ функцій, не-

уклонно проводимое министерствомъ юстиціи, настолько р зко, 

органически противор читъ основной иде кассаціоннаго суда, 

призваннаго охранять единообразное прим неніе и истолко-

ваніе закона, что это раздробленіе всегда и вс ми аризнава-

лось однимъ изъ наибол е важныхъ нарушеній основныхъ 

положеній судебныхъ уставовъ 20 ноября 1864 г. 

Опред ливъ на изложенныхъ началахъ устройство м ст-

наго суда, комиссія призиавала совершенно правильнымъ про-

ектируемое министерствомъ юстиціи расширеніе его подсуд-

ности, какъ по гражданскимъ д ламъ (не исключая и споровъ 

о недвижимомъ имуществ ), такъ и ио уголовнымъ. Такое 

расширеніе вполн соотв тствуетъ изм нившимся за истекшее 

со времени изданія судебныхъ уставовъ сорокал тіе—хозяй-

ственнымъ отыошеніемъ и потому никакихъ сомн ній въ сред 

комиссіи не вызывало. Передача же м стноиу суду уголов-

ныхъ д лъ, разр шаемыхъ нын окружными судами безъ 

участія присяжныхъ зас дателей, точно такъ же вызывается 
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выяснившейся медленностью и сложностью производства этихъ 

д лъ. Относительно же многочисленныхъ изъятій, допуска-

мыхъ проектомъ изъ общихъ началъ подсудности, комиссія 

полагаетъ бол е ц лесообразнымъ им ть суждевіе впосл д-

ствіи—при переход къ постатейному обсужденію законо-

проекта. 

Преобразовані м стнаго суда на указанныхъ началахъ 

Министерство Юстиціи предполагаетъ ввести въ такъ назы-

ваемыхъ земскихъ губерніяхъ, въ области войска Донского 

(гд судьи избираются временными окружными избират ль-

ными собраніями), а также въ губерніяхъ юго-западныхъ и 

т хъ, гд введено положеніе о земскихъ участковыхъ началь-

никахъ, съ т мъ, чтобы въ сихъ посл днихъ мировые судьи 

назначались правительствоиъ. Относясь отрицательно къ пра-

вительственному назначенію судей вообще, комиссія полагала, 

что разр шеніе вопроса о порядк зам щенія должностей 

мировыхъ суд й въ т хъ губерніяхъ, гд не введены з мскія 

учрежденія, стоитъ въ непосредственной связи съ бол е об-

гцимъ вопросомъ, возбужденнымъ комиссіей, о зам щеніи озна-

ч нныхъ должностей впредь до осущ ствленія реформы м ст-

наго самоуправленія на демократическихъ началахъ, каковой 

вопросъ отложенъ разсмотр ніемъ до обсужденія переходныхъ 

м ръ о введеніи въ д йствіе закона о реформ м стнаго суда. 

Считая, поэтому, преждевременнымъ высказываться по сему 

вопросу въ основныхъ положеніяхъ нам чаемой реформы, ко-

миссія признавала безусловно н обходимымъ подчеркнуть, 

что реформа м стнаго суда на предлагаемыхъ основаніяхъ 

должна быть безотлагательно распространяема и на другія 

м стности Имперіи по введеніи тамъ м стнаго самоуправленія 

съ принятіемъ, конечно, во вниманіе м стныхъ особенностей 

(народные суды, языкъ и пр.). 

Въ результат приведенныхъ соображеній Комиссія пришла 

къ заключенію, что м стный судъ долженъ быть организованъ 

на нижесл дующихъ основныхъ началахъ: 
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1) М стный судъ отправляется единоличными судьями, ко-
торымъ присваивается наименованіе мировыхъ судей. 

2) Мировые судьи избираются м стными общественными 
учрежденіями на 3 года изъ м стныхъ жителей, не моложе 
25 л тъ, получившихъ высшее юридическое образованіе. 

3) Допускается зам щеніе должности мировыхъ судей ли-
цами, получившими высшее юридич ское образованіе, не мо-
ложе 21 года, а также лицами, получившими среднее образованіе, 
если они избраны большинствомъ 2/з голосовъ. 

4) Пов рка правияьности избранія мировыхъ судей отно-
сится къ в д нію Правительствующаго Сената. 

.5) Апелляціонная инстанція, именуемая мировыиъ съ з-
домъ, образу тся изъ мировыхъ судей. 

6) Кассаціоиную инстанцію пр дставляетъ Правительствую-
щій Сенать. 

7) М стному суду подсудвы д ла вс хъ сословій: изъ 
гражданскихъ,—по коимъ ц ыа иска не превышаетъ 1000 p., 
какъ по спорамъ о движимомъ, такъ и о недвижимомъ иму-
ществ ; изъ уголовныхъ, по коимъ опред ленное въ закон 
за преступное д яніе наказаніе не зоединено съ лишеніемъ 
или ограниченіемъ правъ состоянія. 

8) При разр шееіи гражданскихъ д лъ мировые судьи руко-
водствуются м стными обычаями по ссылк на нихъ об ихъ 
сторонъ, поскольку эти обычаи не противор чатъ врямымъ за-
прещеніямъ общ гражданскихъ закоковъ.—Д ла о насл дованіи 
между крестьянами какъ въ над льномъ имуществ , а также 
д ла, возникающія изъ отношеній семейств нныхъ по иму-
ществу, разр шаются на основаніи правилъ, устанавливаемыхъ 
м стными обычаями. Прим неніе м стныхъ обычаевъ къ вещ-
нымъ спорамъ о вн над льномъ недвижимомъ имуществ не до-
пускается. 

9) Институтъ волостныхъ судовъ, должности городскихъ су-
дей и судебныя функціи учрежденій, образованныхъ на основа-
ніи законоположеній 12 іюля 1889 г., упраздыяются. 
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10) Оудебное преобразованіе на указанныхъ началахъ вво-

дится въ губерніяхъ, гд д йствуютъ земскія учрежденія и въ 

области войска Донского, съ т иъ, чтобы по м р введенія з м-

скаго самоуправленія въ другихъ м стностяхъ Имперіи выбор-

ный мировой институтъ безотлагательно былъ прим няемъ и къ 

нимъ. 

Въ виду изложеннаго и принимая во вниманіе, что именно 

эти начала, съ н которыми лишь, легко возстановимыми отсту-

пленіями, положены въ основаніе внесеннаго Министерствомъ 

Юстиціи въ Государственную Думу законодроекта, комиссія при-

знала желательнымъ перейти къ постатейному обсужденію озна-

ченнаго законопроекта на вышеизложенныхъ основаніяхъ, по 

разсмотр ніи ихъ Государственной Думой, о чемъ и им етъ честь 

представить Государственной Дум . 

Проекты законовъ объ отм н смертной казни и военно-
полевыхъ судовъ. 

Членами фракціи народной свободы были внесены въ Гооудар-
отв нную Думу п рваго и второго созыва поы ща мыя ниже зако-
нодательныя заявл нія объ отм н омертной казни. Гооударств н-
ная Дума п рваго созыва въ зас даніи 19 іюня 1906 года приняла 
законопро ктъ въ редакціи, повторенной впосл дствіи въ заявленіи, 
внесенномъ въ Думу втораго созыва. Въ это заявл ні включено сод р-
жані доклада Комисош 15-ти, которой Государственная Дума 19 мая 
1906 года поручила соотавить проектъ закона объ отм н см ртной 
казни. Законопроектъ объ отм н смертной казни Дуиою второго 
созыва разсмотр нъ н былъ. 

Въ этомъ же отд лЬ пом щается т котъ законодат льнаго за-
явленія 44 чл новъ Гооударственной Дуиы второго оозыва, сод р-
жащій въ себ основныя положенія законопроекта объ отм н 
долож нія о военно-под выхъ судахъ, вн с ннаго въ Дуиу въ по-
рядк 55 ст. Учр. Гос. Думы 9 марта 1907 года, докладъ Ко-
миссш, заслушанный Думой въ собраніи 17 апр ля 1907 года и 
текстъ принятаго Думой законопро кта. Законопроектъ этотъ въ 
Государотвенномъ Сов т одобренія не получилъ. 
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Проектъ закона объ отм н смертной казни. 

Вн с но въ Государств нную Думу л рваго совыва въ порядк 55 от. 
Учр. Гос. Думы 18 мая 1906 года. 

Объяснительная записка. 

Ещ въ восьмидеоятыхъ годахъ прошлаго стол тія редакціон-

ная комисоія по соотавленію проекта уголовнаго уложенія, состояв-

шая изъ п рв йшихъ авторит товъ науки уголовнаго права, выска-

зала единогласно мн ніе, что «Роосія могла бы сд лать новый 

дальн йшій шагъ по историческому пути, нач ртанаому еще съ 

царствованія Имп ратрицы Елисав ты и не только по возможности') 

ограпичять число случаевъ прии н нія смертной казни, но и вы-? 

черкнуть е вово изъ списка уголовныхъ наказаній, налага мыхъ 

по общииъ законамъ». Къ такому выводу комиссія пришла пу-

т мъ разбора вс хъ доводовъ, приводимыхъ въ пользу сохран нія 

смертной казни, и обнаруженія ихъ полной несостоят льности. 

Событія п режива маго нами времени краснор чиво свнд т ль-

ствуютъ о томъ, какую огромную опасность пр дставляетъ сохра-

неніе въ рукахъ государства см ртной казни, хотя бы въ качеств 

исключительной м ры. По иде своей являясь самой крайней фор-

мой наказавія, прим ня мой въ р дкихъ случаяхъ, съ соблюд ні мъ 

вс хъ гарантій судебнаго лроизводства, она фактически веоьыа л гко \ ^ 

вырождается въ массовое убійство, н им ющее никакихъ оправда-

ній ни съ нравственной, ни съ обществ нной точки зр нія, пора-

жаіощее огромное количество жертвъ, виновность которыхъ часто 

не установлена съ надлежащей точностыо, возмущающ е все обще-

ство и плодящ е ноеыя пр ступленія. В ра въ уотрашающее зна-

чеві смертной казни окончатедьно утрач на. Она ооталась въ за-

конодательствахъ лишь какъ пережитокъ стараго варварства. 

Вступивъ на путь обновленія, Россія должна безъ замедленія и 

навсегда покончить съ этимъ насл діемъ жестокихъ и кровавыхъ 

временъ. Она должна вступить въ число т хъ государотвъ, которыя 

призвали, что наказаніе смертью несовм стимо съ изв стнымъ уров-

н мъ нравотвеннаго развитія варода. Государотвенвая Дума уже 

выоказалась дияогласно за отм ну смертной казни,-—ныні ей над-

лежитъ дать формальное осущ отвлені этому пож ланію. I 
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Проектъ закона. 

§ 1. Смертная казнь отм ня тся. 
• § 2. Впредь до переомотра уголовнаго законодательотва, во вс хъ 

сдучаяхъ, въ которыхъ д йствующими законами установлена смерт-
ная казнь, оаа зам няетоя непосредственно сд дующимъ по тяжести 
наказаніемъ. 

Проектъ закона объ отм н смертной казни, 

принятый Государственной Думой перваго созыва въ зас даніи 19 іюня 
1906 года. 

Статья 1-ая. Смертная казнь отм няется. 

Статья 2-ая. Во вс хъ случаяхъ, въ которыхъ д йствую-

щими законами (зтоловное улож ніе, уложеніе о паказаніяхъ 

уголовныхъ и исправительныхъ, воинскій и военио-морской 

уставы о иаказаніяхъ) установлена смертная казнь, она заы -

няется непоср дственно сл дующими по тяжести наказаніями. 

Проектъ закона объ отм н смертной казни. 

Внесено въ Государственную Думу второго созыва въ порядк 55 ст. 
Учр. Гос. Думы 19 марта 1907 года. 

Заявпеніе подписали: В. Макпаковъ, Н. Тесленко, I. Гесс нъ, Кузь-
минъ-Караваевъ, М. Аджемовъ, кн. Допгоруковъ, 0. Пергаментъ, А. ПІнн-
гаревъ, Н. Кутлеръ, G. Булгаковъ, Л. Рабиновичъ, Богословскій, Я. Ша-
пиро, А. Савельевъ, Л. Селиновъ, I. Атабековъ, В. Корде, Ар. Долговъ, 
Н. Поташевъ, Ланевъ, Л. Шмаринъ, Леонасъ, Ник. Рубисовъ, А. Салаз-
кинъ, II. Юницкій, Перел шинъ, Антояовъ, Кузнецовъ, Кушниковъ, 
А. Растворовъ, Лавровъ, Д. Герштанскій, В. Ершовъ, К. Осиповъ, Роди-
ч въ, М. Бобинъ и др. 

О б ъ я с н и т е л ь н а я записка. 

19 іюня 1906 года первая Государственная Дума единогласно 
. прпняла_ законопроектъ объ оти в смертной казни. По внеоеніи 

означеннаго законопро кта въ Государотвенный Сов тъ была обра-
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зована комиссія для го разомотр нія. Работы комиссіи быди пре-

рваны одновреиенно съ п рерывомъ. д ят дьности Государственнаго 

Сов та. По возобновл ніи этихъ работъ, комиооія вошла въ обсу-

жденіе вопрооа о томъ, подлежитъ ли разсмотр нію Государствен-

наго Сов та законопроектъ, поотупившій изъ Думы, нын распу-

щенной. Большинствомъ комиссіи противъ двухъ чл новъ (Н. С. Та-

ганцева и С. Ф. Платоаова) вопросъ этотъ былъ р шенъ отрица-

тельно. Къ такому отрицательному р ш нію пришло и бодьшинство 

Государств ннаго Сов та въ зас даніи 14 марта. 

He входя въ обсужд ніе существа вопроса о тоиъ, насколько 

такое р шеніе, прямо на текот закона н основанное, является 

само по себ правильнымъ, приходится констатировать, что оно фор-

^/-мально закончало движ ніе законопроекта, аринятаго первой Думой. 

На второй Дум лежитъ, сл довательно, обязанность вновь поста-

вить на оч редь этотъ проектъ. Событія посл днихъ девяти м ся-

цевъ, истекшихъ со времени РГО диногласнаго принятія первой 

Государств нной Думоя, могли лишь усилить уб дит льность дово-

довъ, говорящихъ за отм ну си ртной казни, и укр пить сознані 

нравственнаго долга, лежащаго на народныхъ представит ляхъ и 

диктующаго эту отм ну. 

Нижесл дующія соображенія были высказаны по разсматри-

ваемому вопросу комиссіей первой Государственной Думы. 

Въ настоящее время средн русскихъ криминалистовъ нельзя 

назвать ни одного имени, которое стояло бы ореди именъ сторон-

никовъ омертной казни, независимо отъ рода и характера д яній, 

облагаемыхъ этимъ наказані мъ. 

Н. С. Таганц въ, посл тщательнаго обзора доводовъ за и про-

тивъ смертной казни, говоритъ: «жизнь не оправдала надеждъ, 

возлагаеыыхъ на см ртную казнь: она повсюду, какъ доказываютъ 

статиотич окія данныя, остается безъ всякаго вліянія на ростъ пре-

ступленій. Д тоубійство, угрожаемое по французскимъ законаиъ 

омертною казнью, съ 1825 года бол е ч мъ учетверилось; съ отм -

ною квалифицированной смертной казни, преотупленія, ею угро-

жаемыя, ае толыш не возросли, но н которыя даже и уменыпи-

лись; она не повл кла за собою, какъ предсказывади ея защитники, 

разрушенія всего существующаго порядка; то же мы вид ли въ 

Англіи посл отм ны смертной казнн за огромное чиоло престу-

пленій законами тридцатыхъ и шестидесятыхъ годовъ. Наоборогъ, 

сторонники сиертной казни н могутъ пр дставить данныхъ, ісото-

рыя бы свид т льствовали, что введені см ртной казни за какія 
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либо пр отупныя д янія сод иствовало бы ум ныпенію этихъ пре-
ступл ній>. 

«Т же ооображенія, продолжаетъ ученый,—а н которыя еще и 

оъ болыпею силою, отнооятся къ прим н нію см ртной казни и къ 

пр стушеніямъ цолитическимъ. Смертная казнь и зд сь такж мало 

устрапшт дьна и прим рна, такж непригодна для об зпеченія 

общества отъ пр ступниковъ; недавнее прошло указыва тъ намъ, 

что эпоха наибол чаотаго прим ненія смертной казни совпада тъ 

съ періодами наибод частаго повтор нія тяжкиіъ политическихъ 

пооягат льствъ. Н нужно забывать, что, д іствуя не 

изъ личныхъ разсчетовъ и побужденій, преступники политическіе, 

фанатики, во го мен е достунны подавляющему чувству отраха. 

Достаточно ничтожной доли фанатизма, чтобы мукн смерти каза-

лись наградою, чтобы эшафотъ риоовалоя ступ ныо безом ртія. Какъ 

указываетъ опытъ исторіи, этотъ ор олъ мученичества способ нъ 

часто не подавлять, а сод йствовать развитію в ровавія кли уче-

нія, даже не им вшаго, повидимому, над жды на усп хъ. Оттого 

пр ступники, фанатики, с ктанты часто жаждутъ публичной казни 

въ интересахъ сво й партіи, жаждутъ принять в нецъ. Какъ зам -

тилъ ещ Гизо, въ то время, когда политическія движенія, рево-

люціи им ли дичный, такъ сказать, династич скій характ ръ, явля-

лиоь переворотомъ, п редававшимъ власть отъ одного лица къ дру-

гому, отъ одной главы партіи къ другой, тогда, конечно, уничто-

женіе главы или коноводовъ революціоянаго движенія могло похо-

ронить и самое движеніе, ихъ смерть могла д иствит льно обезпе-

чить на время, а иногда и навс гда, спокойствіе правящей власти; 

но эпоха подобныхъ дваженій для большинства европейскихъ госу-

даротвъ отошда въ прошлое. Нын господствуіощее м сто заняли 

движенія ид йнаго характера. Стр мленія пересоздать государствен-

ный или экономическій строи, распроотранить то или другое рели-

гіозно в рованіе, какъ р волюдіонные двигат ли, яе могутъ, по 

самому овоему существу, сосредоточиваться въ ояред ленной лич-

нооти, а уподобляются скор е гидр Геркулеса съ ея саморасту-

щими головами. Движ нія, такъ сказать, д мократизировадись, a 

потому истребленіе, хотя бы и ыассами, ихъ кажущихся вожаковъ 

безсидьно оотановить само движеніе и обезопаситъ отъ него 

общество. Лишь въ самомъ сод ржаніи этого движенія лежитъ за-

догъ го жвзни или см рти... 

Ч мъ кр пче правительство, ч мъ дальше въ гдубь в ковъ в -

дутъ го устои, ч мъ бдиже связь его съ народомъ, не отд ляю-
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щимъ отъ него свою историческую судьбу, т мъ безполезн 
является для н го сиерть лицъ, ему враждебныхъ». 

Это же мн ніе разд ляютъ Кистяковскій, Фойницкій, Серг ев-
скій, Неклюдовъ, Спасовичъ и др. 

Т ж воззр нія являются господствующимн въ сред крими-
надистовъ-практиковъ. Да и странно было бы иначе. За посл днія 
уж сорокъ л тъ ни съ однои уЕиверситетской ка едрм ни одинъ 
голосъ не поднимался на защиту вымирающаго института. 

Таковымъ онъ иризнанъ еще въ восьмидесятыхъ годахъ нро-
шлаго стол тія редакціонной комиссіей, составлявш н проектъ 
уголовнаго уложенія, воссріявшаго въ 1904 г. въ отношеніи гооу-
дарствённыхъ преступл ній силу закона. «Вс приведенныя дан-
ныя—говорится въ объясн ніяхъ—несомн нно свид тельствуютъ, 
что смертная казяь, какъ уголовная кара, находится въ період і 
вымиранія, что, будучи, сравнительно въ н давнее время, ц нтромъ; 
карательной сист мы почти вс хъ европейскихъ государствъ, она 
т перь повсюду сохранила характеръ исключительной м ры, при-
м няемой, и то бод е какъ угроза закона, къ наЕоол тяжкимъ 
д яніямъ, направд ннымъ противъ ооновъ государственнаго строя 
или противъ жизни отд дьныхъ лицъ». 

Отвергнувъ, дал е, ссылку сторонниковъ см ртной казни на на-
родную оов сть, такъ какъ «эта ссылка отоитъ въ протпвор чіи съ 
исторіею и современвымъ положеніеиъ наказанія смертыо въ раз-
ныхъ законодательствахъ», и отм тивъ «общеизв стный аргуменіъ 
о яепоправимооти судебныхъ ошибокъ при прим неніи см ртной 
казыи», составители уложенія въ сл дующнхъ выраженіяхъ форму-
лируютъ свой конечный выводъ и объясняютъ включеніе смертной 
казни въ пер чень ст. 2 проеата. 

«Комиссія Государственнаго Сов та о тюр мномъ преобразова-
ніи, бывшая въ 1878 г. подъ предс дательствомъ отатсъ-секретаря 
К. К. Гротта, такж н сочда возможнымъ внестн смертную казнь 
въ разрядъ ординарныхъ взысканій, почему о ней и не упоми-
нается въ закон 11 декабря 1879 г. Комиссія указала тодько, что 
«нын не представляется надобности въ расшир ніи пред довъ 
прим ненія этого наказанія, а разр шеніе вопроса о томъ, сл -
дуетъ ли удержать смертную казнь во вс хъ т хъ случаяхъ, въ 
которыхъ она назяача тоя по д йствующему законодательству, 
иди же, яаоборотъ, число ихъ можетъ быть огранич но, поддежитъ 
воец до составителямъ будущаго уголовнаго уложенія». 

Нын , говорится дал е, редакціонная комиссія для соотавденія 
18 
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нервоначальнаго про кта уложенія, принявъ во вниманіе вс выше-
издож нныя соображенія, полагаетъ, что Россія могда бы сд лать 
новый дальн ишій шагъ по историчеокому пути, преемств нно на-
чертанному ещ съ прошлаго в ка, съ царствованія имп ратрицы 
Елисаветы, и не только по возможности ограничить число случаевъ 
прим ненія омертной казни, но и выч ркнуть ее вовсе изъ списка 
уголовныхъ наказаній, налагаемыхъ по общииъ законамъ». 

<Однако, въ виду того, что вопросъ объ отм н смертной казни, 
кром стороны чиото-юридической, ааключаетъ въ себ и в сьма 
важную политическую сторону, долж нствующуіо значит льно вліять 
на признаніе сво врем нности или несво временности таковой 
отм ны, комисоія признала бол ц лесообразнымъ, [изложивъ при-
веденныя выше соображ нія о возможности отм ны см ртной казни 
представить р шеніе сего вопроса на благоусмотр ні Государствен-
наго Сов та, а въ л стницу проектируемыхъ нын наказаній внести 
и см ртную казнь, ограничивъ область ея прим н нія наябол 
тяжкими изъ государств нныхъ преступленій»^ 

Редакдіонная комиссія по соотавленію уголовнаго уложенія пре-
доставляла, такимъ образомъ, починъ отм ны смертной казни Госу-
дарственному Сов ту, хотя, казалось бы, лоод всего сказаннаго, 
и надлежало, наоборотъ, выч ркнуть омертяую казнь изъ л стницы 

наказаній, предоотавляя ея возстановл ніе политическимъ соображе-
ніямъ Государств ннаго Сов та. 

Но, лоыимо вопроса о омертной казни по общему уложенію, н 
сл дуетъ забывать о существованіи т хъ законодательныхъ опр д -
леній о д яніяхъ, караемыхъ смертною казнью, которыя не занесены 
ни въ старое улож ніе, ни въ новое. 

Такнхъ опред леній много, и они охватываютъ громадно чиоло 
оамыхъ разнообразныхъ преступныхъ посягат льствъ. Правда, вс 
относящіеся сюда законы им нуются вр м нными, прим няются въ 
силу такъ называемыхъ чр звычайныхъ оботоятельствъ, и ихъ при-
м н ніе не обязат льно, а пр доставдено усмотр нію администра-
тивныхъ власт й. 

Но чрезвычайныя обстоятельства обратидиоь въ нормальныя, 
законы эти д йотвуютъ д оятками д тъ и, притомъ, непр рывно, a 
главный изъ нихъ, къ тому ж , ва пространств всей территоріи 
государства. 

Этотъ гдавный—положеніе о м рахъ сохраненія государств н-
наго порядка и общественнаго опокойствія. На оонованіи ст, 18 
полож нія нодв ргаются омертной казни виновны въ вооруж нномъ 
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сопротивл ніи влаотямъ или нападеніи на чиновъ войска и поли-

ціи и на вс хъ, вообще, должноотныхъ лицъ, при исполн ніи ими 

обязанностей сіужбы или же всл дстві исполненія сихъ обязанно-

стей, коль скоро пр ступл нія эти ооировождались убійствомъ или 

покушені мъ на убійство, нанесені мъ ранъ, ув чій, тяжкихъ по-

бо въ или поджоговъ. Разъ какая бы то ни было м стность импе-

ріи объявлена въ одномъ изъ видовъ исключительнаго положенія 

привед нное правило можетъ им ть прим нені <въ сиежныхъ гу-

берніяхъ и областяхъ или даж во вс хъ остальныхъ м стноотяхъ 

государства> (ст. 28 и 31). 

Тако же правило установлено ст. 20 правилъ о м стностяхъ, 

объявд нныхъ на во нномъ положеніи (прил. къ ст. 23 общ. учр. 

губ., свод. зак., т. II , ч. 1). Дад е, согдасно закона 29 іюля 1891 г. 

(собр. узак. № 95, ст. 1003), подвергаются омертной казни: лица, 

виновныя въ вооруженномъ нападеніи на служащихъ Закавказской 

ж л зной дороги, при исполнеяіи ими обязанностей службы, или 

на пассажировъ оей дороги, коль скоро преступленія эти сопрово-

ждались убійствомъ или покушеніе^ъ на убійотво, нан сеніемъ ранъ 

ув чій, тяжкихъ побоевъ, или разбо мъ, граб жомъ или поджогомъ, 

а равно лица, виновныя въ умышленномъ повр жд ніи той же 

дороги. 

Закономъ 25 января 1893 г. (собр. узак. № 31, ст. 289) одно-

родныя правида рашространены «на участки Владикавказокой ж -

л зной дороги въ .пр д лахъ Терской и Кубанской облаотей и Ста-

вропольской губерніи>. 

Законъ 13 сентября 1893 г. (собр. узак. № 160, ст. 1267) опр -

д лилъ см ртную казнь въ вид вр меннои м ры впредь до иско-

р н нія разбойничеотва въ Кавказокомъ кра и Ставропольской 

губерніи за разбои, умышл нно убійство, грабежъ съ насилі мъ, 

поджогъ жилыхъ строеній, возстані и вооруж нное сопротивленіе 

властямъ, когда пр ступл нія эти ооверш ны туз мцами края безъ 

различія національности, оословія и испов данія. 

Наконецъ и по во нно-уголовнымъ законамъ смертная казнь 

мож тъ быть назнача ма далеко н исключительно въ во нное 

вр мя. На основаніи ст. 91 воинск. уст. о наказ. «въ чрезвычай-

ныхъ случаяхъ, когда преотупленіе сов ршено хотя и въ мирное 

время, но по особеннои важности оботоят льствъ, коими оно сопро-

вождалось, представляется необходамымъ, для охраненія воинской 

дисциплины, судить виновныхъ по всей отрогости военно-уголовныхъ 

законовъ,—они подвергаются, по распоряж нію главныхъ началь-

* 
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яиковъ во нннхь округовъ, суду съ прим нешемъ наказаній, опре-
д ленныхъ въ семъ устав ддя военнаго врем ни». 

Такимъ образомъ по нашему д йствующему праву, въ ряду 
д яній, обдоженныхъ смертной казнью, стоятъ и общія преступле-
нія, и нарушеніе въ мирное вр мя воинокой дисцишганы, и пре-
ступленія поднтическія въ самомъ широкомъ смысл понятія— 
вплоть до нанесенія ранъ или тяжкихъ побоевъ губернатору, поли-
цейскому приставу или околоточноиу надзирателю. Какъ зам чаетъ 
проф ссоръ Кузьминъ-Караваевъ («Право» 1905 г. № 8), подобной 
широкой иостановки смертной казни не знаетъ ни одно цивилизо-
ванное государство. 

Событія переживаемаго нами врем ни краснор чиво свид тель-
ствуютъ о томъ, какую огромную опасность пр дставляетъ сохране-
ніе въ рукахъ гооударства омертной казни, хотя бы въ каяеств 
исключительной м ры. По иде своей являясь самой крайней фор-
мой наказанія, прим няемой въ р дкихъ случаяхъ, съ соблюде-
ніемъ во хъ гарантій судебнаго производства, она фактически весьма 
л гко вырождается въ массовыя убійства, не им ющія никакихъ 
оправданій ни оъ нравств нной, ни оъ общественной точки зр нія, 
поражающія огромное количество жертвъ, виновность которыхъ 
часто не уотановлена съ надлежащеи точностью, возмущаіощія все 
общество и плодящія новыя преступл нія. 

Такое яменно явленіе пер жила Россія. Въ распоряженін ко-
миссіи н им ется цифровыхъ данныхъ о прим неніи смертной 
казни въ теченіе минувшаго 1905 г. и истекшихъ пяти м сяцевъ 
1906 г. По однимъ газетнымъ отчетамъ цифра эта опред ля тся 
сотнями, и во многихъ случаяхъ, какъ напр. въ Перов , Любер-
цахъ, въ Прибалтійскомъ кра , въ Варшавскомъ округ ,—прим -
нядась не см ртная. казнь по приговору суда, а разстр лъ безъ 
оуда. Но и помимо этихъ преступныхъ злоупотребл ній, смертная 
казнь по вриговору военнаго суда обратилась въ обычное, повсе-
дневное явл ніе, въ м ру, прим нявшуюся безъ разбора пола и 
возраста, и ещ самое недавн время одинъ приговоръ унесъ во-
семь жизней сразу. 

И ничто не доказыва тъ такъ краснор чиво, какъ страшный 
опытъ посл дняго времени, что и такое массовое, безпощадное при-
м неніе смертной казни нисколько не д ыствуетъ устрашающимъ 
образомъ. Напротивъ, убійство и другія тяжкія преступленія стано-
вятся явленіями повседневными. Т рроромъ правительственныхъ 
каръ плодится и питается терроръ революціонныи, и постепенно 
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утрачивается всякзя надежда на возстановлені нормальныхъ и 
спокойныхъ условій гооударственной и общественной зкизнн. Едино-
гласно и единодушно заявденное обществ нное мн ніе, выразив-
шееся въ резолюціяхъ ученыхъ съ здовъ, ученыхъ обществъ, вся-
квхъ обществ нныхъ собраній, спеціальной и общей печати, тре-
буютъ, чтобы такоыу положенію вещей быдъ поставленъ конецъ. 

Вступивъ на путь обновленія, Россія должна безъ замедл нія и 
навсегда покончить съ насл діемъ жестокихъ и кровавыхъ временъ. 
Она должна вступить въ чисдо т хъ государствъ, которыя прпзнали, 
что яаказаніе смертью н совм стимо съ изв стнымъ уровнемъ нрав-
ственнаго развитія народа. Государственная Дума уже высказалась 
единогласно за отм ну смертной казни, на какомъ бы основаніи 
она ни назначадась. Нын Дум надлежитъ дать фориальное ооу-
ществл ніе этому положеяію. 

Обращаясь къ способу такого осуществленія, комиссія полагаетъ, 
что наибол правильнымъ быдо бы ограничиться въ настоящее 
время, впредь до пересмотра нашего уголовнаго законодатедьства, 
т ми двумя основными иолож яіяцвг, которыя были дредложены въ 
заявленіи, поступившемъ яа разсмотр ніе комнссіи. Ими съ доста-
точною категоричностыо устанавливаетоя полная и б зусловная 
отм на смертной казни, какъ по общимъ, такъ и по вс мъ осо-
бенньшъ законамъ, н указывается правило, коимъ надлежитъ руко-
водствоваться оуду пры прим ненш закояовъ, назяачающихъ смерт-
ную казнь. Въ этихъ случаяхъ судъ будетъ вазяачать каторгу безъ 
срока или при наличяооти омягчающихъ вину обстоятельствъ на 
орокъ. Бол е подробное разсмотр ніе карательныхъ санкцій, сюда 
относящихся, съ возможяымъ ихъ понижені мъ, должно будетъ 
им ть м сто одновременно съ общимъ пересмотромъ уголовяаго 
уложенія. Само собою разум ется, что съ иомента отм яы смертной 
казни она н ыожетъ быть иазяачаема никакимъ судомъ, ни въ 
какомъ порядк . Прнм неніе же ея б зъ суда я въ настоящее 
время, какъ выше сказано, является преотупнымъ злоупотребле-
яіемъ. 

Въ зас даніи Государственяой Думы 19 іюяя, докладчикъ ко-
миссіи В. Д. Кузьминъ-Карава въ, подробяо развивъ соображеяія 
объяснительной запнокя, оотаяовнлся на вонрос о томъ, ограничн-
ва тъ ли ст. 55 осн. зак. комп тенцію Думы въ областн воинскаго 
и военно-морского устава о яаказаніяхъ. Ст. 55 говорнтъ, что «по-
становленія no во нно-судебяой и яо военно-морской судебныиъ 
частямъ издаются въ порядк , установленяомъ сводамн военныхъ и 
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во нно-ыорокихъ уотановл ній». Статья эта, устанавдивающая изъяті 
изъ общаго порядка разсмотр нія законодательныхъ предположеній, 
должна быть толкуема ограничпт льно. Съ точки зр нія такого тол-
кованія, постановленіями по суд бной части можно называть только 
постановл нія, относящіяся къ законодательству процессуальному, 
а отнюдь н къ матеріальному. Воинскій и во нно-морской уставы 
о наказаніяхъ суть код ксы. матеріальнаго права. Къ постановле-
ніямъ по военао-судебной чаоти ихъ отя оти н льзя, хотя бы 
потсшу, что они въ точно такой ж м р являются постановле-
ніями по оудебной части общей, ибо н только военный судъ, но 
и судъ общій обязанъ ихъ прим нять при см шаннои, нацрии ръ, 
подсудности и въ ц домъ ряд другихъ случаевъ. 

Присутствовавшій въ зао даніи главный военно-морской проку-
роръ высказалъ противоположный взглядъ, но мотивировалъ его 
голои ссылкой ва ст. 55 оон. зак. и въ разсмотр ніе доводовъ, при-
веденныхъ докладчикомъ, вовсе н входилъ. Но такой отводъ, ко-
н чно, оамъ по себ диш нъ всякаго уб дительнаго значенія. 

Въ томъ же зас даніи министръ юстиціи И. Г. Щ гдовит овъ, 
возражая противъ законопроекта, заявидъ, что «т преотупныя 
д янія, которыя по новому угодовному уложенію вл кутъ за ообою 
оиертную казнь, явдяютоя посягат дьотвами, направленными про-
тивъ главн йшихъ основъ всенародяон жизни, а имвнно противъ 
неприкосновенности особы Монарха, вн шн й б зопаснооти государ-
ства ипрочностн и незыбдемооти внутреннихъ основъ его устроЁства>. 
Борьба съ этими преступл ніями равносильна борьб съ анархиз-
момъ, такъ какъ «отд л ні анархистовъ отъ воинствующихъ рево-
дюціонныхъ д ят л й пр дставляетъ чрезвычайныя трудности. По 
выраженію одного изъ изсл довател й анархизма, реводюціонны 
соціалиоты составляютъ гусеницу, а анархиоты—бабочку, изъ н я 
образовавшуюся>. Министръ, дад , упомянудъ о переживаемомъ 
врем ни, о сов ршающихся ежедн вно на громадномъ вространств 
Роооіи «возмутительвыхъ подитическихъ пооягат дьствахъ, унося-
щихъ въ могилу добросов стныхъ нсподнит л й сво го служебнаго 
долга, охраняющихъ общественную безопасность», и заявидъ, 
что «отм на смертной казни для политическихъ пр ступленій при 
такихъ усдовіяхъ была бы равносильна отказу государства все-
м рно защищать своихъ в рныхъ одугъ». Отм на смертной казнн 
требуетъ, пр жде вс го, вполн окр пшаго государственнаго по-
рядка и уотановившагося успокоенія въ стран , при отсутствіи же 
этихъ усдовій подобная м ра едва ли можетъ быть признана свое-
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вр менной». Сославшись, дал , на выоказанное 25 л тъ тому на-

задъ мн ніе цроф ссора Ф. Ф. Листа о томъ, что сохраненіе въ 

Россіи смертной казни «буд тъ одобрено вс ми т ми, для кого по-

лжтическія соображенія им ютъ болыпую ц нность, ч мъ бол знен-

ныя, хотя и нав янныя идеальными стр мленіяии, гуманитарныя 

ид и», министръ выразилъ согдасіе—отказаться отъ смертной казни 

за карантинныя преступл нія. 

Возражая миниотру юстиціи, чд нъ Гооударств нной Думы 

Набоковъ указалъ пр жде всего на то обстоят льотво, что отм на 

смертяой казни за карантинныя преступлеяія никакого практнч -

скаго знач нія бы не им ла, такъ какъ самая угроза смертной 

казнью за этя пр стушенія также лишена была такого знач нія. 

Пер ходя зат мъ къ прочимъ случаямъ, Набоковъ остановилоя 

на довод , ссылающ мся на тяж сть т хъ преотупл ній, за которыя 

уголовно улож ніе грозитъ см ртной казнью. Этотъ доводъ несо-

стоятеленъ пр жде вс го потоыу, что на оамомъ д л законодатель-

ство наше оъ нимъ не счита тся. Самыя ужасающія, саиыя гнусныя 

общія пр ступленія по наш му закояу, какъ выше указано, со вре-

м яи Елнзаветы Петровны, н облож ны смертною казнью. Но и по 

оущ ству доводъ н уб дителенъ. Если в рно, что см ртяая казнь— 

наказані нравственно н допустимое, единогласно закдейменное и 

научной и худож ственноЁ литературою; сли в рно, что она не 

удержива тъ отъ преступл ній, то ясно, что недостаточно отв тить 

ссыдкой на «крайвій» характеръ этого средства. Что каса тся евро-

пеиской точки зр нія, то она абсолютно ненрим нима къ русской 

оист м , отказавш йся отъ смертной казни за общія престудленіЯ, 

но сохранившей для преступл ній полнтнческихъ. Бороться съ 

анархизмомъ ом ртной казныо— то покушеніе съ Н ГОДНЫІІИ ср д-

отвами. 

Разсматривая статьи нашего новаго уголовнаго уложенія, кото-

рыя угрожаютъ см ртною казнью, мы уб ждаемся, что оуществова-

ніе такой угрозы основывалось исключительно на т хъ условіяхъ 

абсолютизма, которыя существовали въ Россіи и нын исчезли. 

Что ж каса тся того положенія, что отм на омертной казни 

требуетъ прежд вс го впоін окр шпаго государотвеннаго порядка, 

н установившагося уопокоенія, то оно устанавлива ть такую связь 

м жду сущеотвованіемъ см ртной казни и м рами къ укр пл нію го-

оударственнаго порядка, которая должна быть отв ргнута самымъ 

р шит льнымъ образомъ. И въ этомъ отнош ніи пер житый Pocciet 

д вятим сячныі періодъ массоваго прии н нія см ртной казни 
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во нно-полевыми судами наглядно доказыва тъ, какъ безсильна эта 
м ра даж въ узкой облаоти сиеціальной борьбы съ преступд ніями. 
Устрашающее я значеніе притупилось, a то растл ні и то одича-
ніе, которыя она вяоситъ въ общественную среду, едва ли способ-
ствуютъ укр пленію государственныхъ началъ. Сильная, законом р-
ная власть, оппрающаяся на дов рі лучшей части народа, не 
нуждается въ этомъ средств успоко нія. Всякая иная вдасть такимъ 
средствомъ н достигнетъ успокоенія. 

Съ того дня, какъ п рвой Государственяой Думой, объединенной 
одной мыслью, одяимъ чувствомъ, единогласно былъ принятъ зако-
нопроектъ объ отм н смертной казни, отм на эта, несомн нно, 
сд лалась историческиыъ зав томъ руоскаго народнаго представи-
тельства. Приговоръ, вын сенный этому наказанію, въ настоящее 
вр мя долженъ быть подтвержденъ второй Гооударств нноЁ Думой. 

Проектъ закона объ отм н смертной казни. 

Статья первая, Смертная казнь отм ня тоя. 

Статья вторая. Во вс хъ олучаяхъ, въ которыхъ д йствую-
щими законами (уголовное уложеніе, улож ніе о наказаніяхъ уго-
ловныхъ и исправительныхъ, воинскій и военно - морской уставы о 
наказаніяхъ) установдена смертная казнь, она зам няется сл дую-
щииъ по тяжести наказані ыъ. 

Проентъ закона объ отм н военно-полевыхъ судовъ. 

Вн с но въ Государственную Думу второго созыва, въ порядк 55 ст. 
Учр. Гос. Думы 9 марта 1907 г. 

Заявленіе подписали: Владиміръ Гессенъ, Василій Маклаковъ, Сер-
г й Вупгаковъ, Михаилъ Бобинъ, Андрей Шингар въ, Л онндъ Шма-
ринъ, Кн. П. Допгоруковъ, Ц. Струв , А. Смагинъ, Ал. Савельевъ, Галу-
новъ, Кузнецовъ, А. Стаховичъ, Алашеевъ, Н. Волоцкой, В. Корде, В. Гу-
бановъ, Н. Рябовъ, Н. Богдановъ, В. Харламовъ, К. Іорданскій, К. Чер-
носвитовъ, Алекс й Бакунинъ, Татариновъ, М. Аджемовъ, П. Чинковъ, 
П. |Леонасъ, А. Горевъ, В. Ваупинъ, А. Растворовъ, К. Осиловъ, Афа-
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нась въ, Л. Селиновъ, 0. Пергаментъ, Н. Тесленко, Л. Рабиновичъ, 
В. Долженковъ, Смирновъ, Н. Рубисовъ, М. II. Фвдоровъ, А. Салазкинъ, 
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О с н о в н ы я п о л о ж е н і я з а к о н о п р о е к т а о б ъ о т м н 

п о д о ж е н і а о во н н о - п о а е в ы х ъ с у д а х ъ . 

Во второй половин августа м сяца прошлаго года правитель-

ство, въ видахъ борьбы съ р волюціоннымъ движені мъ, пр дпри-

няло рядъ м ръ, «необходимыхъ, по словамъ правительств ннаго 

сообщенія, для обезпеченія свободы жить іа трудиться». Между про-

чимъ, было признано, что обыкковенное судебное производство не 

вподн приспособлено къ обстоятельствамъ настоящаго вр м ни и 

н даетъ возможности достаточно быстрой репресоіи за пр стунле-

нія, выходящія изъ ряда обыкновенныхъ, и что необходимо поэтому 

издать правила, по которьшъ судопроизводотво и прив д ніе ири-

говора въ исполненіе значительно приближались бы къ мом нту 

совершенія преступленія». Въ шр? этого Высочайше утвержденнымъ 

19 августа ] 906 г. положені мъ Сов та Миниотровъ были учр -

ждены, въ порядк ст. 87 основныхъ законовъ, военно-полевые 

суды для сужд нія лицъ гражданскаго в домства въ м стностяхъ, 

объявленныхъ на военномъ положеніи или положеніи чрезвычайной 

охраны, съ прим нені ыъ въ подлежащихъ случаяхъ наказанія но 

законамъ военнаго времени, когда учиненіе ими престуанаго д янія 

явля тся настолько очевиднымъ, что н тъ надобнооти въ его раз-

сл дованіи. Вм ст съ т мъ поручено было Военному и Морскому 

Министраиъ, по принадлежности, безотлагательно выработать и 

представить, въ установленномъ порядк , на Выоочайшее утвер-

жденіе однородныя правила относительно учрежденія во нно-поле-

выхъ судовъ для чкновъ военнаго и военно-морского в домствъ, 

каковыя правила, по всеаодданн йшему докладу ооединеннаго со-

бранія главныхъ военнаго и военно-морского судовъ, были Высо-

•чайш утв рждены 20 августа 1906 г. и изданы въ дополненіе къ 

соотв тствующимъ частямъ военно-оуд бнаго и военно-морского су-

д бнаго уставовъ. Всл дствіе общности и н достаточной опред лен-

ности р дакціи правилъ о во нно-пол выхъ судахъ и несогласован-

ности ихъ съ правидами о м стностяхъ, объявляемыхъ въ исклю-

чительномъ положеніи, а также всд дствіе того оботоятедьства, что 

военно-пол вые суды явились учрежденіями, поставленными вн 

какой бы то ни было связи какъ съ общими, такъ и съ военными 



— 282 — 

судебными установл ніями, прим н ні правилъ о во нно-под выхъ 

судахъ вызвадо вокор многочисл нныя недоразум нія и даж зло-

употребл нія, объясня мыя главнымъ образомъ стремл ні мъ м от-

ныхъ начальотвъ къ раопространительному толкованію предоотавлен-

ной имъ этими правидами влаоти. Поэтому, въ видахъ внес нія боль-

шей опред леннооти въ д ят льность военно-пол выхъ судовъ, 6 с н-

тября и 12 октября минувшаго года были изданы циркулярныя 

разъясненія Сов та Министровъ, касающіяся компетешци военно-

подевыхъ судовъ и н отм ня моста ихъ прнговоровъ и указывающія 

на неукдонность прим н нія этой м ры для обезп ч нія ж лат ль-

ныхъ отъ нея результатовъ. 

Признавая, вообщ , что сущ отвованіе чрезвычайныхъ судилищъ 

им ющихъ ц лью бол е удобно и широко прим н ні смертной 

казни и терроризировані т мъ населенія, противор читъ соврем н-

дому правосознанію культурныхъ народовъ, необходимо указать, въ 

частнооти, на соверш нное отсутствіе въ правилахъ 19 августа 

самыхъ эдем нтарныхъ гарантій об заеч нія привл ка мыхъ къ 

отв тотвенности отъ роковыхъ и непоправимыхъ судебныхъ оши-

бокъ. Въ этомъ отношеніи наши во нно-пол вы суды являются 

дннственными въ своемъ род и не им ютъ себ равныхъ въ 

культурныхъ государствахъ. 

Д йствительно, во нно-пол вы оуды учреждаются въ состав 

предо дателя и ч тырехъ членовъ отъ войскъ или флота (от. 1 прав.), 

т. е. исключительно изъ строевыхъ офицеровъ, въ общемъ правил , 

не св дущихъ въ прав и законахъ и по роду своихъ занятій ни-

чего не им юшдхъ общаго съ судебнымъ д ломъ, при чемъ въ со-

ставъ военно-полевыхъ судовъ совершенно не допускаются пр дота-

вители юридическаго элемента, даж въ лиц офиц ровъ военно-

суд бнаго в домства. Правила 19 августа не содержатъ въ с б 

опр д ленія вн шнихъ условій, свид т льствующихъ о жит йской и 

служебной опытности офицера, назнача маго въ составъ военно-

полевого суда J), всд дстві ч го являетоя вяодн возможнымъ на-

значені предс датедя и чл новъ этого суда изъ молодыхъ и не-

опытныхъ офицеровъ, н говоря уже о возможности подбора состава 

суда, сообразно съ взглядомъ начальства на данное д ло. Выясне-

ніе вс хъ обстоят льствъ д ла и овязанныхъ съ нимн вопрооовъ, 

') Подобныя условія, впрочемъ, установлены въ правидахъ о военно-
лол выхъ судахъ для во ннаго в домства, по которымъ требуется (сі. 2), 
чтобы въ составъ военно-полевого суда назначались, по возможности, 
офицеры, прослужившіе въ строю не мен четырехъ л тъ. 
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касающихся прим ненія закона, возлагается иоключит дьно на чде-
новъ военно-полевого оуда, которые, въ этомъ отнош нш, во мно-
гихъ случаяхъ должны себя яувствовать въ безпомощномъ подож -
ніи, такъ какъ въ во нно-полевыхъ оудахъ н тъ ни обвинителя, ни 
защитника, которы въ состязат льномъ порядк могли бы оказать 
значитедьно сод йотвіе суду въ уотановл яіи фактичеокой и юри-
дичеокой оторонъ д ла. Если прибавить къ тому, что разбират ль-
ство д ла въ во нно-нод выхъ оудахъ производится при закрытыхъ 
дв ряхъ, по правидаиъ, установленнымъ для полевыхъ судовъ воен-
наго времени, и должно окончиться обязат дьно въ т чені двухъ 
сутокъ, то стан тъ яоныиъ, насколько возможно ожидать правиль-
ныхъ и правосудныхъ приговоровъ отъ во нно-полевыхъ судовъ. 
Между т мъ комп тенція во нно-подевыхъ оудовъ явдя тся в сьма 
обширной; по буквальному смыслу правилъ 19 августа на разсмо-
тр ні этихъ судовъ можетъ быть п р дано всякое преступное д я-
ні , и хотя компетендія ихъ была ограничена разъясн ніями Со-
в та Министровъ, но все-такн осталась достаточно обширнои и пря 
томъ распространяетоя на важн йшія преступныя д янія 1), угро 
жа мыя преимущественно омертною казныо. 

При этомъ, ддя долноты характ ристики воеяно-пол вой юстиціи 
н сл дуетъ забывать, что во нно-яол вымъ судамъ приходится д й-
отвовать въ моментъ борьбы правительства съ р волюціоннымъ двн-
ж ніемъ, когда страсти разгораются съ об ихъ оторонъ и когда 
члены военно-пол выхъ судовъ, находяоь въ полноиъ подчияеяіи къ 
назяачившимъ ихъ начадьникамъ и принимая на себя вою отв т-
ственноохь за тотъ или другой нсходъ д ла, вынуждены, иожетъ 
быть, иногда считаться оъ возможностью дальн ишей своей карьеры 
я даже нродолж нія своей службы. 

Защитяикн военно-полевыхъ оудовъ обыкновенно возражаютъ, 
что уоловія д ят дьности военно-полевыхъ судовъ и неудовлетво-
рит льность, н подготовленность и завиоимо полож ніе ихъ оостава 
н им ютъ оуществеяяаго значенія, такъ какъ обвиняемые нр -
даютоя военно-полевому суду въ томъ случа , когда учнн ніе ими 

}) Согласно разъясненія Сов та Министровъ во нно-полевымъ судамъ 
могутъ быть предаваемы тодько лица: а) учинившія убійства, разбой, 
грабежъ и нападепіе на часового ипи военный караулъ, а также воору-
женное сопротивленіе властямъ н нападеніе на чиновъ войскъ и полнціи 
и на вс хъ вообщ должностныхъ лнцъ и б) изобличенныя въ противо-
законномъ изготовленіи, пріобр теніи, храненіи, иошеніи и сбыт взрыв-
чатыхъ веществъ или снарядовъ. 
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преступнаго д янія являетоя настолько очевиднымъ, что н тр бу тъ 
разол дованія. Но тако утвержденіе или явля тся глубоко ошибоч-
ныиъ, или имъ сознательно прикрывается истинная д ль учр жде-
нія военно-полевыхъ судовъ, закліочаіощаяся въ терроризированіи 
насел нія п нич го общаго съ правосудіемъ не им ющая. 

Д йствит льно, очевидность соверш нія преотупнаго д янія дан-
нымъ лицомъ сть поняті субъективно ; что представляется оче-
виднымъ для генералъ-губернатора, искореняющаго крамолу и пр -
дающаго обвиняемаго военно-полевому суду, то можетъ оказаться 
при бол е спокойномъ и внимательномъ изсл дованіи, веоьма слож-
нымъ и сомнительяыиъ. Судебная практика вс хъ отранъ богата 
подобными прим рами, а исторія челов чеотва показываетъ, что, 
н сыотря на во стремл нія законодателей ооздать оудъ, изрекающій 
во гда только истину, роковыя оудебныя ошибки встр чаются даж 
при соврем нныхъ, выработанныхъ историческимъ путемъ и глу-
боко продуманныхъ формахъ судопроизводотва. Поэтому судебныя 
ошибки вполн возможны и естеотвенны въ военно-полевыхъ су-
дахъ въ виду указанной неудовд творительности ихъ состава и 
полнаго отсутотвія въ ихъ производств элементарн йшихъ гарантій 
справедливости и правосудія. Н долгая, но ужасная по свонмъ 
посд дствіямъ практика военно-пол выхъ судовъ, д йствительно, 
дала прии ръ неоднократныхъ и вс мъ изв стныхъ ошпбочныхъ 
приговоровъ, когда быди осужд ны военно-под выми судами и каз-
нены неванные. Судебныя ошибки во нно-пол выхъ судовъ т мъ 
бод е являются роковыми, что эти суды приговариваютъ пр иму-
щественно къ смертной казни, т. . къ наказанію непоправимому 
и невознаградимому. 

Но какъ бы ни была оч видна фактич окая сторона д ла, 
остается ещ его юридич окая сторона. Н достаточно еще составить 
себ ясно уб ждені въ виновности подоудимаго, вужно еще пра-
вильно разр шить ц лый рядъ юридач скихъ вопросовъ, вліяющихъ 
на его отв тственность и наказу иость, а именно: вопросовъ о квади-
фикаціи преступнаго д янія, о соучастіи, о законныхъ причинахъ 
вм ненія, о вм няемости и т. п. Разр ш ніе этихъ вопросовъ тре-
буетъ основательныхъ юридическихъ познаній и судебяаго опыта, 
каковыми, конечно, не обладаютъ, какъ строевые офиц ры, члены 
военно-полевыхъ судовъ. Неомотря на важность пр ступныхъ д я-
ній, п редаваемыхъ въ военно-полевые суды и, быть мож тъ, на 
вполн добросов стное стремденіе членовъ этихъ судовъ правильно 
разр шить д ло, они, какъ указано выше, ни откуда не могутъ полу-
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чить помощи въ этомъ отношеши, ни внутри суда, ни вн его. Кто 
знакомъ съ т ми безвыходными затрудненіями при разр шеніи юри-
дическихъ вопросовъ, въ которыя попадаютъ члены полковыхъ 
судовъ въ обыкнов нныхъ условіяхъ разбират льства маловажныхъ 
проступковъ, тотъ пойметъ, въ состояніи ли военно-полевыв суды 
всегда справиться съ этими вопросами, отъ разр ш ніякоторыхъ иногда 
зависитъ оамая возиожность сужденія обвиняемаго. 

М жу т иъ, несмотря на подную н пригодность военно-полевыхъ 
судовъ, по ихъ соотаву и условіямъ д ятельности, къ выясненію 
фактической и юридической стороны передаваемыхъ на ихъ раз-
смотр ніе д лъ, приговоры ихъ, гласящіе преимущественно о смертной 
казни, не подлежатъ никакому обжалованію, немедл нно по объ-
явленіи на суд , вступаютъ въ законную сплу и безотлагатедьно, 
н позже сутокъ, приводятея въ исаолненіе (ст. 5 прав.). Подоудимые 
военно-полевыхъ судовъ не подьзуіотоа даже той незначительной, 
но все-таки существенной гара::тіей, которою пользуются подсудимые 
военныхъ судовъ при присужд ніи къ см ртной казни и которая 
заключается въ утвержд ніи приговора военнымъ начальствомъ и 
сл доват льно въ прав посл дняго смягчить наказаніе, установлен-
ное на суд . Однако нравила 19 августа оказалиоь недостаточно 
опред леннымя въ этомъ смыол и Сов тъ Министровъ, въ октябрь-
скомъ циркуляр , категорически разъясяилъ, что «приговоры военно-
полевого суда н могутъ быть ни въ какомъ случа отм няемы»,— 
сл довательно, даж въ случа явной ихъ неправосудности и непра-
вильнооти иди осужденія очевидно невиновнаго. Вое то только 
показываетъ, что составители правидъ 19 августа яе озабочивались 
интересами правосудія; для нихъ, конечно, былъ безразличенъ во-
просъ о возможности осужденія военно-полевыми оудами невинныхъ^ 
такъ какъ ими пр сл довались. исключительно, ц ли устрашенія 
населенія путеыъ широкого прим яенія смертной казни. Но воз-
можно ли въ двадцатоиъ в к , въ государств , которое именуетъ 
с бя христіанскимъ, въ отношеніи родного народа, руководиться 
варварскими принципами Валленштейна иди принца де-Линь (De-
Ligne). говорившаго, что въ военное время лучше казнпть невиннаго, 
ч иъ упустить виновнаго, «такъ какъ казнь невиннаго произв детъ, 
быть можетъ, большій моральный эффектъ, ч мъ казнь виновнаго». 
Къ оожал нію, въ подобныхъ иоложеніяхъ, обыкновенно забываютъ 
историческія указанія, что правитедьственный терроръ не дости-
гаетъ ц ли и приноситъ вредъ прежде всего его инаціаторамъ. 

Военно-подевые суды, не удовлетворяя такимъ образомъ элемен-
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тарн йшимъ требованіямъ правосудія, въ то же время находятся 
въ полномъ противор чіи съ народнымъ правосозяані мъ и началомъ 
гражданской свободы. Русокому яравосознанію противна ид я см рт-
ной казни и это всенародяо отвращ ні къ смертной казни нашло 
себ выражені въ томъ, что п рвая Гооударственная Дума дино-
гласно приняла законопро ктъ объ отм н этой кары, осужденной 
и наукой, и жизнью. Между т мъ, со времени вв денія въ д иствіе 
правилъ о военно-яолевыхъ оудахъ, ооновною ц лью учр жд нія 
которыхъ было бол удобно прим неніе см ртной казни, см рт-
ная казяь, по н окольку челов къ въ д нь, отала обычнымъ еже-
дневнымъ явденіемъ; казненны но приговорамъ во нно-полевыхъ 
судовъ считаются уже иногими сотнямн, и за подгода оущеотвованія 
этихъ оудовъ казнено, новидимому, больш люд й, ч мъ за ц до 
отод тіе; къ смертной казни. ужасно оказать, стали привыкать и 
она пер отала ироизводить впечатл ніе, несмотря на вс нравотв н-
но отвращ ніе къ ней нас денія. 

Нельзя, наконецъ, не отм тить ще одного соображеаія, чр звы-
чайяо существеннаго, ииенно, оъ общ гооударотвенной точки зр нія. 
Правила о во нно-пол выхъ оудахъ заключаютъ въ себ опаоность 
значит льнаго вреда для армін и ооздаютъ крайне тяжело поло-
женіе для строевыхъ офиц ровъ, возиожныхъ участниковъ во нно-
полевого судопроизводства. Военно-под вые суды являются исклю-
чительно, такъ сказать, стро вымъ учрежденіемъ, поставленныиъ вн 
всякой овязи н только съ общими судебными, но и съ военно-оуд б-
ными установл ніями, и даже высшія военно-суд бныя властн, глав-
ный военнын судъ и главный во нный прокуроръ, яо правидамъ 19 
августа, не им ютъ ннкакого отнош нія къ д ятельности во нно-
пол выхъ судовъ. Поэтому вр дъ этихъ правнлъ заключаетоя въ 
опасности деморадизаціи арміи въ государотвеномъ смысд . Д йстви-
тельно, нравила 19 августа возлагаютъ на армію, какъ таковую, 
совершенно н свойственную ей обязанность оудить прочнхъ гра-
жданъ, которая, вм ст съ охранной службой, отвдекаетъ ее отъ ея 
прямого назначенія, т хнич ской нодготовки къ войн , и мож тъ 
создать въ н й рядъ прнвыч къ и воззр ній, совершенно не вяжу. 
щихся оъ ея подчнненнымъ народнымъ интер самъ ноложені мъ 
При широкоиъ расяространеяін во нно-яол выхъ оудовъ, д йствую-
щихъ вн закона, армія пост пеняо привыкаетъ счнтать о бя также 
вн закона; она начннаетъ въ себ вид ть н только вн шяюю силу 
къ помощи которой обращаются для подавленія безпорядковъ и 
насидій, но и ов рхзаконнаго судью, который нризыва тоя чинить 
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судъ и раоправу въ т мом нты, когда правитедьственная віаоть 
н можетъ справиться законными ср дствами съ своими лротивни-
ками. Какъ показыва тъ опытъ, при такихъ условіяхъ въ арміи 
можетъ ослаб ть и даж вовсе исчезвуть чувство законнооти и 
сама армія можетъ стать источникоиъ грозныхъ опасност й для гооу-
дарственнаго строя и порядка. Кром того опытъ показываетъ, что 
даж въ чисто во нно-технич окомъ смысд ничто такъ не спо-
собно деморализовать армію, какъ произвояъ и игнорированіе начада 
законности. 

Съ другой стороны, правила о военно-пол выхъ судахъ, какъ 

указанно выш , создаютъ крайн тяжело положені дла строевыхъ 

офицеровъ. При народномъ характ р современныхъ армій офицеръ 

не можетъ уж очитаться простымъ на мникомъ, онъ такой ж гра-

жданинъ, какъ и прочіе граждаяе, н такъ же, въ болыпинств сду-

ча въ, бод етъ душою о оудьбахъ овоеи родины. Поэтому для бодь-

шинотва офицеровъ нашей арміи, Еесомн нно, невыносимо тяжедо 

изр кать, по долгу сдужбы, смертные приговоры и при томъ въ 

условіяхъ д ятельности во нно-подевыхъ судовъ. Чтобы понять нрав-

ственно состояніе офицера, въ этомъ олуча , достаточно привести 

сд дующую справку изъ исторіи франко-прусокой войны. Когда 

временное правительство во Франціи учредидо для арміи марціаль-

ные суды, подобно нашимъ военно-подивымъ судамъ и приговари-

вавші тодько къ смертной казни, то преднисано быдо м нять 

составъ этихъ судовъ каждыя дв нед ди; опытъ показалъ, что 

офиц ръ не мож тъ вынести бол е тр хъ сиертныхъ приговоровъ, 

такъ какъ все его существо настолько возмуща тся, что потомъ 

онъ начинаетъ или оправдывать, или назаачать незначитедьныя 

наказанія. Въ наш и повременной печатя равнымъ образомъ неодно-

кратно встр чались указанія, что для многихъ офицеровъ участіе 

въ военно-пол выхъ судахъ пр дставляетъ нравственную пытку и, 

по всей справ дливости, подвергать ихъ этой пытк гооударственная 

вдасть н должна. 

Итакъ, еоли военно-полевы суды противор чатъ народному 

правосознанію и начадамъ гуманности и справедливости, если каждый 

д нь ихъ существовані приноситъ неисчислимый вредъ государству, 

народу, арміи и самому правительству, то каковы были, по крайн і 

м р , результаты ихъ д ятедьности, достигяута ди была ц дь, ради 

которои были учреждены во нно-полевые оуды? Р зультатами д я-

т дьности во нно-под выхъ судовъ были сотни труповъ казненныхъ 

и усялені н дов рія къ правит льству въ маооахъ насел нія, но 
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ц ль учрежденія во нно-полевыхъ судовъ соверш нно н была до-

отигнута въ виду полной негодности употребл ннаго для ея дости-

женія оредства. Военно-полевы суды н устрашили т хъ, кого 

должны были устрашить, чему служитъ доказательствомъ рядъ круп-

ныхъ экспропріацій и геррориотическихъ актовъ противъ высшихъ 

должностныхъ лицъ, уже поол д йствія военно-пол выхъ судовъ въ 

течені н сколькихъ м сяцевъ. Скор е жедневныя казян ожесто-

чили нравы населенія и низведи правовую об зп ченность отъ 

всякаго рода насидій до небывалаго у насъ пр жде минимума. Суще-

ствовані военно-полевыхъ судовъ внесло въ нашу исторію мрачную 

страницу правительотвеннаго террора. Д ятедьность ихъ никогда не 

изгладится изъ памятя народной; эпоху во нно-полевыхъ судовъ 

нельзя забыть, н льзя съ нею примириться и вычеркнуть ее изъ 

нашей ясторіи. Но долгъ п редъ народомъ требуетъ, по крайней 

м р , скор йшаго прекращенія дальн йшаго существованія военно-

подевахъ судовъ, такъ какъ только посл отм ны правилъ 19 ав-

густа о военно-под выхъ судахъ стан тъ возможною нориальная 

д ятельность Думы, направленяая къ обновленію и умиротворенію 

отраны. 

На основаніи нзложеннаго пр длагаемъ Государственной Дум 

издать нижесл дующій законъ: 

Высочайше утвержденное 19 августа 1906 г. полож ніе Сов та 

МиЕистровъ объ учрежденіи военно-полевыхъ судовъ отм нить. 

Въ виду неотложности настоящаго д ла, просимъ внести въ 

первое же зас даніе Думы воиросъ о м рахъ къ ускор нію разсмо-

тр нія законопро кта. 

ДОКЛАДЪ 

комиссіи по законопроекту объ отм н военно-полевыхъ 
судовъ. 

(Докладчикъ В. Д. Кузьминъ-Караваевъ), 

Засіушаиъ въ зас дапіи Государственной Думы второго созыва 17 апр ля 
1907 года. 

Цредставляя законопроектъ, предварительно обсулсдавшійся 

Государственной Думой 12 и 13 марта, комиссія докладываетъ, 

прежде всего, что она не усматриваетъ въ. ст. 87 основныхъ 
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государственныхъ законовъ препятствій къ разсмотр нію и даль-

н йшему направленію законопроекта въ общемъ, установлен-

номъ для отм ны законовъ, порядк . М ры, полутающія силу 

закона на основаніи ст. 87, занимающей м сто въ глав девя-

той разд ла перваго основныхъ законовъ, подъ заголовкомъ «о 

законахъ», какъ по своему юридическому значенію, такъ и съ 

формальной стороны, суть временные законодательные акты. A 

если такъ, то он могутъ быть отм няемы въ порядк ст. ст. 31 

32, 55, 56 и 57 учрелгденія Государственяой Думы, ибо на-

званныя статьи различія между законами постоянными и вре-

менными не проводятъ и ограничиваютъ права Государственной 

Думы исключительно въ отношеніи основныхъ государственныхъ 

законовъ. 

Вм ст съ симъ комиссія докладываетъ, что по ея мн нію 

разсмотр ніе настоящаго законопроекта всего за н сколько дней 

до истеченія срока д йствія Высочайше утвержденнаго въ 19-й 

д нь августа 1906 г. положенія сов та министровъ объ обра-

зованіи военно-полевыхъ судовъ не представляется лишеннымъ 

практическаго значенія. Во-первыхъ, въ теченіе дней, остаю-

щихся до 20 апр ля, законопроектъ, соотв тствующій м р , 

принятой 19 августа 1906 г., еще молсетъ быть подлежащимъ 

министромъ внесенъ, и тогда Государственной Дум , во всякомъ 

случа , предстояло бы принять р шеніе по существу вопроса. 

Во-вторыхъ, комиссія им етъ въ виду одно изъ виесенныхъ въ 

Государственную Думу 12 ыарта дополненій къ законопроекту 

объ отм н военно-полевыхъ судовъ, каковое дополненіе, будучи 

т сно связано съ законопроектомъ, не утрачиваетъ силы при 

фактическомъ наступленіи прекращенія д йствія Высочайше 

утвержденнаго 19 августа 1906 положенія сов та мини-

стровъ. 

Дополненіе это касается пересмотра д лъ, разсмотр нныхъ 

военно-полевыми судами, и по которымъ осужденные не были 

подвергнуты смертной казни. Ликвидируя такую чрезвычайную 

форму суда, какою являются суды военно-полевые, необходимо 

19 
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ликвидировать ея прошлое. Приговоры военно-полевыхъ судовъ, 

постановленные безъ предварительнаго изсл дованія преступ-

ныхъ д яній, безъ участія юридическаго представительства сто-

ронъ въ процесс и безъ кассаціонной пов рки, по вс мъ этимъ 

и по многимъ другимъ н мен е исключительнымъ условіямъ не 

могутъ им ть силы б зповоротныхъ судебныхъ р шеній. А между 

т мъ такая сила имъ принадлежитъ. Военно-пол вые суды въ гро-

мадномъ большинств случаевъ выносили приговоры къ смерти, 

х. е. такіе, исправленіе которыхъ невозможно. Но ими были также 

постановляемы приговоры, назначавшіе лишеніе свободы, пре-

имущественно ссылку въ каторгу. Чувство элементарной спра-

в дливости требуетъ, чтобы въ отношеиіи этихъ посл днихъ при-

говоровъ былъ прим ненъ институтъ возобновленія д лъ. По 

общему правилу, д ла возобновляются при наличности вновь 

открывшихся обстоятельствъ. Упраздненіе, всл дствіе юридиче-

ской несостоятельности, назначившаго наказаніе судебнаго 

органа, не иожетъ не быть признано вполн достаточнымъ 

вновь открывшимся процессуальнымъ обстоятельствомъ. 

На основаніи изложеннаго и присоединяясь къ соображе-

ніямъ, приведеннымъ въ объясненіяхъ къ заявленію, обсулсдав-

шемуся въ зас даніяхъ 12 и 13 марта, комиссія им етъ честь 

предложить Государственной Дум принять нижесл дующій 

законопроектъ: 

I. Высочайше утвержденное, въ 19-й деиь августа ] 906 г., 

положені сов та министровъ объ образованіи военно-полевыхъ 

судовъ отм нить. 

II. Вс д ла, по коимъ приговоры военно-полевыхъ судовъ, 

образованныхъ на основаніи Высочайше утверлсденнаго, въ 

19-й день августа 1906 г., пололсенія сов та министровъ, не 

яриведены въ всполнееіе, равно д ла, по коимъ осулсденные 

отбываютъ наказанія, безотлагательно передать въ общія судеб-

ныя м ста для направленія и разсмотр нія по правиламъ устава 

уголовнаго судопроизводства. 
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Проектъ закона, принятый Государственной думой вто-
рого созыва 17 апр ля 1907 года. 

Законопроектъ объ отм н Высочайше утвержденнаго 19 августа 
1906 года положенія Сов та Министровъ объ учрежденіи военно-
полевыхъ судовъ. 

Статья 1-я. Высочайше утвержденное въ 19-день августа 

1906 года положеніе Сов та Министровъобъучрежденіиво нно-

полевыхъ судовъ отм нихь. 

Статья 2-я. Вс д ла, по коимъ приговоры военно-поле-

выхъ судовъ, образованныхъ на основаніи Высочайше ухвер-

жденнаго въ 19-й день августа 1906 г. положенія Сов та Ми-

нистровъ не приведены въ исполненіе, равно д ла, по коимъ 

осужденные отбываютъ наказаніе, безотлагательно п редать въ 

общія судебныя м ста для направленія и разсмотр нія по пра-

виламъ устава уголовнаго судопроизводства. 



Финансовая и экономическая 
политика. 

Изъ законопроектовъ, внесенньтхъ партіею народной свободы 
въ Государственную Думу, только одинъ соприкаса тся съ областью 
финансоваго законодатедьства. Это—законопроектъ объ отм н 
н которыхъ статей см тныхъ правилъ 8 марта 1906 года. Однако 
и въ этомъ законопроект общеподдтическій элементъ преобладаетъ 
надъ финансовымъ. Съ другой стороны, названный законопро ктъ 
не можетъ считаться составленныиъ въ развиті програмныхъ 
тр бованій партіи. Это—не бол е, какъ попытка создать для ближай-
шаго будущаго сколько нибудь сносныя условія работы Государствен-
ной Думы надъ бюджетомъ, устранить т чисто-практич скія при-
пятствія, которыя поставлены правилами 8 марта 1906 года на 
пути всякихъ, хотя бы скромн йшихъ, усовершенотвованій финан-
совыхъ законовъ. Зат мъ, никакихъ проектовъ, пм ющихъ ц дью 
осуществлені програиныхъ требованій партіи по финаноовой части, 
ни въ первую, ни во вторую Думу внесено отъ ымени партіи 
народной свободы не было. 

Въ этомъ обстоятельств недьзя однако вид ть ни равнодушнаго 
отношенія партійныхъ органовъ къ финансовымъ вопросамъ, ни— 
т мъ м н е—какого-либо отступленія ихъ отъ партійныхъ про-
грамныхъ требованій. 

Наоеленіе глубоко заинтересовано въ томъ, чтобы государство 
производило т или другіе расходы, но какъ добыты средства для 
выполненія этихъ расходовъ—этотъ вопросъ интересуетъ населені 
только съ отрицательной стороны. Всякій желалъ бы или вовое 
не платить, или платить какъ можно мен е. Установленіе того 
или иного налога само по себ не удовлетворяетъ никакой потреб-



— 293 — 

дости яи одного изъ эд ментовъ нас ленія ')• Напротивъ, всякій 

налогъ, даже самый справеддивый, способенъ вызвать недоводьство 

обдагаемыхъ. Въ зависимости отъ этой причины иниціативу въ 

д л изысканія источниковъ для удовлетвор нія потребностей гооу-

дарственнаго хозяйства обыкновенно беретъ на себя правительство, 

водею-неводею обязанно это д лать. Народные же пр дставитеди н -

охотно берутъ на себя эту малопопулярную задачу, ограничиваясь 

критикою правительственныхъ проектовъ и общими нож ланіями, 

которымъ—по ихъмн нію—должнаудовлетворятьфинансоваясистема. 

Н тъ основанія признать, тго у насъ отношенія между прави-

т дьствомъ и народными представит лями въ обдасти финансоваго 

законодательства доджны сложиться иначе, ч мъ въ Западной Ев-

роп . Напротивъ, т отнош нія, которыя уже создались м жду пра-

вительствомъ и народными представителями, должны побуждать по-

сд днихъ къ особой осторожности въ д д пр доставленія правитель-

ству новыхъ денежныхъ средгтвъ. 

Т психологическія причины, которыя препятствуютъ активному 

выступленію народныхъ пр дставител й въ д л установденія но-

выхъ формъ обложенія, совершенно отсутствуютъ, когда вопросъ 

ставится обратно—объ отм н несправедливыхъ и обременительныхъ 

налоговъ. Но какъ бы заманчива ни казадась роль иниціаторовъ 

обл гч нія налоговаго бремени, она не могла соблазнить серьезной 

политической партіи, каковою является конотитуціонно-демокра-

тич ская. Выступать съ подобными предположеніями возиожно быдо 

бы лишь посл самой строгой оц нки ихъ вдіянія на положеніе го-

сударственнаго хозяйства.' Необходимо было иди доказать, что такой-

то тягостный и н справ ддивый налогъ мож тъ быть, безъ ослаб-

ленія средствъ государственнаго казначейотва, зам ненъ иныиъ 

бол правидьнымъ видомъ обдоженія, или, что уменьшеніе налого-

выхъ ставокъ не грозитъ продуктивности надога, н ум ныпитъ 

общ й суммы потуиленій въ казначейство, иди, наконецъ, что по-

сл днее не нуждается, по состоянію своихъ средствъ, въ такой-то 

части своихъ доходовъ. Вн этихъ условій, внеоеніе въ Государ-

ственную Думу пр дставлезій объ отм н или сокращеніи существую-

') Это подоженіе, повидимому, допускаетъ важныя исключенія, иапр., 
въ области таможеннаго обюженія. Но искіюченіе это объясняется х мъ, 
что н которые нажоги пресд дуютъ не фннансовыя, а общеэЕономичесЕІя 
ц ли: потребности нзв стныхъ классовъ заключаются въ удовлетвореніп 
этихъ досл днихъ ц лей, а не въ фннансовыхъ резулыатахъ налога; 
палогъ, какъ таковой, и въ данномъ случа не интересуетъ обывателя. 
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щихъ налоговъ носило бы характ ръ манифестаціи, н способной 

дать практичеокія сл дствія по оуществу, но чрезвычайно вредной 

для авторитета партіи. Но соблюденіе этихъ условій почти невоз-

можно вн практическои длительной работы или въ состав пра-

вит льственнои вдасти, или совм стно съ нею въ Государотв нной 

Дум . Еще въ большей степени такая работа необходима для вы-

работки положит льныхъ предположеній въ финансовой области, если 

бы даже къ этому не встр чалось указанныхъ выше психологиче-

скихъ препятствій. 

Серьезныя полож нія о финансовыхъ пр образованіяхъ необхо-

димо должны быть основаны на близкомъ практич скомъ знакомсть 

оо вс ми условіями государственнаго хозяйства. Пріобр сти такое 

знакомство для лица, н нрияадл жащаго къ финансовой админи-

страціи, почти невозможно б зъ практической работы надъ бюдже-

томъ въ Гооударственной Дум , или хотя бы прж н й. Наша финан-

совая статистика въ н которыхъ свожхъ частяхъ (напр., въ областн 

гамож ннаго облож нія) поставлена удовлетворительно, во всякомъ слу-

ча выше, ч мъподругимъобластямъ государетвеннаго хозяйства; ЕО 

даже оамое близко съ ней знакомство, само внимательное ея изу-

ченіе большею частыо могутъ дать матеріалъ тодько для критикп, 

въ лучшемъ случа —для общей обрисовки н обходимыхъ преобра-

зованій, но не для составлевія подробныхъ и обстоят льныхъ фи-

нансовыхъ законопроектовъ. Всякі отчеты о поступленіи сборовъ, 

всякая статистика явл ній, им юшихъ финансовое значені , даюіъ 

картину лишъ того, что существуетъ при д йствующей въ данный 

мом нтъ систем обложенія, но лишь въ слабой степени осв щаютъ 

в роятные результаты финансовыхъ преобразованій. Ясное пред-

ставленіе объ этихъ результатахъ можно получить дишь при помощи 

сп ціальныхъ изсл дованій, по трудности и сложности овоей почти не 

доступныхъ частнымъ лицамъ. Полученіе надлежашихъ св д ній о 

в роятныхъ сд дствіяхъ финансовыхъ реформъ большею частью не 

возможно иначе, какъ пут мъ оффиціальнымъ, чрезъ должностныхъ 

лицъ финансовой и иной администраціи. 

Ыеобходимо дал е ям ть въ виду, что преобразованія налоговоя 

сист мы невозможны безъ ближайшаго соображенія съ разм ромъ 

потребност й государства, ст п нью ихъ удовлетвор нія, в роят-

ностью роста или сокращенія ихъ въ будущемъ. Но выясненіе этой 

стороны д ла съ удовлетворительною точностью опять таки предпо-

лагаетъ практическое изученіе бюджета въ расходноі его части 

при д ятедьномъ и благожелательномъ участіи исполнительной вдасіи. 
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Bee сказанное приводитъ къ закдюч нію, что работы партіи 

народной свободы по финансово-экономическиыъ вопросамъ могли 

начаться лишь всд дъ за работою надъ практическимъ изучені мъ 

бюдж та и въ овязи съ опр д лившимися р зультатами этой 

посд дней работы. Впредь же до приступа къ ней партія могла 

лишь въ общихъ чертахъ выяснить, какія ц ли она пресл дуетъ 

въ области финансоваго законодательотва и какія ожида^ія она 

возлагаетъ на ближайшее финансовое будущее Россіи. 

Это и быдо сд лано ораторами, выступившими отъ ииени дум-

окой фракціи партіи народной свободы въ бюджетныхъ преніяхъ 

во второй Государственной Дум . 

Подв ргнувъ критик существующую Еалоговую систему, отм -

тивъ чр звычайное преобладаніе въ ней коовеннаго обдоженія надъ 

прямымъ, соср доточ ніе косв нныхъ налоговъ вокругъ предметовъ 

первой необходимости и проист кающее отсюда обрем н ні б дн йшей 

части населенія, одинъ изъ ораторовъ нартіи доказывалъ настоя-

тельность самыхъ широкихъ реформъ въ податной области. Но 

вм ст съ т мъ отм чая, съ одной стороны, т сную связь налоговъ, 

особ нно косвенныхъ, съ эконоии авскою жизнью страны, а съ дру-

гой—недостаточность накопленныхъ богатствъ и малочисленность 

состоят дьныхъ людей, ораторъ предост регалъ противъ преуведи-

ченныхъ ожиданій отъ финансовыхъ реформъ. По его ын нію, не-

обходимо, во 1-хъ, подожить пред дъ дадьн йшему возрастанію 

обдоженія, дабы не изсушилиоь экономическія сиды странкг, во 2-хъ, 

перейти къ постеп нной, но посл доватедьной, зам н косвенныхъ на-

догивъ прямыми и къ уменыпенію тягости т хъ косвенныхъ нало-

говъ, ставки которыхъ ыогутъ быть уменьш ны безъ оокращенія 

общей суимы ихъ поступленія. Приходя такимъ образомъ къ 

закдюченію,, что самыя глубокія финансовыя преобразованія не мо 

гутъ привести къ полноиу устраненію изъ нашего бюджета н только 

косвенныхъ надоговъ вообще, но даж т хъ нзъ нихъ, которые 

падаютъ на мадоимущі классы, ораторъ подагадъ, что примириться 

съ этииъ положеніемъ возможно дишь подъ уоловіемъ расходованія 

средствъ государотва въ соотв тствіи съ нуждами народныхъ массъ, 

для чего необходима тщательная и всесторонняя переработка всеі 

расходной части нашего бюджета І ) . 

Развивая эту посл днюю мысль, другой ораторъ партіи выяснилъ 

^ Р те Н. Н. Кутлзра въ XIII зас даніи, 20 ыарта 1907 г.,Государ-
ственной Думы. Стенограф. отчетъ стр- 802—832. 
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невозможность плодотворной думскоі работы надъ бюдж томъ безъ 

серьезнаго изм ненія вн шнихъ условіи этой работы. Выводы этои 

р чи клонились къ необходимости изм ненія см тныхъ правилъ 

8 марта 1906 г., пр пятствуіощихъ Государственной Дум на каждомъ 

шагу въ д л упорядоч нія государственныхъ расходовъ і). 

Въ этихъ р чахъ, илдюстрированныхъ множествомъ прим ровъ, 

взятыхъ изъ бюджета на 1907 г., проводшшоь и развивались та-

кимъ образомъ мысля, подоженныя въ основу финансово-экономиче-

скихъ програмныхъ требованЖ партіи народной свободы (§§ 30—34). 

Ораторы съ особенною настойчивостью подчеркивали н возмо-

жность задаватьоя слишкомъ широкими задачами и н обходимость 

пост пенной и посл довательной работы, выясняя вм ст съ т мъ 

всю трудность ея. Несомн нно, что т же мыоли выражены уже 

въ программ партіи и требовали ЛЕШЬ бол е подробнаго выясне-

яія и осв щенія. 

Задачи, нам ченныя въ р чахъ думскихъ ораторовъ партіи на-

родной свободы, посл довательно проводились членаыи ея въ бюд-

жетной комиссіи Государственной Думы и въ выд ленныхъ ею под-

комиссіяхъ. Но зд сь съ особою опред ленностью выяснилось, какъ 

трудны даже первые и робкі шаги въ улучшеніи бюджета и ле-

жащаго въ основ ето финансоваго законодательства. Работа комиссіи 

и подкомиссій происходила на почв т хъ самыхъ правилъ 8 ыарта 

1906 г., на необходимости хотя бы чаотичнаго изм ненія которыхъ 

настаивала партія народной свободы. Представнтели в домотвъ 

являлись въ комиссіонныя зас данія, давали словесныя объясненія 

и письменныя справки; но они оотавались всец ло на формальной 

почв правилъ 8 ыарта, ссылаясь на нихь всякій разъ, какъ захо-

дила р чь объ изм неніи и исключеніи кредитовъ, основанныхъ на 

законахъ, штатахъ, росписаніяхъ и Высочайшихъ повел ніяхъ, по-

сл довавшихъ въ порядк верховнаго улравленія. Какъ далеко 

заходилн въ этомъ отношеніи притязанія представит лей прави-

тельства, видно изъ сл дующаго прим ра. На основаніи ст. 4 устава 

объ акцизныхъ сборахъ оклады содержанія акцизныхъ чиновниковъ 

опред лены закономъ, число ж ихъ опред ляется ыинистромъ фи-

нансовъ. Въ бюджетной комиссіи указывалооь на преувеличенную 

численность этихъ чиновниковъ и предлагалось подв ргнуть кредитъ 

на ихъ содержаніе н которому, весьма ум р нному, сокращенію. 

') Р чь П. Б. Струве въ іожъ же зас даніи. Стенограф. отчетъ 
стр. 851-864. 
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Это пр дподоженіе признаяо было министромъ финансовъ незакон-
нымъ, такъ какъ право опред лять число чиновниковъ принадле-
житъ по закону ему и поотановлені бюдж тной комиссіи, клоня-
щееся къ тому, чтобы вынудить его на сокращеніе этого числа, 
было бы допуотимо лишь по предваритедьномъ изм неніи въ зако-
нодательномъ порядк ст. 4 устава объ акц. сбор. Изъ этого при-
ы ра видно, что бюрократія склонялась къ самому распроотранитель-
ному толкованію правидъ 8 марта, которыя, какъ ограничительныя 
по существу, не могли, разум ется, толковаться шир ихъ букваль-
наго смысла. 

Практия ское ознакомденіе съ бюджетомъ выяснидо ддя народ-
ныхъ пр дставителей, м жду прочимъ, сд дующую характ рную го 
особ нность; т кредиты, которые основаны тодько на см тныхъ 
предаоложеніяхъ и, ол доват льно, доступны возд йствію Думы вн 
общаго законодательнаго порядка, оказывадись исчисленными боль-
ш ю частью весьма обстоятс зьно, по существу необходимыми, a 
сл довательно, н подлежащими ни исключ нію изъ бюдж та, ни— 
за немногими искдюченіями—даже сокращенію; напчотивъ, кредиты 
вызывающіе по существу самыя основательныя сомн нія, продназ-
наченяые для покрытія непроизводительныхъ расходовъ иди явно 
пр увеличенные, оказывались защищенными законодательнымя по-
становленіяыи или Высочайшиіш повел ліями, а потоиу требующимя, 
согласно правяламъ 8 марта, особаго обсужденія, вн бюджета, въ 
общемъ законодательномъ порядк . Отсюда выяснялооь, что обсужде-
ніе бюджета Думою мож тъ дать лишь незначит льные непосред-
ственны результаты; для того жê  чтобы внести въ систему госу-
даротвенныхъ расходовъ бол е серьезныя изм ненія, необходиио 
провести, въ порядк ларламентской иниціативы, ц лый рядъ но-
выхъ законовъ, которы отм нили бы иди. изм ниди прежніе законы 
и Высочайшія повед нія. Работа эта столь сдожная, что грозила 
бы занять н сколько м сяцевъ и даж л тъ думскихъ занятій, само 
собою разум ется не могла быть выподнена попутно съ разсмотр -
ніемъ бюджета, которое не могдо быть затягива мо надодго; при-
шлось поэтому вопросъ объ изм неніи законовъ, опред дяющихъ 
расходную часть бюджета отдожнть на досл дующе время 1 ) . Но 
такъ какъ Дума была распущена до принятія ею бюджета, то до 

*) Впрочемъ 28 мая 1907 г. въ Государственную Думу были уже 
внесены проекты законовъ: 1) объ упраздненіи канцеляріи Министра 
Внутреннихъ Д лъ по д ламъ дворянства и 2) объ упраздненін учре-
жд ній цензуры иностранной. 
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п ресмотра законовъ, лежащихъ въ основанін Государственныхъ 
расходовъ, д ло вовсе не дошло. 

Къ разсмотр нію доходной части бюджета одна изъ подкомисоій 
приступила уже посл того, какъ выяснилась практическая н воз-
можность достягнуть зам тныхъ результатовъ въ области расходовъ 
уж на 1907 годъ. Подъ вліяніемъ этого обстоятельства доходы 
обсуждались н по существу, а только съ бюджетной точкн зр нія. 
Подкомиссія задалась ц лыо обстоятельно выяснить только одинъ 
вопросъ—насколько правильно нсчислено в роятно поступленіе 
доходовъ. Эта работа, доведенная почти до конца, об щала серь-
езные результаты: ожида мое поступленіе доходовъ можно было, 
безъ всякихъ опасеній преув личеній, повысить весьыа значительно 
и т мъ уменыпить ожидаемый дефицитъ, по проекту бюджета под-
лежащій покрытію путемъ займа. 

Изъ приведеннаго очерка работъ бюджетной комиссіи и ея под-
комнссій, работъ, въ которыхъ представит ди иартіи народной сво-
боды принимали наибол е д ятельно учаотіе, видно, ято партія не 
им ла никакой возможностн вастоять на осуществл ніи овоихъ 
ллановъ финансовыхъ преобразованій во второй Государственной 
Дум . Мелочная и кропотливая сама по себ работа надъ бюдже-
томъ безконечно осложнялась т ми усдовіями, въ которыхъ она 
происходида. Законодательныя предположенія по невол должны 
былн отстуыать на второЁ планъ передъ потребностью такъ или 
инач покончить съ бюджетомъ, исправлені котораго въ теч ніе 
уже наступившаго см тнаго періода ии ло бы т мъ меньше зна-
ченія, ч мъ позже оно посл довало бы. Приходидось думать о томъ, 
чтобы достигнуть хотя бы незначительныхъ результатовъ, такъ 
какъ широкіе планы н изб жно привели бы къ тому, что въ дан-
номъ году н сд лано было бы вовс ничего. 

Наряду съ бюджстною комиссіею при второй Дум работала 
еще финаноовая, разсмотр вшая н сколько мелкихъ, но сп шныхъ 
законопро ктовъ, впосл дотвія, согласно съ ея заключеніемъ, при-
нятыхъ и Государственною Думою. Крои того, фннансовою комис-
сі ю былъ разсмотр нъ й признанъ подлежащимъ отклоненію про ктъ 
министра финансовъ объ увелнченіи государственнаго поземельнаго 
налога. Основаніями къ тому послужили сл дующія соображенія: 
1) одностороннее увеличеніе обложенія недопустимо; желательны 
только реформы, клонящіяоя къ бол е справедливому распред -
ленію налоговой тягости; 2) увеличеніе поземельнаго налога въ су-
ществуюшемъ его вид недопустимо въ виду того, что главною 
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своею тягостью онъ ложится на крестьянокое землевдад ніе, крайн 

обр м ненно надогаыи, и 3) до аграрной реформы повышені зе-

м льныхъ платежей крестьянъ политически недопуотиыо. Эти доводы, 

развитые въ доклад одного изъ чденовъ партіи народной свободы, 

были приняты и Государственною Думою, которая отвергла законо-

про ктъ почти единогласно. 

Къ изложенному необходимо добавить, что партія народной сво-

боды, не расподагая фактическою возможностыо приступить во 

второй Дум къ осуществленію своихъ финансовыхъ проектовъ, н 

им ла даже практич скаго побужденія вносить въ эту Думу пред-

ставленія, клонящіяся къ ооущеотвл нію той части своей программы, 

гд указывается на развиті подоходнаго и прогреосивнаго обло-

ж нія. 

Правит льство само внеоло въ Государотвенную Думу законо-

про ктъ о подоходномъ налог , основныя полож нія котораго (все-

общность облож нія, освобожденіе отъ налога медкихъ доходовъ, 

прогрессивное увеличеяіе ставокъ и т. д.) являдись безусдовно 

пріемлемыми съ точки зр нія программы партіи на^одной свободы. 

При обсужденіи этого лроекта въ Дум партіи пришлось бы огра-

ничиться лишь частными къ н му поправками. 

Правительствомъ возв щено было также о предстоящемъ въ 

бдизкомъ будущемъ пр дставленіи Государственной Дум о пр сбра-

зованіи пошлинъ оъ насд дствъ й дареній, въ которомъ—по им в-

шимся въ виду партіи св д ніямъ—прогресоивяыя теченія финан-

совой науки и западно-европейской практаки нашди себ ще 

бод е опред ленное выражені : налогъ съ насл дствъ предполагалось 

установить на прогрессивномъ начал и довести его отавки для 

имуществъ большой ц нности до в сьма крупныхъ разм ровъ. 

Зат мъ Государств нной Дум изв стно было и о работахъ пра-

вительства надъ дадьн йпшмъ развиті мъ уж принятаго д йствую-

шииъ закономъ начала прогрессивнаго обложенія промысдовыхъ 

доходовъ. 

Вс эти представденія доджны были дойти до Думы въ порядк 

правнтельственной иниціативы, и вносить отъ им ни партіи кон-

курирующіе проекты, очевидно, было бы безц льно. Впрочемъ, 

партія не им ла даже въ виду заботиться о скор йшемъ разсыо-

тр ніи вс хъ указанныхъ вопрооовъ и н приняла м ръ къ н -

отдожяому обсужденію въ Дум законопро кта о подоходноиъ налог . 

Причина такого отношенія партіи къ финансовымъ проектамъ пра-

вительства заключалась въ коренномъ различіи взглядовъ партіи и 
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правительства на значені означенныхъ финаноовыхъ преобразо-
ваній. 

Правит дьство выступило на путь серьезныхъ финансовыхъ пре-
образованШ исключит льно подъ давл ніемъ денежнои нужды. Что 
д ло обстояло именно такъ, что только д неншая сторона реформы 
инт р совала миниотерство финансовъ, ясно уж изъ иредставл нія 
Государотв ннойДум ,інарядусъ прогрессивными проектами прямыхъ 
налоговъ, такж и проектовъ объ увелич ніи сущеотвующихъ кос-
в нныхъ налоговъ (акцизъ оъ табака) и установленіи новыхъ (ак-
цизъ съ папиросной бумаги). Такое отношені къ вопросу о полу-
ченін денегъ свнд т льствовало объ отсутотвіи ояред леннаго плана 
финансовыхъ преобразованій. 

Напротивъ, партія народной свободы отояла на точк зр нія по-
сд довательнооти и планом рности преобразованій. He допуская вов-
се дальн йшаго увеличенія косвенныхъ налоговъ, партія, какъ съ 
Думской ка едры, такъ z въ комиссіяхъ, настаивада на н пр м н-
номъ использованіи новыхъ источниковъ прямого обложенія для об-
легченія наибол е тяж дыхъ косвеняыхъ сборовъ. Co стороны пра-
вительства эти заявленія встр чали р зкій отпоръ. 

При такихъ уоловіяхъ обсужд ніе Государотвенною Думою проекта 
о подоходномъ налог едва ли могло привести къ желатедьнымъ для 
партіи народной свободы результатамъ. 

Такимъ образомъ, даже при наличнооти правит льственной ини-
ціативы въ д л введенія усоверіпенствованныхъ налоговъ, партія 
яе могла разсчитывать провеоти хотя бы частью свои програмныя 
требованія. 



Аграрное законодательство *), 

Заявленіе по аграрному вопросу, внесенное 8 мая 1906 года 
въ Государственную Думу перваго созыва. 

Заявлені подписали 42 члена Государственной Думы: В. Якуш-
кинъ, А. М дв д въ, В. Яновскій, М. Коммиссаровъ, Г. Костромити-
новъ, кн. П. Долгоруковъ, П. Ростовцевъ, Миклашевскій, Л. Ново-
сильцовъ, А. Вязловъ, А. Садыринъ. Мик шинъ, Имшенецкій, Е. Щ п-
кинъ, А. Хартахай, Балаханцевъ, И. Овчинниковъ, П. Сафоновъ, А. 
Токарскій, А. Савельевъ, Г. Шельгорнъ, М. Герц нштейнъ, П. Кры-
ловъ, И. Присецкій, М. Л бед въ, А. Поповъ, П. Толстой, В. Балясни-
ковъ, Н. Ширковъ, Л. Сицинскій, П. Куриленковъ, И. Замысловъ, 
Зах. Френк ль, . Штейнгель, А. Св чинъ, Н. Метальниковъ, Д. Про-
топоповъ, В. Долженковъ, Г. Іолосъ, Мих. Петрункевичъ, Шаховской, 
Масленниковъ. 

Государотв нная Дума въ своемъ посл днемъ зас даніи приз-
нала, что она „не исполнила бы своего долга, если бы она н выра-
ботала закона" для удовл твор нія острой земельной нужды трудо-
вого крестьянства „путемъ обращенія на этотъ пр дметъ земель ка-
з нныхъ, уд льныхъ, кабинетскихъ, монастырскихъ, церковныхъ и 
принудит льнаго отчужденія зем ль частновлад льч скихъ". 

Считая неотложно необходнмымъ приступить теперь же къ р -
шенію зем льнаго вопроса, мы, нижеподписавшіеся, принадлежа къ 
партіи народной свободы, находимъ, что будущій законопроектъ 
долж нъ взять за основу сл дующія положенія: 

1. Ув личеніе площади землепользованія нас л нія, обрабатыва-
ющаго з млю личнымъ трудомъ, какъ-то: б ззем лькыхъ и малозе-
мельныхъ кр стьянъ и другихъ разрядовъ землед льц въ, — госу-
дарственными, уд льными, кабинетскими, монастырскими, ц рков-
ными з млями и путемъ обязательнаго отчужденія для той ж ц ли, 

') Въ приложеніи пом ща тся статья A. А. Корнилова: „Аграр-
ны законопроекты партіи народной свободы въ связи съ исторіей 

я аграрной программы'. 
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за счетъ государства, въ потр бныхъ разм рахъ, частновлад льч -
скихъ з мель съ вознагражденіемъ нын шнихъ влад льцевъ по 
справедливой оц нк , т. е. сообразно съ нормальной для данной 
м стности доходностыо, при уеловіи самостоятельнаго веденія хо-
зяйства, не принимая во внимані ар ндныхъ ц нъ, созданныхъ зе-
мельной нуждой. 

2.|Отчуждаемыя земли поступатотъ въгоеударственный земель-
ный запасъ. Начала, на которыхъ земли этого запаса подлежатъпе-
редач нуждающемуся въ нихъ нас ленію, должны быть установ-
лены сообразно съ особенностями земл влад нія и землепользованія 
въ различныхъ облаетяхъ Россіи. 

Признавая руководящимъ началомъ зем льной политики — пере-
дачу земли въ руки трудящихся, мы считаемъ, что приведенныя по-
ложенія могутъ быть развиты сл дующимъ образомъ: 

1. Право на расширеніе землепользованія признать кадлежитъ за 
ыалоземельными и безземельными землед льческими семьями, веду-
пщми хозяйство на земляхъ какъ над льныхъ, такъ и на принадле-

(_жащихъ имъ на прав частной собственности или арендованныхъ. 
Тамъ, гд существуетъ особый классъ беззем льныхъ с льско-хозяй-
ственныхъ рабочихъ, посл дніе подлежатъ обезпеченію землей на 
т хъ же основаніяхъ. Особыми правилами также долженъ быть 
опред ленъ отводъ земли семьямъ, прекратившимъ хозяйство всл д-
ствіе малозеыелья, если он пожелаютъ возстановнть собственное 
хозяйство. М стнымъ землеустроит льнымъ учрежденіямъ должно 
быть предоставлено возбужденіе вопросовъ объ изм неніи круга лицъ, 
подлежащихъ, сообразно съ м стными условіями, земельному об з-
печенію. 

2. Для каждой м стности (губерніи, района, у зда или части 
его) долженъ быть уотановленъ нормальный разм ръ з мельнаго 
обезпеченія, до котораго, при им ющемся запас земли и принимая 
въ разсчетъ возможныя добровольныя выселенія,—должно быть до-
водимо количество земли у землед льческаго населенія. При этомъ 
является желательнымъ доведеніе разм ровъ обезпеченія до потре-

\бительной нормы, т. е до такого количества з мли, которое, по м ст-
нымъ условіямъ и принимая въ разсчетъ прочные промысловы до-
ходы, гд таковые существуютъ,—было бы достаточно для покрытія 

/среднихъ потребностей въ продовольствіи, жилищ , одежд и для 
несенія повинноетей. Разсчетъ зем льной нормы вед тся на дока. 

3. Обезпеченію землею въ указаиныхъ разм рахъ должны подле-
жать поэтому т землед льцы, которы или вовсе не им ютъ на-
д льной нли собственной земли, или им ютъ ея меньше установлен-
ной для данной м стности общей нормы. 

4. Для образованія государственнаго запаса, какъ уже сказано, 
кром земель государствеиныхъ, уд льныхъ, кабинетскихъ, ц рков-
ныхъ, ыонастырскихъ должны поступить и землн, обязательно отчуж-
даемыя изъ частнаго влад нія отд льныхъ лицъ и учрежденій. 

5. При отчужденіи частновлад льческихъ земель надлежитъ 
установить сл дующія правила: 
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а) безъ всякихъ ограниченій подлежатъ отчужденію вс земли, 
обычно сдававшіяся до 1-го января 1906 года въ аренду за деньги, ^ 
изъ доли или за отработки, а также земли, обрабатывавшіяся 
преимуществ нно креетьянскимъ инвентаремъ, и земли, впуст ле- / 

жащія, но признанныя годными для обработки. Кром того для каж-
дой м стности законъ долженъ опред лить высшій разм ръ землевла-
д нія, при условіи веденія собственнаго хозяйства (евоимъ скотомъ 
н орудіями), т. ё. опр д лить, болыпе чего никто не можетъ вла-
д ть земл й, и все, что окаж тся больше этого разм ра, такж под-
лелштъ отчужденію б зъ какихъ либо ограничеяій; 

б) земля, не превышающая по площади уотановленнаго зако-
номъ высшаго разм ра на одного влад льца и обрабатываеыая го 
инвентар мъ, такж должна подл жать обязательному отчужденію, 
еоли м стное земл д льчеокое насел ніе не можетъ получить до- " 
отаточнаго обезп ченія изъ другихъ земель той же м стности или 
если отчужденіе является необходимымъ для устраненія вредной 
чрезполосицы и другихъ существ нныхъ недостатковъ въ располо-
женін над ловъ и въ состав ихъ по угодіямъ; 

в) не подлежатъ отчужденіь: 
аа) Неболыпі участки, не превышающіе трудовой нормы, опре-

д ляемой по м стнымъ условіямъ. 
бб) Городокія выгонныя земли, а равно земли, принадлежащія го-

родамъ, м стечкамъ, земствамъ, учебнымъ и благотворительнымъ 
учрежденіямъ, посколысу он непосредственно служатъ для обще-
ственно-санитарныхъ, учебныхъ и т. п. ц лей. 

вв) Земли подъ усадьбами, оадами, огородами (кром отдава-
емыхъ въ ар нду), искусственными л сояасажденіями, виноградни-
ками, хмельниками, питомниками и т. п. за исключеніемъ, однако, слу-
чаевъ, когда отчуждені этихъ земель необходимо для уетраненія 
вредной чрезполосности. 

гг) Земли, иа которыхъ расположены фабрично-заводскія или 
сельско-хозяйств нныя промышленныя заведенія, т. е. земли, для 
нихъ технически необходимыя, находящіяся гюдъ строеніями, скла-
дами, сооруженіями и пр. Но земельныя. угодья, обслуживающія хо-
зяйственныя потребности этихъ предпріятій, должны подлежать 
отчулсденію наравн съ другими землями, лишь съ установленіемъ 
изв стнаго порядЕа и поол довательнооти перехода ихъ въ госу-
дарственный земельный запасъ. 

дд) Участки, которые центральнымъ землеустроительнымъ учреж-
деніемъ признано будетъ н обходимымъ оохранить въ виду ихъ 
исключительнаго характера и общеполезнаго значенія. 

6.(3емли изъ государственнаго з мельнаго запаса передаются 
въ долгосрочно ji2ab30BaHiejaa_cpqKb, установленный подлежащими 
учрежд ніями, безъ права п реуступки. За вс земли, отводимыя 
изъ государственнаго запаоа, взимается плата, разм ръ которой 
опред ляется соотв тственно доходности земель и сообразно съ 
общимъ планомъ земельнаго обложенія. 

7- Изъ государственнаго земельнаго запаеа отвоцятся земли 
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сначала м стному малоземельному и безз мельному населенію,—за-
конъ опред ляетъ, что разум ется подъ м стнымъ населеніемъ. За 
удовл твореніемъ потребности м стнаго населенія, остающіяся сво-
бодными земли государственнаго земельнаго заиаса пр дназнача-
ются для переселенцевъ, н получившихъ земельнаго обезпеченія 
по м сту прежняго жительства. 

8. Въ м стностяхъ, изобилующихъ л сами, подъ земельно обез-
печеніе землед льцевъ могутъ быть обращаемы л са, не им ющіе 
защитнаго и водоохраннаго значенія. Л са въ прочихъ м стностяхъ 
подлежатъ отчужденію и остаются въ распоряженіи государства въ 
т хъ разм рахъ, какъ это требуется нуждою населенія въ л сныхъ 
матеріалахъ. Порядокъ снабженія насел нія л сными матеріалами 
изъ этихъ л совъ опред ляется особыми правилами. 

9. Законъ, установивъ общія основы зем льной р формы, дол-
женъ допускать со стороны м стныхъ учрежденій представленія о 
н которомъ видоизм неніи этихъ нормъ согласно съ м стными усло-
віями, но съ непрем ннымъ сохраненіемъ самой основы реформы— 
прочнаго об зпеченія з млею землед льческаго населенія путемъ 
обязательнаго отчужденія. 

10. Законъ долженъ установить систему и порядокъ учрежде-
ній—центральнаго и м стнаго для подготовки и пров денія земель-
ной реформы. Учрежденія эти должны н медленно приступить къ 
еобиранію и разработк необходимыхъ матеріаловъ, им я въ виду 
положенія, нормы, установленныя закономъ, и стоя въ т сной связи 
съ м стнымъ населеніемъ. 

Мы пр длагаемъ избраніе Комиссіи изъ 33 членовъ для разра-
ботки и внес нія въ Думу законопроекта по зем льному д лу и 
просимъ передать въ эту Комиссію, какъ матеріалъ, настоящую за-
писку нашу. 

Проектъ главныхъ основаній закона о земельномъ обезпе-
ченіи землед льческаго населенія. 

Внесено въ Государств нную Дуыу второго созыва, въ порядк 55 ст. 
Учр. Гос. Думы, 30 апр ля 1907 года. 

Заявлені иодписали: Н. Кутлеръ, I. Атабековъ, Н. Поташ въ, Черно-
свитовъ, Н. Богдановъ, А. Бакунинъ, 0. Пйргам нтъ, Султановъ, 
В. Корде, Ф. Лан въ, Сейфитдиновъ, Бардижъ, Л онасъ, Кушниковъ, 
Ушаковъ, П. Юреневъ, Оепиновъ, Кир евъ, Рокотовъ, В. Ершовъ, В. Гу-
бановъ. Н. Рябовъ, Юницкій, Н. Тесленко, А. Шингаревъ, Аввакумъ 
Афанасьевъ, М. Аджемовъ, Кн. Пав. Долгоруковъ, Тахтамировъ, А. Са-
лазкинъ, Шахтахтинскій, Долженковъ, П. Струве и др. 

Въ зас даніи 16 марта Государств нная Дума постановила 
перейти съ понед льника 19 марта къ обсужденію зем льнаго 
вопроса. Съ сво й стороны аш, ниж подписавшіеся, отъ имени 
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парламентской фракцш партіи народной свободы полагали бы въ 
основу будущихъ работъ Государотвенной Думы принять прилагае-
мый ироектъ главныхъ основаніЁ закона о земельнОхМЪ обезпеченіи 
з мдед льческаго населенія. Этотъ проектъ построенъ на сл дую-
щихъ началахъ: 

1. увелич ніе пющади з млепользованія населенія, обработы-
вающаго зеилю личнымъ трудомъ, по возможнооти до пред ловъ, 
соотв тствующихъ потребительнымъ его нуждамъ, путемъ обраще-
нія для этой ц ли государотвенныхъ, уд льныхъ, кабин тскихъ, 
монастырскихъ, церковныхъ, крестьянскаго банка, а такж земель 
частнаго влад нія, физичеокихъ Й юридическихъ лицъ; 

2. принудитедьное отчуждені частновлад льческихъ земель, 
предназЕгачаемыхъ для указакяой въ п. I ц ли, за счетъ государ-
ства оъ возвагр-іждоиіемъ бывшихъ влад льцевъ по справедливои ^^ 
оц ак и съ возм щенінмъ изв стной части—орим рно половины— 
предстоящихъ гоеударству расходовъ по уплат процентовъ на за-
траченный капиталъ аут мъ уотановленія особои платы съ отве-
д нныхъ трудовому наоеленію земгзь, по соображенш съ ихъ до-
ходностью и пдат жными оилами насел нія, и 

3. отводъ земель землед льческому нао ленію въ поотоянное 
подьзованіе. 

Прилагаемый проектъ мы пр длага мъ нын ж п редать въ 
образу мую при Государственной Дум аграрную комисоію. 

Проектъ главкыхъ основаній. 

(Фракцін народной свободы). 

1. Для каждаго у зда (или части его, если у здъ неоднород нъ 
по своимъ условіямъ) устанавливается, въ законодатольномъ по-
рядк , нормальный разм ръ земельнаго обезпеченія, до котораго,— 
въ пред лахъ им ющагося запаса земли (ст. 18—24) и при наляч-
ной возможности дсбровольнаго выееленія,—должно быть доводимо 
количество земли у трудового малоз мельнаго и безз мельнаго зем-
лед льческаго населенія. 

2. Нормальные разм ры земельнаго обезп ченія (ст. 1) проекти-
руются м стными подготовительнь:щи земельными учрежденіями на 
сл дующихъ основаніяхъ: 

20 
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а) Въ основу исчисд нія no каждой м стности полагаются д й-
ствительны оредніе рази ры земл пользованія (на над дьной, соб-
ственной и арендной земл ) той части нас ленія, которая вед тъ 
самоотоятельно землед льч ское хозяйство, не нанимая и не отпу-
ская изъ своего состава оельско-хозяйственныхъ рабочихъ (батра-
ЕОВЪ). 

См. прилож ні . 
П р и м ч а н і е . Въ м стностяхъ, гд широко раопро-

страненъ отходъ или м стный наемъ на поденныя и 
сд дьныя сельско-хозяйственныя работы, полученные ука-
заннымъ способомъ средні выводы должны быть повы-
шаемы соотв тственно дол , какую составляютъ этого 
рода заработки въ доходахъ м стнаго яаоеленія. 

б) Исчисленія, подученныя споообомъ, указаннымъ въ п. а (съ 
прим ч.), пов ряются зат мъ на основаніи другихъ, им ющихся въ 
распоряж ніи м отныхъ подготовит льныхъ учрежденій данныхъ, 
въ видахъ опр д ленія д йотвительнаго соотв тствія ихъ съ потре-
бительными нуждами нас денія (потребностями въ продовольствіи, 
одежд и жилищ ), и, въ случа явнаго н соотв тствія съ этими 
вуждами, подлежатъ необходимому исправл нію. 

3. При недостатк им ющагося запаса земли (ст. 18—24) для 
обезп ченія м стяаго землед льческаго населенія (ст. 5—8 и 14) 
въ разм р проектированной, согласно от. 2, нормы,—м стныя под-V 

(готовительныя земельныя учр жденія, принявъ во вниманіе в роят-
\ные разм ры добровольнаго высел нія, соотавляютъ предположені 
(о разм рахъ необходи^аго-уменьш нія упомянутой„нормы. 

4. По утвержд ніи въ законодательномъ порядк нормъ земедь-
яаго об зпеченія (ст. 1), отводъ земли въ каждоыъ отд дьномъ сду-
ча прожзводится: для беззем льнаго нас ленія въ разм р полной 
нормы, установл нной для данной м стности, и для малоз мель-
наго,—въ разм р разностж между полной норыой и им ющимся 
кодичествомъ земли (над дьной и собствеяной). Для с леній, нахо-
дящихся въ явно искдючительныхъ условіяхъ, и для участковъ 
земли, явно не соотв тствующихъ общему характ ру м стности, 
земл устроительныыъ учреждевіямъ предоставляется, въ опред л н-
ныхъ законоиъ пр д лахъ, отступать отъ м отной нормы, въ ц -
ляхъ бод е полнаго соглаоованія земельнаго об зпеченія съ потре-
бительными нуждами населенія. 

П р и м ч а н і е . Въ мадод сныхъ м стностяхъ (ст. 
23—24) необращенныя въ другія угодья л сныя про-
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странства въ кр стьянскихъ над лахъ и покупныхъ 

участкахъ въ сч тъ им ющагося у землед льч скаго на-

селенія земельнаго обезпеченія, при дополнит льномъ 

отвод земли, н включа тся. 

5. Количество земли, подл жащей отводу, опред ляется въ ка. 

ждпмъ случа по разсчету на наличпый составъ трудового малозе-

мельнаго и б зземельнаго з мл д льческаго насел нія, ведущаго хо-

зяйство на над льныхъ, собственныхъ и ар ндныхъ земляхъ, a 

такж живущаго преимущ ственно наіиомъ яа с льско-хозяйств н-

ныя работы. 

6. Въ нын сущ ствующихъ общинахъ, обществахъ съ нодвор-

нымъ влад ніемъ и товариществахъ къ наличному трудовому з мле-

д льческому насел нію отнооятся вс принадлежащія къ составу 

ихъ семьи, за исключ ні мъ прекратившихъ веденіе собственнаго 

землед льческаго хозяйства. Семьи, прекратившія сво хозяйство, 

однако, также не исключаются язъ учета, есля он живугъ преииу-

ществ нно земл д льческимъ трудомъ по найму или землеустрои-

тельными учрежд ніяии будетъ установдено, что нрекращеніе зеиле-

д льчеокаго хозяйства представляется лишь временнымъ или олу-

чайнымъ. 

П р и м ч а н і е . Въ т хъ общинахъ (илн общест-

вахъ), гд значительность количества семей, прекра-

тившихъ хозяйство, явно обусловлена острой земельной 

нуждой,—землеустроительнымъ учрежденіямъ предоста-

вляется вкдючать въ счетъ наіичнаго трудового земле-

д льческаго населенія и т семьи, которыя пожелаютъ 

вновь обзав стись своимъ хозяйствомъ, если для нихъ 

будетъ установлена д йствительная возиожность возста-

новленія хозяйства. 

7. Семьи, принаддежащія къ ооотаву общинъ (или обществъ), 

но занимающіяся земл д льческимъ хозяйствомъ или земл д дьче-

скимъ трудомъ на сторон , получаютъ земдю либо въ м ст своего 

жительства (ст. 8), либо,—въ случа ихъ ж ланія и при д йстви-

т дьной къ тому возможности,—въ сво й общин (или общ ств ), 

совм стно съ другими однообщественниками. 

8. Непринадлежащіе къ составу м стныхъ общинъ, обществъ съ 

подворнымъ влад ніемъ или товариществъ малоз м льны и беззе-

мельные землед льцы (ст. 5) могутъ иля воити, по добровольному со-

глашенію, въ чисдо чденовъ какон либо общины или общества и 

получить землю совм стно съ нима, или образовать изъ себя осо-

* 
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быя общины или общества, или, наконецъ, лолучить участкн земли 

въ отд; льное подьзйваді . 

9. Отводъ земли общинамъ, обществамъ съ подворнымъ влад -

ніемъ, товариществамъ и отд льнымъ влад льцамъ производится въ 

• постоянное подьзованіе, сообразуясь съ особ нношши существую-

щаго земдевлад нія (ст. 10—12). 

10. При общинномъ влад ніи отводъ добавочнаго колич отва 

земли производится по разсчету на ц лую общину, въ наличномъ 

оостав ея земдед льч скаго населенія (от. 6—7). Отвед нная земля 

поступаетъ въ распоряженіе общины, устанавдивающей, на опр д -

ляемыхъ въ закон основажіяхъ, дорядокъ пользованія ею. 

П р и м ч а н і е . Въ общинахъ, чдены которыхъ, 

св рхъ общинной земли, им ютъ участки (над льные или 

собств нные), въ подворно-насл дственномъ влад ніи, 

эти участки при исчисленіи недостатка земди до нормы, 

присчитываются къ общинной з мл , но въ разм р ,- н 

превышающемъ той прибавки, какая причитадась бы, по 

среднему душевому разсчету, каждому изъ влад іощихъ 

участками семейству при им ющ мся количеств одной 

общинной земди. 

11. Ддя земельныхъ обществъ, частей ихъ или товариществъ 

съ подворно-наел дственнымъ вдад ні мъ количество подлежащей 

отводу земди исчисдя тся по разсчету на принадлежащія къ ихъ со-

ставу малоземельныя и безземельныя землед льческія семьи (ст. 

6—-7), по утверждаемому землеустроительныии учрежденіями имен-

ному списку. Отводимая доподнит льно земля предоставля тся за-

т мъ, на опред ленныхъ въ закон основаніяхъ, въ подьзованіе 

указаяныхъ въ списк отд льныхъ членовъ, которое можетъ быть 

насд дственнымъ или пожизненнымъ, смотря ло р шенію земель-

наго общества, части его или товарищества, постановляемому при 

отвод з мли. 

П р и м ч а н і е . Общества (иди части ихъ), въ ко-

торыхъ тодько малая чаоть з мли или дшпь н которыя, 

второстепенныя по значеяію угодья находятся въ общин-

номъ вдад ніи, относятся, по способу исчисленія и 

отводу з мдж, къ категоріи обществъ съ нодворно-на-

сл дственнымъ влад ніемъ (съ зач тоыъ общинноі землж 

за отд дьными семьями въ кодичеств , какое причита-

лось бы иыъ по среднему душевому расчету). 

12. При установл ніи способа исчисл нія и основаній дополни-
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теяьнаго отвода земли (ст. 10—11), форма влад нія (общинная или 
подворно-насл дств нная) принимается согласно съ м стныии поло-
женіями 19 февраля 1861 года, влад нными записяии и другими 
соотв тствующими актами, еоли не посл довадъ зат мъ переходъ 
къ иной форм влад нія въ норядк , установл нномъ закономъ, 
иди сли самовд общиною или общеотвомъ не будетъ удостов рено 
н соотв тствіе существующ й въ д йствительности формы влад нія 
съ значащейся по м стному иоложенііо или по документамъ. 

13. Въ случаяхъ пр дусматрива маго ст. 8 отвода земли мало-
земельнымъ и безземельнымъ землед льцамъ особо отъ существую-
щихъ общинъ, обществъ или товариществъ, порядокъ дальн йшаго 
пользованія (общинное, насл дственное, пожизненно ) опред ля тсяі 
въ каждомъ случа самиии землед льцами, получающими земдю.̂  J 

14. Изъ зем ль, подл жащихъ обращенію на пр дметъ обезпе-
ч нія землед льц въ (ст. 18—24), отводъ производится, ирежде 
всего, м стному населенію; осіающіяся же зат иъ земди обращаются 
на обезп чені пересел нцевъ изъ другихъ малоземельныхъ м ст-
ност й. 

П р и м ч а н і е . М отнымъ считается населеніе дан-
наго у зда, кром т хъ сдучаевъ, когда въ закон бу-
дутъ даны особыя указанія по этому предмету. 

15. Участки земди, на которыхъ оо дло живутъ арендаторы-
з млед льцы, закр пляются за ними въ яостоянное яользованіе, 
въ пред лахъ установл нной для данной м стности нормы обезпе-
ченія (ст. 1); въ случа недостачи ар ндуемой земли до нормы яроиз-
водится доподнит льный отводъ на общихъ основаніяхъ. 

16. Отводъ з мли производитоя, по возможнооти, такимъ обра-
зомъ, чтобы при этомъ достигались также уотранені чр зполос-
ности съ другими влад ніями, удобныя оч ртанія границъ з иель-
ной площади и возможно бдагопріятный составъ ея яо угодьямъ, 

17. За отведенныя, на издоженяыхъ выше основаніяхъ, земли 
взима тся особая плата, устанавливаемая земл устроительными • 
учрежденіями въ каждомъ случа , по соображенік, съ нормальной 
доходноотью отведенныхъ земель и оъ платежными сидами насе-
леніЯі на оонованіяхъ, опр д ляемыхъ особьшъ законоположені мъ. 
Часть яр дстоящихъ расходовъ по принудит льяому отчужденію 
з ^ л ь (от. 25—29), опред дяемая закономъ, подлежитъ отнес нію 
на общія средства государства. 

18. На нужды зем льнаго обезпеченія земл д дьч скаго нао -
д нія обращаются земли государственныя, уд льныя, кабинетскія. 
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монастырскія, ц рковныя, кр стьянскаго банка и принудит льно 

отчужда мыя, для указанной ц жЦ изъ частнаго влад нія (дицъ 

физическихъ и юридическихъ) и изъ влад нія общественныхъ 

учр жденіЁ. 

19. He подлежатъ принудительному отчужденію (кром случаевъ, 

означ няыхъ въ прим чаніи къ ст. 19 и особо указанныхъ въ 

закон ): а) над льныя и другія соотв тствующія имъ земли, слу-

жащія нын дія обезпеченія трудового землед льческаго населенія, 

б) земли подъ усадьбами, садами, пгородаии (кром обычно сдавае-

мыхъ въ аренду), виноградниками, питомниками, а также подъ 

другими подобными спеціальными культурами, в) мелкія частныя 

земельныя влад нія, не превышающія трудовой нормы, устанавли-

ваемой, въ законодатедьномъ порядк , для отд льяыхъ м стностей, 

а также не превышающіе указанной норыы участки, которые вла-

д льцы отчуждаемыхъ крупныхъ им ній пожедаютъ оставить за 

собою изъ состава этихъ им ній. 

П р и м ч а н і е . Пред льныя трудовыя нормы прое-

ктируются м стными подготовительными земельными 

учрежденіями по расчету на ср днюю по составу семью, 

причемъ -въ основу исчисленія должно быть полагаемо 

количество земли, какое можетъ эксЕлоатировать такая 

семья своими силами, при полной об зпеч нности земле-

д льч скимъ инвентар мъ и при обычныхъ въ данной 

м стности условіяхъ мелкаго хозяйства. 

г) З мли, на которыхъ расположены фабрично-заводскія, торго-

выя жли с льско-хозяйственныя предпріятія (земди подъ строеніями, 

складами, сооруженіями, поселками рабочихъ и т. п.), а также та 

технически связанная съ предпріятіеиъ площадь з мли, при отчу-

жденіи которой данное пр дпріятіе не могло бш д йствовать. 

д) Им нія или части им ній, которыя земл устроительныя учре-

жденія признаютъ подлежащими оохраненію, въ виду явной н вы-

годы, для интересовъ страны или самого трудового населенія, пре-

кращенія существующаго въ нихъ хозяйства. Основанія для изъя-

тій отъ отчужд нія по настояшему пункту должны быть точчо 

опред лены закономъ. Проектированіе этихъ основаній и производ-

ство н обходимыхъ для того изсл дованій возлагаются на ы стныя 

подготовительныя зеыельныя учрежденія. 

е) Городскія выгонныя з мли, а равно земли, принадлежащія 

городамъ, м ст чкамъ, земствамъ, благотворит льнымъ и просв ти-

т льнымъ учреждеяіямъ, поскольку он непосредственно служатъ 
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для обществ нно-саЕитарныхъ, образоватедьныхъ и т. п. общепо-

лезныхъ ц л й. 

П р и м ч а н і е . Принудитедьное отчужденіе (или 

принудительный обм нъ) земель, поименованныхъ въ 

ст. 19, допуска тся, при опр д ленныхъ въ закон усло-

віяхъ и въ указанномъ имъ порядк , дишь въ особо 

важныхъ сдучаяхъ—для устраненія вр дной чр зподо-

сицы и существенныхъ неудобствъ въ расподож ніи и 

состав земедьныхъ ндощадей, служащихъ об зп ченіемъ 

землед льческаго насел нія. 

20. Изъ з м дь частнаго вдад нія, н указанныхъ въ ст. 19,. 

подлежатъ отчужденію безъ огранич ній: а) земди, обычно сдава -

мыя (до 1 января 1907 г.), непосредственно или путемъ пересдачи, 

трудовому земл д льческому наседенію (за деньги, изъ доли урожая 

или за отработки), а такж экспдоатиру мыя преимущественно кр -

стьянскимъ инвентаремъ, и б) земди, хотя и экспдоатируемыя за 

сч тъ вдад дьц въ (иди крупныхъ арендаторовъ) и ихъ инвентаремъ, 

но превышающія (не очитая л са) выошіВ разм ръ влад нія, уота-

навливаемый ддя каждой м стности въ законодатедьномъ иорядк 

по соображенію съ данными, представленными подготовитедьными 

земельными учрежденіями. 
21. Земли, эксплоатируемыя экономич скимъ инвентар мъ и не 

лревышающія указанной закономъ пр д льной нормы (от. 20, б), 

подлежатъ отчужд нію, въ потребныхъ разм рахъ, въ т хъ еду-

чаяхъ, когда зем дь другихъ категорій въ той же м стности недо-

статочно для надлежащаго обезпеченія м сгнаго земдед дьческаго 

населенія (ст. 5—8 и 14), а такж въ елучаяхъ, указанныхъ въ 

прим чаніи къ ст. 19. 

22. Въ раіонахъ свеклосахарнаго и другихъ седьско-хозяйств н-

ныхъ технич скихъ производствъ, есла они пер рабатываютъ нын , 

всец ло или преимущественно, сырье изъ собственнаго или изъ 

другихъ крупныхъ хозяйствъ, должны быть установдены закономъ 

особый порядокъ и посл доват льность отчужденія обслуживающихъ 

заводы земельныхъ угодій, въ соотв тствіи съ необходимою посте-

пенностью аерехода къ производству сырья въ крестьянскихъ хо-

зяйствахъ. 
23. Л са, стественные и искуоственно-насажденны , могутъ 

быть обращаемы на предметъ обезпеченія зем льными угодьями 

земл д льческаго населенія лишь въ многол сныхъ м стностяхъ, въ 

пред дахъ им ющагося избытка противъ нормадьнаго, по усдовіямъ 
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отд льныхъ м стностей, количеотва л са и поскольку иосл дній не 
им етъ защитнаго, водоохраннаго и т. п. значенія. 

24) М стности, въ которыхъ допускается использованіе л оной 
илощади для ц лей обезпеченія зеилед льч скаго наседенія з мель-
ными угодьями, а также нормы подл жащаго сохраненію колич ства 
л са устанавдиваются въ законодательномъ порядк . Упомянутыя 
нормы проектируются м стными подготовительными земельными 
учрежденіями, сообразуясь какъ съ состояніемъ и ср днимъ при-
ростомъ м отныхъ л совъ, такъ и съ необходимыми разм рами 
потребл нія л сяыхъ матеріадовъ на м от и въ снабжаемыхъ изх 
даннаго раіона городскихъ и промышленныхъ ц нтрахъ и малол с-
ныхъ м стностяхъ. 

П р и м ч а н і е . Л сныя площади, принадлежащія 
частнымъ лицамъ и учрежденіямъ, если он подлежатъ 
использованію для обезпеч нія земл д льческаго населе-
нія земе-льными угодьями, подвергаются принудит льному 
отчужденію на общихъ основаніяхъ. 

25. Подлежащія принудит льному отчужд нію земди чаотныхъ 
влад льцев-ь и общественныхъ учрежденіи оц ниваются пут мъ 
капитализаціи изъ опред ляемаго закономъ процента нормальной 
чистой доходности, устанавлаваемой въ законодательномъ порядк — 
по м стностямъ, угодьямъ и разрядамъ угодій. Эта нормальная 
доходность исчисляется: а) дла зем ль, экспдоатируемыхъ путемъ 
сдачи въ наемъ трудовому населенію и обрабатываемыхъ крестьян-
скимъ инвентаремъ,—прим нительно къ обычнымъ условіямъ 
м стнаго крестьянскаго-хозяйства, и б) для земедь, oбpaбaтывaeмыxъ^ 
за счетъ влад льц въ, собственнымъ ихъ инвентаремъ,—прим ни-
тедьно къ условіямъ частяовлад льческаго хозяйства. 

26. Нормы чистой доходности (ст. 25) проектируются м стными 
подготовит льными земедьвыми учрежденіями, по даннымъ о сред-
немъ количеств и средней ц н получаемыхъ продуктовъ и о 
среднемъ разы р издержекъ на ихъ производство, при нормаль-
ныхъ условіяхъ сбыта лродуктовъ и найма на сельско-хозяйствен-
ныя работы (съ устраненіемъ д яъ, существующихъ при забдаго-
временномъ найм , запродаж продуктовъ и другихъ обстоя-
тельствъ, обусдовдивающихъ чр зи рно низкую оц нку труда и 
продуктовъ). 

27. Въ т хъ м стностяхъ, гд для уотановленія доходности 
указаннымъ способомъ (ст. 26) встр тилиеь бы особыя препятствія, 
доходность мож тъ быть опред дяема на основаніи данныхъ объ 
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арендныхъ ц нахъ, съ надлежащимъ пониженіемъ ихъ, поскольку 

высота ц нъ обусдовливается не производительностью земли, но 

нуждою въ ней м отнаго з млед льческаго насед нія. Въ такихъ 

м стностяхъ допускается такж , въ сдуча необходимости, подьзо-

ваніе данными о лродажныхъ ц нахъ на землю и залоговыхъ 

оц нкахъ въ установленіяхъ поземельнаго креднта, съ исправде-

ніемъ полуяенныхъ выводовъ на основаніи лов рочаыхъ изсд до-

ваній о доходности земедь при. самостоятельномъ веденіи хозяйства. 

28. Для земель, эксплоатируемыхъ за счетъ вдад льца и го 

инвентаремъ, въ опред ленныхъ закономъ случаяхъ можетъ быть 

производима спеціальная оц нка ихъ по даннымъ о д йствитель-

номъ доход за рядъ л тъ, поскольку, однако, разм ръ дохода не 

опр д лядся пониженною, противъ обычныхъ м стныхъ ц нъ, 

опдатою труда сельско-хозяйственныхъ рабочихъ. 

29. Вознагражденіе частнымъ влад льцамъ и общественныяъ 

учрежденіямъ за принудительно отчуждаемыя зезіди выдаются на-

личными деньгами, причемъ: 

а) Казн предоставля тся от^рочивать выдач} капитальной 

суммы вознагражденія т мъ влад льцаыъ, которымъ оно причи-

та тся въ разм р свыше изв стноі, опред ляемой закономъ, суммы, 

удовлетворяя до того вреыени влад льцевъ, или ихъ правопреемни-

ковъ, процентами съ ігричитаіощагося имъ капатадьнаго вознагра-

жденія. 

б) Лежащіе на отчуждаемыхъ земляхъ додги установденіямъ зе-

лельнаго кредита а реводятся. въ подной сумм , на казну и пога-

шаются ею срочными платежами, установленными для заемщиковъ 

кредитныхъ учр жд ній. 

в) Прочіе, кромъ указанныхъ въ п. б, долги, об зпеченны за-

логомъ земель, подвергаемыхъ принудит дьному отчужденію, покры-

ваются изъ того вознагражденія, которое причитается влад льцу им -

нія за вычетомъ долговъ учр жденіямъ земедьнаго кр дита. 

П р и м ч а н і е . Въслучаяхъ,когдавыдачавознагра-

жденія вдад льцу земли отсрочива тся (п. а), долги по 

чаотнымъ закладньшъ погашаются принятіемъ на себя каз-

ною обязательства уплатить держателю закдадной причи-

тающееся влад дьцу земди вознагражденіе илн часть 

его, соотв тствующую залоговому требованію. 

Настоящія основныя подож нія прим няются къ Европейской 

Россіи, кром Царства Подьокаго, Прибалтійскнхъ губерній, Закав-
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казья, горныгь у здовъ и округовъ Кубанокой и Терской област й, 

казачьихъ войсковыхъ зем ль и земель Вяутренней Киргизской 

Орды. Земельное устройство трудового земдед льч скаго насел нія 

указанныхъ областей и м стностей, а также з мельное устройство 

губ рній и областей Азіатской Россіи, въ виду ихъ особыхъ усло-

вій, опр д ляется особыми законоположеніями. 

Прилооюеніе 

(къ ст. 2 п. 2 «Гдавныхъ Основаній»). 

1. Нормальный разм ръ зем льнаго обезпеченія выражается для 

каждой м стности въ общ мъ кодичеств удобной з мли, разсчитан-

номъ на душу обоего пода, а въ м стностяхъ съ подворныиъ вла-

д ніемъ, если это окажется бод е отв чающимъ м стнымъ уоло-

віяыъ,—на домохозяйство. Въ основу исчисденія нормально необхо-

димаго количества удобной земли кладется опред д нная способомъ, 

указаннымъ въ ст. 2, ср дняя пос вная площадь, которая зат иъ 

соотв тственно увеличивается, въ разсчет на обычный въ данной 

м стности составъ угодій (п.п. 2—6). 

П р и м ч а н і е . В ъ м стности, гд это будетъпризнано 

бол соотв тствующимъ м стнымъ усдовіямъ, ср дніи 

разм ръ д йствительнаго землеподьзованія можетъ быть 

исчисля мъ и н пооредственно въ однои общ й площади 

удобной земли, безъ указанныхъ въ п.п. 2—6 разсче-

товъ ІІО отд льнымъ угодьямъ. 

2. Ср дній разм ръ пос вной площади исчисляется по даннымъ 

о д йствительныхъ разм рахъ поо вовъ, производимыхъ трудовымъ 

населеніемъ данной м стности, причемъ изъ счета исключаются, 

съ одной стороны, дворы, нанимающі сроковыхъ сельско-хозяйствен-

ныхъ рабочихъ (батраковъ), а съ другой—н ведущі полнаго хо-

зяйства безпос вные, безлошадные и вообще обрабатывающіе 

землю наймомъ по неим нію собственнаго инвентаряили отяусваю-

щіе сроковыхъ сельско-хозяйств нныхъ рабочихъ (батраковъ) въ 

другія хозяйства. 

3. Къ вычисленной указаннымъ въ предыдущемъ пункт спо-

собомъ средней пос вной пдощади, по разсчету на паровое поле, 

прибавдяется: въ м стяостяхъ съ тр хпольнымъ хозяйствомъ—500/о, 

а въ м стностяхъ съ другями видами правильнаго парового хо-

зяйства процентъ, соотв тствуюшді принятой въ данной м стности 

см н пос вныхъ и паровыхъ полей. 

4. Разм ръ прибавки къ разсчету на кормовую пдощадь, a 
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также на залежъ или неправильный паръ, опред ля тся по оред-
н му въ данной м отяости (счнтая какъ крестьянскія, такъ ж во 
прочія з міи) отношенію кормовыхъ угодій (въ тоиъ числ —л с-
ныхъ пространствъ, обычно служащихъ с нокооомъ или выгономъ), 
недравильнаго пара и залежи къ пос вной площади. 

5. Разм ръ прибавки на уоадебныя земли (земли подъ поотрой-
ками, оадами, огородами, коноплянниками и т. п.) опр д ляется 
по средн му количеству на 1 душу обоего пола, или на одинъ 
дворъ этого рода угодій въ крестьянскихъ над лахъ данаой м ст-
ности. 

6. Къ исчисленному вышеуказаннымъ споообомъ количеству 

земли (п.п. 2—5) въ многол сныхъ м стностяхъ д да тся над-

бавка, соотв тствующая среднему въ данной м стности проценту 

л сной площади, включ нной въ зеы дьны над лы. Л сны над ды 

(въ части ихъ, не разработанной подъ угодья), кр стьянскі л са 

съ правильнымъ оборотомъ рубви или объявленные подъ заказомъ, 

а такж вс вообще над льные л оа въ малод сныхъ м отностяхъ, 

при одр д леніи яормы земельнаго об^зпеченія, въ разс^етъ не при-

шмаются. 

П р и и ч а н і . Многол снымим стностями почита-

ются т , въ которыхъ закономъ буд тъ допущенъ отводъ 

д сныхъ площадей на предметъ обезпеч нія з мель-

нымн угодьями зежлед льч скаго населенія (ст. 23—24 

«Главн. Основ.»). 

Проектъ закона о подготовительныхъ учрежденіяхъ по зе-
мельнымъ д ламъ. 

Внес но въ Государств нную Думу второго созыва въ порядк 55 ст. 
Учр. Гос. Думы 29 мая 1907 года. 

Заявл ніе подписали: Н. Кутлеръ, А. Еиз веттеръ, П. Долгоруковъ, 
I. Атаб ковъ, Черносвитовъ, Н. Тесленко, М. Бобинъ, Султановъ, Лап-
тевъ, Корде, . Ланевъ, Л. Шмаринъ, П. Юницкій, Кишкинъ, П. Чин-
ковъ, Юрине, Н. Рокотовъ, Д. Щербенокъ, Горевъ, А. Растворовъ, К. 
Осиповъ, Дер вянко, Рябовъ, А. Петровъ, Ф. Галуновъ, Т. Кир евъ, Ар. 
Допговъ, П. Юрашевскій, М. Воронковъ, М. Кирьяновъ, Однокозовъ п др. 

Въ дополненіе къ проекту главныхъ основаній з мельной ре-

формы, вн с нному въ Государств яную Думу членами ея, принад-

дежащими къ партіи народной свободы, пр ддага мъ на разсмотр -
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ніе Государственной Думы арилагаемый про ктъ закона о подгото-

вительныхъ учрежденіяхъ по земельнымъ д ламъ. Въ основаніе 

этого про кта ноложены сл дующія мысли. 

Воя совокупность работъ по осуществленію земельной реформы 

распадается на четыре періода: 1) обоужд ніе и утвержд ніе въ за-

конодательномъ порядк главныхъ основаній земельной реформы; 

2) собираніе и разработка на м стахъ св д ній, необходимыхъ 

для вырабогки законоположеній о земельномъ обезпеченіи земле-

д дьческаго населенія; 3) обсужденіе и утвержденіе эхихъ законо-

про ктовъ въ законодат льныхъ учрежденіяхъ, и 4) приведеніе 

утвержденныхъ законополож ній въ исполненіе. Предлагаемый нын 

Государственнои Дум законопро ктъ им тъ ц лью оир д лить, 

какія именно учрежденія и въ какомъ порядк должны собрать и 

разработать на м стахъ вс матеріалы, нужные для выработки, въ 

развитіе главныхъ основаній зем льной реформы, законоположеній, 

опред ляющихъ во во хъ подробноотяхъ усювія и порядокъ обез-

печ нія земл ю малоземельнаго и б зземельнаго земл д льч скаго 

населенія. По нашему нн нію, эти учрежденія доджны удовлетво-

рить, съ одной стороны, требованіямъ полной осв домленности и 

подготовл нности къ сложнымъ статистическимъ и инымъ техниче-

скикъ работамъ, которыя должны быть выполн ны для уотановле-

нія всего матеріада, нужнаго для законодательной власти при опре-

д леніи вс хъ детад й земельной реформы; съ другой стороны, эти 

учрежденія должны подьзоваться полнымъ дов ріемъ населенія и 

быть бдизко осв домленными со вс ми усдовіями его быта. Этимъ 

требованіямъ удовлетворяда бы такая организація учрежд ній для 

подготовки зем льной реформы, при которой работа велась бы со-

вм стно органами центрадьной вдасти и пр дставителями м стнаго 

нас ленія. Съ этой ц лью нами проектировано образованіе особыхъ 

должностей земельныхъ комиосаровъ съ подв домотвенными имъ 

должностными джцами и вольнона мными сотрудниками и учрежде-

ніе подготовительныхъ губернскихъ комитетовъ по земедьнымъ д -

дамъ изъ представдтелей м стнаго землед дія и землевлад нія, a 

также губернскаго земства изъ н сколькихъ дицъ по назначенію 

центрадьной исполнительной власти. Образовать подготовительныя 

учрежденія по земельнымъ д ламъ въ губерніяхъ, а не у здахъ, 

необходимо въ виду трудности найти необходамое число св дущихъ 

людей, которымъ можно было бы поручить зав дываніе и яапра-

вденіе подготовительныхъ работъ по каждому отд льному у зду. 

Притомъ губернская организація не исключаетъ возможности самой 
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близкой осв домленности м стнаго населенія въ подготовительныхъ 
для земельной реформы работахъ, а даже участія въ нихъ: вс 
собранные матеріалы и выводы изъ нихъ, согласно проекту, про-
в ряютоя на м стахъ, въ неболыпихъ районахъ, оъ здами пред-
отавителей м стнаго населенія. 

Къ проекту приложена справка, подробно выясняющая вс от-
д льныя задачи подготовительныхъ Іучр жденій по зем льнымъ д -
ламъ и перечисляющая во т матеріалы, которые или должны 
быть собраны. 

Проектъ закона. 

1. Выработка дервоначальныхъ пр дполож ніи о зем льномъ 
обезп ченіи землед льческаго нао ленія, въ развитіе и дополнені 
гдавныхъ основаній земельной рсформы, и прочія н обходииыя для 
того подготовит льныя работы на м стахъ возлагаются, въ каждой 
губерніи (или области), подъ руковпдствомъ Главнагс Уаравденія 
Земл устройствомъ и Землед ліемъ: а) на подготовит льный Губ рн-
скій (или Областной) Комитетъ по зем льнымъ д ламъ и б) на Гу-
б рнскаго (или Областного) Еомиссара по зем льнымъ д лаиъ. 

2. Подготовительный Губернскій Комитетъ по земельнымъ д -
ламъ состоитъ изъ: а) представит лей м стнаго земд д льч скаго 
насел нія—по два отъ каждаго у зда, б) пр дотавител й м стныхъ 
землевлад льцевъ—по одноиу отъ у зда, в) Губернскаго Комиссара 
и одного изъ производит лей работъ, по приглаш нію Комиссара, 
г) Предс дателя Губернскои Земской Управы и двухъ чденовъ по 
выбору отъ Губернокаго Земскаго Собранія (въ губ рніяхъ, гд 
введены з мскія учр лгд нія) и д) тр хъ чденовъ по назначенію 
Главноуправляющаго Землеустройствомъ и Земдед ліемъ. 

П р и и ч а н і е . Комит ту пр доотавдяется приглашать въ 
свои зао данія, съ правомъ сов щат льнаго голоса, вс хъ 
лицъ, участіе которыхъ въ занятіяхъ Комитета будетъ имъ 
признано пол знымъ. 

3. Выборы въ составъ Комитета двухъ представитед й отъ 
землед льчеокаго населенія каждаго у зда производатся закрытою 
баллотировкою на собраніи уполномоченныхъ отъ водостныхъ съ з-
довъ (ст. 4). Уподномоченные избираются волостными съ здами 
закрытою ж баллотировкою, по одноиу на каждые 250 дворовъ 
земдед льческаго насел нія, но не мен е двухъ отъ каждой водости. 
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4. В;'Лостные оъ зды составяяются изъ выборныхъ отъ з мле-

д льческаго наседенія волости, 'ho одному на каждые 10 дворовъ. 

Выборы отъ крестьянъ, принадлежащихъ къ м отнымъ о льскимъ 

обществамъ, производятся по указанному расч ту с льскими схо-

дами; выборы ж отъ прочихъ землед льц въ, в дущихъ хозяйство 

въ пр д лахъ волости на собстненной или ар ндной земл , произ-

водятся по тому ж расч ту, на общ мъ ихъ волостномъ собраніи, 

созываемомъ Волостнымъ Правл ні мъ, по указаніяиъ У здной 

Земской Управьт. 

П р ж м ч а н і е . Крестьяне и прочі з млед льцы, им ю-

щіе собственную зеилю въ колич ств , дающ мъ право на 

участіе въ собраніи землевдад льц въ, въ избраніи чл новъ 

волостныхъ съ здовъ н участвуютъ. 

5. Выборы въ составъ Комитета пр дставителя отъ землевла-

д льц въ каждаго у зда произнодятся закрытою баллотировкою, на 

собраніи лицъ, влад ющихъ въ у зд землею въ количеств н м -

н е о существующаго нын полнаго земскаго ценва. 

П р и м ч а н і е . Для м стностеі, гд не введены земскія 

учрежденія, колич ство д сятинъ з млк, дающ право участія 

въ собраніи землевлад льцевъ, опред ля тся особымъ росписа-

ні мъ, прилагаемомъ къ настоящеи стать . 

6. Выборы представителей отъ землед льческаго нас л нія 

и отъ з мл влад льцевъ (ст. 3—5) назначаются Губернаторомъ въ 

каждомъ изъ у здовъ не позже, какъ ч резъ 2 м сяца по опубли-

кованіи настоящаго закона, и производятся подъ предс датель-

ствомъ лицъ, избира мыхъ подлежащими съ здами и собраніями 

изъ своего соотава закрытою баллотировкою. Волостные съ зды 

открываются м стными Водостными Старшинами, у здныя же со-

бранія уполномоченныхъ отъ земдед льческаго населенія и собра-

нія землевлад льцевъ—Пр дс дателемъ У здной Земскоя Управы, 

а въ нез мскихъ губ рніяхъ лицами, назначаемыми для того Губер-

наторомъ. 

7. Подготовит льный Губернскій Комитетъ по зеиельнымъ д ламъ 

открыва тся не позже, какъ черезъ 3 м сяца по опубликованіи 

наотоящаго закона, м стнымъ Губернскимъ Комиссаромъ и самъ 

избираетъ закрытою бадлотировкою пр дс дат ля изъ сво го со-

става. 

8. На Губернскій Подготовительный Коиит тъ воздага тся: а) 

установл ніе порядка исполненія, посд довательнооти и сроковъ 

производства вс хъ м стныхъ подготовит льныхъ работъ и, въ 
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частнооти, работъ отрядовъ и отд льно командпруемыхъ дицъ въ 

у здахъ, сообразуясь съ общимъ планомъ работъ и общиии про-

граммами, нам чаемыми, въ главныхъ основаніяхъ, Главнымъ 

Управленіемъ Землеустройствомъ и Земл д діемъ; б) установденіе 

нодробныхъ программъ для 'ообиранія и разработки св д ній и 

производства спеціальныхъ изсл дованій, въ развитіе и дополненіе 

упомянутыхъ въ п. а общихъ программъ прим нитедьно къ м ст-

нымъ условіямъ; в) установленіе районовъ (язъ н сколькихъ смеж-

ныхъ и по возможности находящихся въ однородныхъ условіяхъ 

водостей), порядка и вр мени созыва съ здовъ представителей 

м стнаго населенія для предварит льнаго пов рочнаго разсмотр нія 

подготовительныхъ работъ, указываемыхъ въ п. п. г и д настоящ й 

отатьи; г) разсмотр ніе собираемыхъ и разрабатываемыхъ, подъ 

руководствомъ Комиссара, согласно съ установленными планомъ ра-

ботъ и программами, статистич скихъ св д ній и другихъ матеріа-

ловъ; д) обсужденіе требуемыхь гдавными основаніями и выраба-

тываемыхъ по упомянутымъ въ п. г даняымъ проектныхъ нормъ, 

расчетовъ и пр дположеній, въ связи съ зам чаніяги и заключе-

ніями районныхъ съ здовъ; е) разсмотр ніе ирочихъ докладовь ш 

отд льнымъ вопросамъ, возникающимъ на м стахъ, и отчетовъ о 

ход подготовительныхъ работъ въ губерніи; ж) составденіе, въ раз-

виті главныхъ основаній, проекта законоиоложеній о земельномъ 

об зпеченіи з млед льческаго нас л нія, прим няясь къ ы ствымъ 

усдовіямъкрая, и з) составленіе закдюч ній по особымъ залросамъ 

Главнаго Управденія Земдеустройотвомъ и Зеидед лі мъ. 

9.'Губернскій Комиссаръ по з м льнымъ д ламъ состоитъ непре-

м ннымъ членомъ Губернскаго Подготовитедьнаго Комитета. На 

Губернскаго Комиссара возлага тся: а) зав дываніе д лопроизвод-

ствомъ Комит та и приведеніе въ исполнеше его постановденій; б") 

ближайш е руководство вс ми работами въ губерніи по собиранію 

и разработк статистическихъ св д вій и другихъ матеріаловъ; в) 

подготовка и пр дставленіе Комитету докладовъ по вс мъ предме-

тамъ, перечисленньшъ въ ст. 7, а такж указанныхъ ею св д ній, 

матеріадовъ, предподоженій, расчетовъ, проектныхъ нормъ и пред-

варвтельной редакціи проекта законоаодоженій о земельномъ обез-

печеніи землед льческаго населенія, и г) юшодненіе порученій Глав-

наго Управленія Земд устройствомъ и Земдед ліемъ. 

П р и м ч а н і . Отд дьныя порученія и составленіе 

докдадовъ по отд львымъ вопросамъ могутъ возлагаться 
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Комитетомъ и на другихъ го чл новъ, съ ихъ согласія, 

иди на образуемые изъ составаКомитета комиссіи и отд ды. 

.10. Губернскіи Еомиссаръ по зем льнымъ д ламъ подчиняется 

Главноуправляющему З млеустройствомъ и Землед ліемъ и назна-

чается Высочайшимь приказомъ, по представл нію Главноуправляю-

щаго. 

11. При Губернскомъ Еомиссар состоятъ: производители ра-

ботъ, спеціадисты по статистик , агрономіи и другимъ отраслямъ 

знанія, дица, пригдаша мыя въ помощь производат лямъ работъ и 

спеціалистамъ и канцелярія. 

12. Производители работъ вазначаются для каждой губерніи 

Гдавноуправдяющимъ З мд уотройствомъ и Землед діемъ, по пр д-

ставленію Комиссара въ чиод , соотв тствующемъ им ющимся 

см тнымъ назначеніямъ. 

13. Число, составъ и разм ры содержанія спеціадистовъ для 

каждой губерніи опред ляются Главнымъ Улравленіемъ З мдеустрой-

ствомъ и Земдед ді мъ, по представленію Комиссара. Приглаш ніе 

спеціалистовъ провзводится Комиссаромъ. 

14. Приглашеніе дицъ въ помощь производитедямъ работъ и 

спеціадистовъ, а также въ составъ канц дяріи Комиосара, произ-

водится симъ посл днимъ, въ пр д лахъ им ющихся на этотъ пред-

м тъ см тныхъ назначеній. 

15. Статистическія св д нія и другія данныя, ыогущія быть 

полученными изъ архивовъ и д лъ правит льственныхъ и обще-

ств нныхъ учрежденій и Банковъ, истребываются отъ поддежащихъ 

учр жденій Комиссаромъ, или же, no согдашенію съ поименован-

ными учрежденіями, извлекаются изъ ихъ архивовъ и д лъ коман-

дируемыми для того лицами. 

16. Ддя собиранія необходимыхъ св д ній на м стахъ и произ-

водства спеціадьныхъ изсл дованій образуются оообые отряды изъ 

производител й работъ, спеціалистовъ и другяхъ приглашенныхъ 

лицъ, д йствующіе подъ руководствомъ и по инструкціяыъ Еомис-

сара, согласно съ порядкомъ работъ и программама, установден-

ными Губервскимъ Комит томъ (ст. 8), или же командируются, на 

т хъ же основаніяхъ, отд льныя дица, съ возложеніемъ на нихъ 

соотв тств нныхъ порученій. 

17. Полученныя отъ учрежденій и путемъ м стныхъ изсд дованіі 

св д нія и матеріалы подвергаются, подъ общимъ руководствомъ 

Комиссара, согласно съ уставовленными Комитетомъ порядкомъ и 

программами работъ (ст. 8), надлежащей пров рк и сводк и 
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полагаютоя въ основані нам чаемыхъ Комисоаромъ про ктныхъ 
нормъ, разсчетовъ и предположеніи, требуемыхъ главными основа-
ніями земельной р формы. 

18. Сводка статистичеокихъ св д ній и другихъ матеріаловъ, 
результаты спеціальныхъ изол дованій, а также вс разсчеты, проект-
ныя норыы и предполож нія (ст. 17), вм ст съ т ми даяными, на 
которыхъ онн освованы (ст. 15—16), предъявляютоя для пов роч-
наго разомотр нія районнымъ съ здаыъ представител й м стнаго 
населенія (ст. 8, п. в и 19). 

19. Означ нные въ ст. 18 съ зды въ каждомъ изъ установлен-
ныхъ Губернскимъ Комитетомъ районовъ составляются: а) изъ иред-
ставителей м стнаго земдед льческаго населенія, избираемыхъ во-
лостньши съ здами (ст. 4) по 1 на кажды 100 дворовъ; б) изъ 
м отныхъ з млевлад льц въ (от. 5), и в) изъ уполноиоченныхъ отъ 
м стныхъ монастырей и церковныхъ аричтовъ, a также зав ды-
вающихъ м стными казенными и уд льными имуществами. 

20. 0 пр дъявл ніи районноиу съ зду указанныхъ въ ст. 17 
св д ній и матеріаловъ а оонованнмхъ на нихъ расчетовъ, проект-
ныхъ нормъ и цредположеній составляетоя протоколъ, съ занесеніемъ 
въ него вс хъ сд ланныхъ зам чаній, а такж общихъ заключеній 
съ зда, если таковыя посл дуютъ. 

21. По предъявденіи районнымъ съ здамъ и по надлежащемъ, 
въ чеиъ окажется нужнымъ, исаравленів и дополн ніи, указанные 
въ ст. ІВсв д нія, мат ріалы, исчиол нія, проектныя нормы и пред-
положенія, вм ст съ зам. чавіяіш и закдючевіями съ здовъ, восту-
паютъ на разсмотр ніе Губернокаго Коиитета. Если Комит тъ при-
знаетъ необходимыми какія либо новыя ов д вія илн новыя пов -
рочяыя и дополнительныя работы, то сво окончательное постановленіе 
оаъ отлага тъ до представленія этихъ св д ній илн результатовъ 
указанныхъ работъ. 

22. Выработанныи, въ силу ст. 9, п. в Комиссаромъ, въ раз-
витіе главныхъ основаній и на основ указанныхъ въ предш -
ствующихъ статьяхъ м стныхъ яодготовительныхъ работъ, проектъ 
законоположеній о земельномъ об зпеченіи земдед льческаго населе-
нія губерніи можетъ быть подвергнутъ подробному предваритедьному 
разсмотр нію въ отд льныхъ комиссіяхъ (или отд лахъ) Губернскаго 
Комитета; но во воякомъ случа весь проектъ, въ ц ломъ его вид , 
долж нъ быть разсмотр нъ и обсужденъ въ полномъ собраніи Коми-
тета (при участіи не мен половины его членовъ). При этомъ въ 

21 
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журнадъ Комитета, no требованію его чл новъ, долзкны быть вносимы 
вс сд ланныя иии зам чанія. 

23. Проектъ, разсмотр нныи и исправленный Комит томъ со-
гласно мн нію большинства его членовъ, представляетоя въ Главное 
Управл ніе З млеустройствомъ и З мдед ліеііъ вм ст съ журналомъ 
Комитета, сводомъ статистическихъ данныхъ и другихъ мат ріаловъ 
и объяснитедьною запискою. 

24. Меньшинству Комитета, а равно и отд льнымъ чл намъ 
его, оставшимся при особыхъ мн ніяхъ, предоставляется составить 
свои отд льные про кты, которые представляются въ такомъ случа 
вм ст съ проектами болыпинства Комит та. 

25. Вс подготовительныя работы на м отахъ должны быть по-
вс м стно оконч ны въ теч ні двухъ л тъ со врем ни открытія 
Губернскихъ Комит товъ. 

26. Для предварительнаго разсмотр нія и сводки яро ктовъ 
законополож ній, составденныхъ Губернскими Комитетами, при Глав-
номъ Управл ніи Землеустройствомъ и Зеилед діемъ, подъ предс -
дательствомъ Главяоуправляющаго, образуется Ц нтральная Редак-
ціонная Комиосія. 

27. Въ составъ Центральной Редакціонной Комиссіи, состоящ й 
подъ предс дательствомъ Главноуправляющаго З млеустройотвомъ 
и Землед ліемъ или го зам стит ля, входятъ: 

а) 5 лицъ по назначенію Главноуправляющаго, и 
б) по два члена отъ каждаго Губ рнскаго Комит та (при ч мъ 

одинъ изъ нихъ долж нъ быть изъ числа представителей з ил д ль-
ч скаго населенія). 

28. Составл нны въ Ц нтральноі Р дакціонной Комиссіи 
яроекты законоположеній представляются Главноуправляющимъ З -
млеустройствомъ и Землед ліемъ, съ общ ю объяснительною запиокою, 
на уваженіе Гооударственной Думы. 

Справка къ ст. 15—17 «проекта закона о подготовительныхъ учре-
жденіяхъ по земельнымъ д ламъ». 

1. Согласно главнымъ основаніямъ закона о земельномъ обез-
п ченіи земл д льческаго насел нія, м стными подготовительвыми 
учрежд ніяма по зем льнымъ д ламъ должны быть проектиро-
ваны: 

а) Норыальные разм ры з мельнаго обезп ченія земл д льческаго 
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нас ленія для каждаго у зда, съ разд л ні мъ го на м стности, 
есди у здъ н однород нъ по своимъ условіямъ, а такж разм ры 
уменыпенія исчисленной нормы обезпеч нія, если им ющійся запаоъ 
зем ль недостаточ нъ для прим н нія полной нориы. 

б) Додл жащія указанію въ закон отступл нія отъ правила, по 
которому м отнымъ при з м льной форм признается насел ніе 
каждаго даннаго у зда. 

в) Пред льныя трудовыя нормы участковъ, н подл жащихъ 
прияудит льному отчужденію на предм тъ об зп ченія земл ю з мле-
д дьч скаго насел нія, оъ разд леніемъ губерній на м стности, если 
это окажется нужнымъ. 

г) Высші разм ры влад нія (не считая л са), излиш къ про-
тивъ которыхъ подл житъ отчужденію б зъ ограниченій, независимо 
отъ способа ксплоатаціл з мли (кром предуоматрива мыхъ зако-
номъ случаевъ), оъ разд леніемъ, въ случа надобнооти, губерній 
на м стности. 

д) Основанія для изъятія отъ отчужденія отд льныхъ им ній 
(или частей ихъ) по явной н выгод , для инт ресовъ отраны или 
самого трудового нас ленія, прекращенія сущеотвующаго въ нихъ 
хозяйства. 

е) Особый порядокъ и посл довательность отчужденія зем ль-
ныхъ угодій, обслуживающихъ свекло-оахарные и другі подобные 
заводы. 

ж) М стности, въ которыхъ допускается использовані л сной 
площади для д лей обезпеченія земдед льч скаго населенія з мель-
ными угодіями, а также нормы подлежащаго въ каждой м стно-
сти сохраненію количеотва л са. 

з) Нормальные разм ры чистой доходности з м ль, по м стно-
стямъ, угодьямъ и разрядамъ угодій прим нительно: а) къ обыч-
нымъ условіямъ м стнаго крестьянокаго хозяйотва и б) ЕЪ обычнымъ 
усдовіямъ м стнаго частновлад льческаго хозяйства. 

2. Для выработки означ нныхъ въ предыдущ й стать проект-
ныхъ нормъ и предноложеній, а также ддя прочихъ надобностеи, 
выт кающихъ изъ Гдавныхъ Основаній о з м льномъ об зп ч ніи 
земл д льч екаго нас л нія и необходимооти прим ненія ихъ къ 
м отньшъ условіямъ,—м отными подготовит льяыми учр жденіями 
до з мельнымъ д ламъ обязат льно собираются и соотв тственнымъ 
образомъ раврабатываются ов д нія и мат ріалы по сл дующимъ 
главньшъ предиетамъ: 

а) 0 среднихъ разм рахъ з млеподьзованія той части насел нія, 
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которая вед тъ самостоят льное земл д дьческое хозяйство, не на-

нимая и н отпуская изъ своего состава сельско-хозяйственныхъ ра-

бочихъ (батраковъ). 

б) 0 значеніи въ хозяйств м стнаго земл д льч скаго наоел нія 

доходовъ отъ отхода или м стнаго наЁма на под нныя и сд льныя 

с льско-хозяйств нныя работы. 

в) 0 соотв тотвіи означенныхъ въ п. а ср днихъ разм ровъ 

земдепользованія важн йшимъ потребительнымъ нуждамъ нас л нія 

(принимая въ соображені й обычные доходн отъ н з мл д льче-

скихъ занятій). 

г) 0 количеств м стнаго трудового з мл д льч скаго населенія, 

подлежащаго обезпеченію, дополнит льно или въ разм р полной 

нормы,—(а) въ состав существующихъ общинъ, (б) въ ооотав 

общеотвъ и товариществъ съ подворно-насл дственньшъ влад ніемъ, 

и (в) не состоящаго въ состав означенныхъ колл ктивныхъ динидъ. 

д) 0 количеств земли, потребномъ для обезпеченія до нормы 

указаннаго въ предыдущемъ пункт нас денія. 

е) 0 количеств з мель различныхъ кат горій, не оостоящихъ 

нын во вдад ніи трудового з млед льческаго насед нія. и о со-

став ихъ (а также над льныхъ и собственныхъ крестьянскихъ зе-

м ль) по угодіямъ. 

ж) 0 колич ств зем ль (безъ л са), прияадлежащихъ частяымъ 

влад льцамъ, и о распред леніи ихъ по способамъ экоплоатаціи и 

по разм рамъ площади, эксплоатируемой за счетъ влад льцевъ (или 

крупныхъ арендаторовъ) и ихъ инвентаремъ. 

з) 0 количеств и состояніи л совъ и о возможныхъ разм рахъ 

обращенія л сной площади на пр ди тъ обезп ч нія нас ленія з -

м льными угодьями. 

и) 0 колич ств земли, какое можетъ быть экснлоатируемо соб-

ственнымъ трудомъ оемьи средняго состава. 

і) 0 колич ств земли, н подлежащей, согласно «Главныхъ 

Основаній», отчужденію изъ частнаго влад нія (или влад нія учре-

ждееій), по категоріямъ. 

к) Въ частности—объ им ніяхъ, особо выдающихся по харак-

теру и постановк хозяйства, ВЫСОКОЁ производительности и проч., 

и ихъ значеніи, 

д) 0 чаотныхъ хозяйствахъ, стоящихъ нын въ н поср дствен-

ной связи оъ сельско-хозяйственными т хническими производствами, 

и м рахъ, необходимыхъ прн земельной р форм ддя сохран нія 

означ нныхъ производствъ. 
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м) Объ общемъ количеств земель, могущнхъ быть обращ нными 

на пр дм тъ об зп ч нія м стнаго малоз меіьнаго и безз м жьнаго 

наседенія, и ихъ достаточности или недостаточности. 

н) 0 в роятяыхъ разм рахъ добровольныхъ выс ленія, или, на-

оборотъ, о возможныхъ разм рахъ выселеній. 

о) 0 средней доходности з мель, при веденіи собственнаго хо-

зяйства, (а) въ обычныхъ условіяхъ м стнаго крестьяскаго хозяй-

ства и (б) въ обычныхъ усдовіяхъ м стнаго частновлад дьчеокаго 

хозяйства. 

п) Объ ар ндныхъ и продажныхъ ц нахъ на землю и оц нкахъ 

прв залог въ установл ніяхъ зем льнаго кредита. 

р) 0 задолжености частновлад льческихъ им ній. 

Основныя положенія проекгг закона объ условіяхъ выд ла 
изъ общины. 

Приняты фракціей партіи наро^ной свободы 28 ма.х 1907 года. 

1. Каждому чдену общины предоставляется требовать выд да 

причитающагося на го долю участка общинной земли. 

2. Выд лъ производится при первомъ ж пер д л , во всяко 

же другое время зависитъ исключит дьно отъ соглашенія общины 

съ выд ляющимся домохозяиномъ. 

3. Разм ры выд ляемаго участка опр д ляются согдасно общимъ 

основаніямъ, принятымъ для п ред ла общинныхъ з мель, сопро-

вождающагося выд ломъ. 

4. Если пер д дъ не состоится въ т ченіе им ющаго быть ука-

заннымъ въ закон срока, а равно въ сдуча уЕдоненія общины 

отъ выд ла, она обязана унлатить заявивш му ходатайство о вы-

д д соотв тств нно вбзнаграждені по соглашенію съ нимъ или 

по оц нк суда. 



Рабочее законодательство. 

I. По вопросамъ о торгово-промышленныхъ служащихъ. 

Исполняя свою программу въ я соціальной части, ц. к. кон-
ституціонно-демократич ской партіи въ зас даніи съ представите-
дями губ рнскихъ партійныхъ комит товъ образовалъ въ ок-
тябр 1906 года особую комиосію для разработки рабочаго 
законодательства. Выдающе ся полож ні , занятое въ посл д-
н е вр мя приказчичьимъ классомъ не только въ Россіи, но и на 
Запад , заставило уд лить особо вниманіе этому виду на мнаго 
труда. Соотв тственно тоыу законодательная комиссія выд лила 
изъ себя с кцію, которая должна была выработать законопроекты 
по найму торговыхъ служащихъ и нормальномъ ихъ отдых . Со-
ставденная изъ Н. М. Іорданскаго. М. Г. Коммиссарова, П. И. 
Новгородцева, Н. М. Еишкина, Г. Ф. Шершеневича и Н. Н. Щеп-
кина, секція должна была работать въ Москв . 

Московская секція привлекла къ участію н сколько лицъ изъ 
ср ды торговыхъ служащихъ: А. А. Губарева, П. П. Дунаева, 
А. Ф. В рова, Н. П. Ночевкина н В. К. Орлендскаго, и при-
ступила къ своей работ почти въ то самое время, когда прави-
тельство издало, въ порядк ст. 87 Оон. Зак., 15 ноября 1906 г. 
законъ объ обезпеченіи нормальнаго отдыха сдужащихъ въ торговыхъ 
завед яіяхъ, складахъ и конторахъ. Въ первомъ же зас даніи мо-
сковская с кція признала, что при всей важности, какую предста-
вляютъ для класоа торговыхъ служащихъ вопросы о страхованіи и 
примирит льныхъ палатахъ, разработка ихъ съ законодат льною 
ц лью должна быть предоставл на, по связи д ла, петербургской 
секціи, поставившей своей задачей заготовленіе проектовъ по ра-
бочему законодательству. 

Первымъ быдъ изготовл нъ проектъ договора о найм торго-
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выхъ служащихъ, отпечатанный въ № 1 «В стника Народной Сво-

боды» за 1907 годъ. Осяовное отличі закошшро кта отъ нын д й-

ствующаго законодательства закдючается въ устравеніи того сем й-

ваго характера, которымъ проникнуты, противор ча современной 

д йствительности, статьи Устава Торговаго, и въ отм н т хъ мно-

гочисленяыхъ статей Уложенія о Наказаніяхъ, которыя угрожаютъ 

приказчику за варушеаі имъ овоихъ обязанност н въ отношеяіи 

хозяяна. Примыкая близко къ г рманскому закояодатедьству1897 года, 

заковопро ктъ отлйчаетоя однако отъ своего образца т мъ, что, 

исходя изъ экономическаго неравенства сторонъ, идетъ дал по 

пути ограниченія свободы соглапіеяія м жду торговымъ служащимъ 

и влад льцемъ предпріятія. 

Про ктъ договора найма торговыхъ служащихъ не могъ быть 

внесенъ въ Государственную Думу всл дствіе преждевр м ннаго 

роспуска ея. 

Проектъ закона о найм торговыхъ слу.^ащихъ. 

1. Торговымъ служащимъ призна тся тотъ, кто, по договору лич-
наго найма, выполня тъ въ торговомъ предпріятіи торговыя пору-
ченія. 

2. По заключеніи договора хозяинъ обязанъ выдать торговому 
служащему подписанную хозяиномъ раочетную книжу, въ которой 
должно быть обозначено: 

а) имя, отчеотво и фамилія торговаго служащаго; 
б) время заключ нія договора, а также срокъ, если договоръ 

срочный; 
в) обязанности, возлагаемыя на торговаго служащаго; 
г) разм ръ вознагражд нія и сроки го выдачи. 
Расч тная книжка выдается безплатно. 
Второй экземпляръ книжки, подписанный торговымъ служа-

щимъ, хранится у хозяина. 
Если въ течені двухъ нед ль отъ заключенія договора хозяинъ 

н выдастъ торговому служащ му расчетной книжки, то подвер-
гэется за это денежному штрафу въ разм р 25 руб. за каждое на-
рушеніе или личному аресту до трехъ дней. 

3. На обязанности торговаго служащаго лежитъ точное выпол-
н ніе порученія, согласно условіямъ договора. 

4. Если торговому служащему было поруч но управл ніе торго-
вымъ пр дпріятіемъ или какою-либо оамостоятельною частыо го, то 
торговый служащій обязанъ представить хозяину отчетъ по окон-
чаніи каждаго оборотнаго года, не позже, какъ черезъ два м сяца. 
по окончаніи посл дняго. 
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Торговый олужащій, исполнявшій отд льныя порученія, обязанъ 
представить отчетъ въ течені трехъ дней отъ заявл ннаго му хо-
зяиномъ требовавія. 

5. Если торговый служащій заводетъ безъ согласія хозяина тор-
говое д ло по той отрасли торговли, къ которой принадлежитъ пред-
пріяті хозяина, то посл дній въ прав потр бовать отъ торговаго 
служащаго пр крашенія н дозволенной торговли, а сверхъ того, или 
вознагражденія за причиненные му убытки, или же признанія со 
стороны торговаго служащаго вс хъ заключ нныхъ имъ за свой 
счетъ сд локъ, заключенными за счетъ хозяина.. 

6. Так^е требовані погаша тоя съ истеченіемъ двухъ м сяц въ 
отъ того времени, когда хозяинъ узналъ о производств н дозво-
л нной торговли, и во всякомъ случа по ист ч ніи трехъ л тъ отъ 
заключенія сд лки. 

7. Если хозяину при найм торговаго олужащаго было изв отно, 
что тотъ ведетъ торговое д ло, и сли хозяинъ н докаж тъ, что онъ 
требовалъ прекращенія недозволенной торговли, пр дполага тся, что 
онъ далъ согласіе на производство торговымъ служащимъ оамостоя-
тельной торговли. 

8. Торговый служащій им тъ право на вознагражденіе, разм ръ 
котораго опр д ляется взаимнымъ соглаш ніемъ, а за отсутствіемъ 
соглашенія,—обычной въ данной м стности высотой. 

9. Уплата торговому служащему долл^на. производиться не р ж 
двухъ разъ ЕЪ м сяцъ. Соглашенія, направленныя къ удлин нію 
сроковъ по выдач вознагражденія, признаются н д йствительными. 

10. Если торговый служащій, всл дствіе постигшаго го несчаст-
наго случая или бол зни, будетъ лишенъ возможности выполнять 
условленныя обязанности, то онъ сохраняетъ право на получ ніе жа-
лованья въ теченіе двухъ м сяцевъ. 

11. Въ случа бол зни торговаго служащаго хозяинъ обязы-
вается предоставдять ему безплатно врачебную помощь н мен е 
двухъ м сяцевъ. Хозяинъ признается исполнившимъ свою обязан-
ность, если пом ститъ торговаго служащаго въ больницу, гд торго. 
вый служащій получа тъ безвозмездный уходъ. 

12. Если торговый служащій получаетъ, согласно договору, квар-
тиру и столъ, принятъ въ домъ хозяина, то хозяинъ обязанъ, въ 
отношеніи пом щенія, пищи и уоловій жизни, принимать м ры къ 
огражденію здоровья и нравственныхъ чувствъ живущаго у него. 

13. Въ случа , сли торговый служащій произвед тъ изъ соб-
ственныхъ средствъ расходы въ инт реоахъ торговаго предпріятія, 
то хозяинъ обязанъ н медл нно возвратить торговому служащему 
вс расходы, насколько они не превышаютъ обычно допустимаго въ 
подобныхъ случаяхъ. 

14. Въ случа заключенія найма безъ указанія срока, какъ хо-
зяинъ, такъ и торговый служащій могутъ отказаться отъ продолже-
нія договора къ одному изъ сл дующнхъ дней: 1 января, 1 апр ля, 
1 іюля, 1 октября, предупредивъ о своемъ нам реніи другую сто-
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рону, no крайней м р , за шесть н д ль. Соглаш ніе, направл нное 
къ изм ненш этого условія, признается нед йствительнымъ. 

15. Въ случа заключенія найма на опред ленный срокъ, какъ 
хозяинъ, такъ и торговый служащій могутъ отказаться до услов-
леннаго срока отъ продолженія договора только при наличноети 
увалштельной причины. 

16. Уважит льною причиною, дающею торговому служащему право 
отказаться отъ службы, признается: 

1) если хозяйнъ не будетъ своевременно платить жалованье или 
буд тъ уплачивать го товаромъ; 

2) если хозяинъ не доставитъ находящ муся на его содержаніи 
торговому служащ му пом щеніе, пищу и условія жизни, огражда-
ющія здоровь и нравственныя чувства живущаго у него; 

3) если хозяинъ позволяетъ себ грубое обращеніе въ отношеніи 
торговаго служащаго или не оградитъ его отъ грубости со стороны 
членовъ сво й семьи или другихъ торговыхъ служащихъ. 

17. Уважительною иричиною, дающ ю хозяину право отказаться 
отъ услугъ торговаго служащаго, признается: 

1) Если торговый служащій обнаружитъ въ т ченіе двухъ не-
д ль слулібы явное незнакомство съ д ломъ, къ которому онъ на-
нялся; 

2) сли торговый служащій обняружитъ недоброс^в стность или 
злоупотребитъ оказаннымъ му дов ріемъ; 

3) если торговый служащій безъ согласія хозяина заведетъ са-
ыостоятельное торговое д ло по той отрасли торговли, какую ве-
д тъ хозяинъ, и посл дній не воспользуется правомъ, предоставл н-
нымъ ему ст. 5; 

4) если торговый служащій н явится на службу безъ достаточ-
ныхъ основаній въ теченіе трехъ дн й; 

5) сли торговый служащій обнаружитъ грубо поведені въ 
отнош ніи хозяина или другихъ служащихъ. 

18. При наличности одной изъ причинъ, указанныхъвъ ст. 16 и 
ст. 17, какъ хозяинъ, такъ и торговый служащій могутъ прекратить 
договоръ, заключенный безъ срока, во всякое время, не предув дом-
ляя одинъ другого за ш сть нед ль. 

19. Если прекращені договорнаго отнош нія вызывается д й-
ствіями одной изъ сторонъ, н соглаоными съ условіями соглашенія 
или закона, то другая сторона въ прав требовать возм щенія при-
чиненныхъ ей убытковъ. 

20. Торговый служащій, прослужившій н мен е года въ одномъ 
и томъ же предпріятіи, въ прав требовать ежегодно м сячнаго отпу-
ска съ сохраненіемъ содержанія. Вр мя отпуска опр д ля тся вза-
иынымъ соглаш ні мъ. 

21 При оставл ніи службы торговый служащій въ прав требо-
вать, чтобы хозяинъ ему выдалъ письм нно удостов р ніе о род 
и продолжит льности его занятій. 

22. Соглаіпені между хозяиномъ и торговымъ служащимъ, на-
правленно къ огранич нію торговаго служащаго въ прав произ-
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водства самостоят льной торговли по оотавленіи имъ службы, при-
знается нед йствительнымъ. 

23. Соглаш ні м жду хозяиномъ и торговымъ служащимъ, на-
правленное къ огранич нію сторонъ въ пользованіи судебной за-
щитой, призна тся н д йствит льнымъ. 

Co вступленіемъ въ силу настоящихъ правилъ отм няются ст. 
3—18, 20, 22—29 устава торговаго, изд. 1903, т. XI, 4.2, а такж ст. 
1183, 1185, 1186 и 1188 улож нія о наказаніяхъ, т. Х , ч. 1, изд. 1885 г. 
и по прод. 1902 года. 

Законопроектъ о нориальномъ отдых торговыхъ слу жащихъ, 
выработанный московской секціей, им етъ самостоятельный харак-
т ръ въ виду того, что заиадно-европейскі законы по настоящему 
вопросу н достаточно обезпечиваютъ физическіе и культурные ин-
тересы служащихъ. Сложнооть вопрооа объ отдых вызывается въ 
Россіи еще столкновеніемъ интересовъ конфессіональныхъ съ инте-
ресами торговой конкуреяціи. Проектъ московской секціи былъ от-
п чатанъ въ № 9 «В отника Народной Свободы» за 1907 годъ. 

Внесенныи 17 апр ля, за подписью 35 лицъ, принадлежащихъ 
къ партіи народной свободы, въ Государотвенную Думу и нераз-
смотр няый фракціей законопро ктх о норыальномъ отдых торго-
выхъ служащихъ яредставляетъ н которое отступл ніе отъ москов-
скаго законопроекта. 

Сравнивая оба законопро кта, мы вицимъ, что оба они кладутъ 
въ основу своихъ цоотановленій 8-ми яасовую норму рабочаго дня; 
что оба они обезпечиваютъ еженед льный отдыхъ служащихъ въ 
связи съ признаніемъ конфессіональной свободы; что оба они при-
нимаютъ подъ свою защиту интересы служащихъ ж нщинъ, не 
усп вшихъ оправиться отъ родовой бол зни. 

При всемъ сходств обоихъ проектовъ между вими обнаружи-
вается и различіе. 

а) Московскій законопроектъ стр мится разр шить въ законо-
датедьномъ порядк вс вопросы, пр доставляя органамъ м отнаго 
оамоуправленія право д лать видоизм ненія въ н которыхъ поста-
новленіяхъ въ связи съ м стными особенноотями. Законопроектъ, 
внесенный 17 апр ля, напротивъ, предоставляетъ м стнымъ орга-
наиъ бол е широкую свободу. 

б) Московскій законопроектъ фиксиру тъ время закрытія тор-
говли въ 7 часовъ. Законопро ктъ, внесеяный 17 апр ля, отказы-
ва тся отъ такой фиксаціи, ограничиваясь установлевіемъ пред ль-
наго срока въ 10 ч. вечера. 
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в) Московскій законопроектъ пр доставляетъ торговымъ служа-
щвмъ полныи праздничный отдыхъ (исключеніе на два часа для 
торговли оъ стными припасами). Законопроектъ, вн севный 17 апр ля, 
предоставляетъ оргаяамъ самоуправленія, а за отсутствіемъ тако-
выхъ, губ рнаторамъ разр шать всякаго рода тарговлю въ правд-
ничвые дви въ теченіе 5 часовъ въ сутки. 

г) Московскій законопроектъ устававливаетъ обязательное за-
крытіе торговыхъ заведеній на время двухчасового перерыва. Зако-
нопроектъ, ввесенный 17 апр ля, предоставля тъ закрытіе орга-
вамъ м стваго самоуправдевія. 

д) Московскій законопроектъ н допускаетъ къ торговл мало-
л тнихъ, не достжгшихъ 14 л тъ. Законопроектъ, ввесевный 
17 апр ля, отвергаетъ это ограниченіе. 

Таковы существенныя различія, рядомъ съ которыми им ются и 
м н е важвыя. 

Проектъ закона о коріиальноі іъ отдых торговыхъ 
служащихъ. 

(Московская секція). 

§ 1. Торговля изъ всякаго рода торговыхъ заведеній, постоян-
ная, на базарахъ и ярмаркахъ, разносная и развозная, равно какъ 
и занятія служащихъ въ конторахъ и складахъ, овязанныхъ съ тор-
гово-промышленною д ятельностыо, не могутъ производиться бол е 
10 часовъ въ сутки, считая отъ 9 чаоовъ утра до 7 часовъ вечера. 

Прим чаніе. Городскія думы и земскія собранія 
могутъ прим нительно къ м стнымъ особ нностямъ, 
изм нять время открытія и закрытія торговыхъ заведе-
ній, складовъ и конторъ, съ т мъ, однако, чтобы общая 
продолжит аьность н превышала условленной нормы. 

§ 2. Торговля съ стными припасами открывается часомъ раньш 
и закрывается часомъ позже вс хъ другихъ торговыхъ зав д ній. 

§ 3. Торговыя зев денія, им ющія ц лью продажу кушаній и 
напитковъ для потребленія на м ст , а также купальни и бани мо-
гутъ быть открыты не бол 16 часовъ въ сутки при н прем нномъ 
условіи двойной см ны служащихъ. 

§ 4. Служащимъ въ торговыхъ заведеніяхъ, складахъ и конто-
рахъ, зянятыхъ работою бол е 8 часовъ въ сутки, предоставляется 
на принятіе пищи пер рывъ продолжительностью не мен двухъ 
часовъ. 

На вр мя пер рыва, уотанавливаемаго одновременно для вс хъ 
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торговыхъ заввденій одного рода, торговля и занятія прекращаются. 
Вр мя перерыва опред ляется для каждой м стности и для 

каждаго рода торговли городскою думою или земсігамъ собрані мъ, 
?: § 5. Служащимъ въ торговыхъ завед ніяхъ, складахъ и конто-
рахъ, въ которыхъ торговля и занятія продолжаются не бол е 8 ча-
совъ, предоставляется на принятіе пищи перерывъ въ г часа безъ 
закрытія заведенія. 

§ 6. Служащіе въ торговыхъ завед ніяхъ, складахъ и конторахъ 
должны быть свободны отъ занятій въ дни н д ли, чтимые в роис-
пов даніемъ каждаго изъ нихъ. 

Служащему предоставляется право перенести еженед льный 
день отдыха на тотъ день нед ли, который соотв тствуетъ религіоз-
ному воззр нію господствующаго въ данной м стности населенія. 

П р и м ч а н і е . Расписані дней, чтимыхъ различ-
ными в роиспов ланіяыи, при семъ прилагается. Орга-
нами самоуправленія могутъ быть устанавливаемы, сверхъ 
того, и дни, особо чтимые м стнымъ населеніемъ. 

§ 7. Въ первы два дня Рождества Христова, три дня Св. Пасхи 
въ день Св. Троицы, торговля и занятія прекращаются повсем стно 
н зависимо отъ в роиспов данія. 

§ 8. Служащіе въ заведеніяхъ, торгующихъ съ стными припа-
саыи, могутъ быть задерживаемы въ торговыхъ пом щ иіяхъ въ 
праздничные дни не свыше двухъ часовъ, а именно отъ 8 до 10 ча-
сбвъ утра. 

Прим ч а н і е . Городскія думы и земскія собранія 
могутъ по м отнымъ соображеніямъ, п ренести указан-
ные два часа на бол е раннее время. 

§ 9. Каждый олужащій въ торговомъ заведенін, склад или кон-
тор им етъ право на двухчасовой отпускъ въ будничный день разъ 
въ дв н д ли. 

Служащіе въ заведеніяхъ, торгующихъ съ стными припасами, 
им ютъ право на отпускъ еженед льно на время дня до п рерыва-
или со вр м ни перерыва до окончанія торговли и занятій. 

§ 10. Поотановленія о праздничномъ отдых торговыхъ служа-
щихъ, указанныя выше, не распростраияются: 

а) на торговыя завед нія, им ющія ц лыо продажу кушаній и 
напитковъ для потребленія на м ст ; 

б) на читальни, библіотеки, музеи, выставки, фотографіи, бюро 
похоронныхъ процессій, на торговлю живыми цв тами; 

в) на разнаго рода ув селенія; 
г) на жел знодорожные и пароходные буфеты; 
д) на ярмарки, продолжающіяся не бол е трехъ дней. 
§ 11. Въ заведеніяхъ, указанныхъ въ предшествующей стать 

подъ буквами: а, б, в, г, каждый служащій долж нъ им ть одинъ 
свободный день въ н д лю, опред ляемый взаимнымъ соглашеніемъ 
хозяина и вс хъ служащихъ. 

§ 12. Аптеки, бюро похоронныхъ процеосій, жел знодорожные и 
пароходные буфеты ыогутъ быть открыты въ теченіе полныхъ су-
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токъ при условіи, чтобы продолжительность труда для каждаго слу-
жащагоне превышала 8 часовъ въ сутки. 

§?13. Постановленіе о времени открытія и закрытія торговыхъ за-
вед ній, указанныя въ § 1, не распространяются на увеселенія, чи-
тальни, выставки и ярмарки, продолжающіяся не свыше трехъ дней. 

§ 14. Малол тніе, не достигшіе 14 л тъ, не могутъ быть нани-
маемы для услугъ въ торговыхъ завед ніяхъ, складахъ и конто-
рахъ. Въ возраст отъ 14 до 17 л тъ, малол тніе могутъ выполнять 
работу при условіи не свыше 6 часовъ въ сутки' и притомъ такъ, 
чтобы время работы не совпадало со врем немъ, необходимымъ для 
пос щенія школы. 

§ 15. Ж нщины, олужащія въ торговыхъ заведеніяхъ, складахъ 
и конторахъ, освобождаются отъ работы за дв нед ли до родовъ 
и въ течені четырехъ нед ль посл родовъ съ сохран ніемъ со-
держанія. 

§ 16. Зав дывающій (собственникъ или управляющій) торговымъ 
зав д ні мъ, складомъ или конторою, виновный въ неисполн ніи 
установленныхъ закономъ или обязательными поетановленіями пра-
вилъ о нормальномъ отдых торговыхъ служащихъ, о труд мало-
л тнихъ и ж нщинъ, подвергается аресту не свыше трехъ м ся-
цевъ или д нежному взыоканію не свыше трехъ тысячъ рублей. 

Основныя положенія законопроекта о нормальномъ отдых 
торговыхъ служащихъ. 

Внесено въ Государственную Думу.'второго созыва въ порядк 55 ст. 
Учр. Гос. Думы 17 апр ля 1907 года. 

Заявленіе подписали: П. Струве, Н. Тесленко, В Маклаковъ, А. 
Кизеветтеръ, Н. Кутлеръ, I. Гессенъ, А. Шингаревъ, М. Аджемовъ, 
Ник. Рубисовъ, В. Долж нковъ, Горевъ, Павелъ Поповъ, Дм. П ре-
лешинъ, Н. Іорданскій, А. Перелешинъ, В. Ершовъ, Д. Пуговишни-
ковъ, Н. Богдановъ, Юр невъ, Тахтамировъ, К. Партсъ, В. Гессенъ, 
Я. Шапиро, Н. Тучковъ, М. Воронковъ, П. Кудрявцевъ, П. Юницкій, 
Ф. Заб линъ, Н. Волоцкой, П. Чинковъ, Губановъ, . Татариновъ, 
С. Максудовъ, В Ваулинъ, А. Иконниковъ. 

Объяснительная записка. 

Въ принцип вопросъ о необходимости оградить торговыхъ слу-
жащихъ отъ чрезм рнаго труда р шенъ положит льно для русокаго 
общеетвеннаго созианія. А съ издані мъ временнаго закона 15 но-
ября 1906 г. этотъ вопросъ безповоротно, надо думать, р ш нъ въ 
своей основ и для законодательства. Н тъ поэтому надобности въ 
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наотоящ й объяснительной записк останавливаться на принципіаль-
ной сторон д ла. Пр длагаемый .про ктъ различа тъ—по врем ни 
д йствія или функціонированія—три главныхъ разряда торговыхъ 
зав деній (от. ст. 1, 2, 3). При опред леніи вр мени ихъ функціо-
нированія, проектъ ставитъ себ задачей согласовать интер сы 
охраны трудящихся съ интересами широкихъ массъ потребителей. 

Им я въ виду эти посл дніе интересы, проектъ для заведеній 
указанныхъ въ ст. 3, устанавливаетъ время функціонированія въ 
14 часовъ, включая сюда обязательный двухчасовой п рерывъ; при 
этомъ завед ніямъ такого рода дозволя тся захватывать ночно время» 
считая таково , согласно ст. 1, съ 10 часовъ вечера до 4 часовъ утра. 
Являлась мыоль установить для такого рода заведеній бол е про-
должительное время функціонированія и обязательную двойную см ну 
служащихъ, а именно, 16 часовъ функціонированія при 8 чаоовой ра-
бот . Но, при значит льномъ числ торговыхъ зав деній, при маломъ 
числ служащихъ, допускающемъ отд льныя соглашенія ихъ съ 
хозя вами въ обходъ закона, при трудноети щ совершенно не орга-
низованнаго надзора, нельзя н признать справедливыми опао нія, 
что двухсм нная работа фактически превратится въ односм нную. 
Для торговли съ стными припасами устанавпива тся продолжит ль-
нооть въ 12 часовъ, а для вс хъ остальныхъ торговыхъ завед ній 
и занятій въ 10 часовъ. 

Эти нормы полож ны въ основаніе проекта обязат льнаго поста-
новл нія, выработаннаго см шанной комиссіей, учрежденной по за-
кону 15 ноября, для самаго крупнаго нао л ннаго и торговаго ц нтра 
Имп ріи, г. С.-Петербурга. И если эти нормы признаются ооуществи-
мыми въ С-Петербург , въ город , въ которомъ жизнь такъ или 
инач . не останавлива тся въ теч ніе вс хъ сутокъ, то представля тся 
вполн допустимымъ, безъ нарушенія интересовъ потребителей, рас-
иространить эти нормы, отв чающія требованіямъ приказчичьяго 
класса, на всю Имперію. Во изб жані злоупотребленій нарочито 
оговорено, что въ обязательныхъ поотановленіяхъ поняті „торговли 
съ стными припасами" должно быть точно очерч но. 

Ст. ст. 4 и 5 устанавливаютъ въ пр д лахъ рабочаго дня торго-
выхъ служащихъ обязательные пер рывы на принятіе пищи. Соч -
таніе двухчасового п рерыва съ обязательнымъ закрытіемъ торго-
выхъ завед ній на этотъ промежутокъ представлялось невозможнымъ 
вн сти прямо въ законъ. Тамъ, гд возможность такой м ры, по 
м стяымъ уоловіямъ, является выяонивш юся, тамъ она можетъ быть 
предписана обязательными постановленіями. Ст. ст. 6 и 7 регули-
руютъ воскр оный и праздничный отдыхъ торговыхъ служащихъ. 
Въ виду см шаннаго в роиспов днаго состава наоеленія Имперіи, 
представлялось несоотв тственнымъ указать въ самомъ закон , что 
днемъ обязательнаго ежен д льнаго отдыха торговыхъ служащихъ 
должно быть н прем нно воскресенье, но съ другой стороны н со-
мн нно, что для вс хъ торговыхъ зав д ній данной м стности дол-
женъ быть назначенъ одинъ день въ нед лю, когда торговля должна 
быть или запр щ на вовсе или по крайней м р сильно ограничена. 
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Такимъ днемъ можетъ быть, соотв тств нно м стнымъ уоловіямъ, 
воскр сенье (христіане), оуббота ( вреи), пятница (мусульман ). Если 
среди пр обладающаго нас л нія, принадлежащаго къ данному в ро-
испов данію еоть торговцы, принадлежащі къ другому в роиспо-
в данію, имъ или ж воему торговому населенію можетъ быть 
обязательными постановл ніями дана возможность торговать въ дни, 
чтимые преобладающвмъ насел ніемъ. Но эта возможность должна 
быть заран ограничена изв стными пред лами. Нашъ про ктъ 
указываетъ эти првд лы въ п. 2 ст. 13. 

Ст. 8 д лаетъ первый шагъ въ созданіи для торговыхъ служа-
щихъ, помимо еж нед льнаго дня отдыха, такъ называемыхъ полу-
праздниковъ (half-holidays). Пользованіе такими свободными чаоами 
разъ въ н д лю или разъ въ дв нед ли есть право торговаго слу-
жащаго. Отъ бытовыхъ и экономическихъ условій торговли и ея тру-
жениковъ будетъ завис ть, въ какой м р торговые служащіе будутъ 
д йствительно осуществлять это право. 

Ст. ст. 9 и 10 не требуютъ особыхъ поясненій. Работа малол т-
нихъ и подростковъ до сихъ поръ не ур гулирована въ торговыхъ 
заведеніяхъ. Въ виду связи этого вопроса съ вопросомъ о торговомъ 
ученич ств и съ пересмотромъ законовъ о труд малол тнихъ въ 
фабрично-заводской и ремесленной промышлениости составит ли на-
стоящаго проекта сочли нужнымъ ограничиться указаілемъ, что тор-
говы служащіе и ученики, не достигшіе 17 л тъ, должны быть еже-
дневно освобожда мы на 3 часа для школьныхъ занятій. 

Ст. 12 уотанавливаетъ спеціальную охрану беремвнныхъ и роже-
ницъ. 

Въ ст. 13 предлага мый про ктъ (такъ ж какъ и законъ 15 ноября 
1906 г.) составленіе обязательныхъ постановл ній на основ и въ 
развиті закона возлагаетъ на органы м стнаго самоуправленія и 
зам няющія ихъ установленія и власти. 

Ст. 14 говоритъ о см шанныхъ комиссіяхъ, которыя являются 
органами, сод йствующими м стнымъ самоуправленіямъ въ выра-
ботк обязательныхъ постановленій. Для избранія представителей 
обоихъ заинтересованныхъ классовъ въ см шанныя комиссіи пред-
лагается система непосредственной и тайной подачи голосовъ съ 
различнымъ возрастнымъ цензомъ для активнаго и пассивнаго изби-
рат льнаго права. Въ этомъ отношеніи предлагаемый проектъ съ 
н которыми лишь видоизм неніями примыка тъ къ способу, давно 
уж осущ ствляемому при избраніи зас дателей въ германскіе про-
мысловы суды. Распространені пассивнаго и активнаго избира-
т льнаго права на лицъ женскаго пола въ данномъ случа не тр -
буетъ ни малЬйшаго оправданія. См шанныя комиссіи, составленныя 
изъ представител й об ихъ сторонъ въ равномъ числ , должны быть 
комиссіями согласительными и потому он избираютъ предс дателя 
обязательно н изъ своей среды. Этотъ пр дс датель долженъ 
являтьоя своего рода суперъ-арбитромъ. 

Ст. 15 устанавливаетъ кару за н исполненіе закона и должна 
быть введена въ соотв тствуклцій разд лъ уголовнаго кодекса. 
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Ст. 16 говоритъ о надзор за исполненіемъ закона и должна по-
ложнть первый кам нь къ созданію института торговой инспекціи. 
Для этой ц ли настоящій законъ, впредь до изданія особаго разра-
ботаннаго положенія о торговой инспекціи, предоставляетъ м стнымъ 
самоуправленіямъ учреждать должности городскихъ (земскихъ)инспек-
торовъ торговли. Дальн йшимъ шагомъ впередъ въ д л охраны 
торговыхъ служащихъ—помимо учрелсденія торговой инспекціи— 
должно явиться изданіе новаго закона о договор найма торговыхъ 
служащихъ. Проектъ такого закона будетъ въ ближайшемъ времени 
вн с нъ въ Государотв нную Думу лицами, подписавшими настоящее 
законодательное пр дполож ні . 

П р о е к т ъ. 

Ст. 1. Торговля изъ всякаго рода торговыхъ заведеній, постоян-
ная, на базарахъ и ярмаркахъ, разносная и развозная, равяо какъ и 
занятія служащихъ въ конторахъ и складахъ, связанныя съ торгово-
промышленною д ятельностыо, не могутъ производнться бол 10 ча-
совъ въ сутки; производство торговли и конторскихъ занятій въ 
ночно время запрещается. Ночнымъ временемъ считается пром жу-
токъ между 10 часами вечера и 4 часами утра. 

Ст. 2. Торговля съ стными припасами можетъ производиться въ 
теч ні 12 часовъ въ сутки, не захватывая ночного времени. 

П р и м ч а н і е . Обязат льными постановленіями, пре-
дусматриваемыми ст. 13 настоящаго закона, должно быть 
точно опред ляемо, какія торговыя заведенія подходятъ 
подъ понятіе „торговли съ стішми припасами". 

Ст. 3. Торговыя заведенія, въ коихъ производится продажа ку-
шаній и напитковъ для потребл нія на м ст , а также купальни и 
бани могутъ быть открыты въ теченіе 14 часовъ въ сутки. Запреще-
ніе торговать въ ночное время на эти заведенія не распространяется. 

Ст. 4. Въторговыхъ зав деніяхъ, складахъ и конторахъ, которые 
д йствуютъ бол е 8 часовъ въ сутки, хозяева обязаны предоставлять 
служащимъ на приняті пищи перерывъ продолжительностью н 
мен е, ч мъ въ два часа. Городскимъ думамъ и земскимъ собраніямъ 
и инымъ властямъ предоставляется, по принадл жности, въ издавае-
мыхъ ими обязательныхъ постановленіяхъ (ст. 13), устанавливать 
таковой двухчасовой п рерывъ одновременно для вс хъ торговыхъ 
завед ній одного рода, съ обязательнымъ ихъ закрытіемъ на это 
время. 

Ст. 5. Въ торговыхъ завед ніяхъ, екладахъ и конторахъ, которые 
д йствуютъ не бол е 8 часовъ, хозяева обязаны предоставлять слу-
жащимъ перерывъ на принятіе пищи продолжительностью въ Щ часа. 

Ст. 6. Служащі въ торговыхъ заведеніяхъ, складахъ и конто-
рахъ должны быть своболны въ день нед ли. чтимый в роиспов -
даніемъ каждаго изъ нихъ. Псрядокъ и условія д йствій торговыхъ 
зав деній и вообще производство торговли и конторскихъ занятій въ 
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такіе дни нед ли опред ляются обязательными постановленіями го-
родскяхъ думъ и з мскнхъ собраній или иныхъ властей (ст. 13). 

Ст. 7. Въ первые два дня Рождеетва Христова, въ первые два 
дня Пасхи и въ день Св. Троицы торговля и конторскія занятія пре-
кращаются повсем стно независимо отъ в роиспов данія, Означ н-
ными въ ст. 6 обязательными постановленіями могутъ быть, сверхъ 
того, устанавливаемы сообразно м стнымъ обычаямъ и другіе 
праздничные дни, съ воспрещ ніемъ или ограничені мъ въ эти дни 
производства торговли и конторскихъ занятій. 

Ст. 8. Каждый служащій въ торговомъ заведеніи, склад или 
контор им етъ право на двухчасовой отпускъ въ будничный день 
разъ въ дв нед ли. 

Служащіе въ зав деніяхъ, торгующихъ съ стными припасами, 
им ютъ право на отпускъ еженед льно на время дня, приходящееся 
до перерыва или посл такового и до окончанія торговли и занятій. 

Ст. 9. Аптеки, бюро похоронныхъ проц сеій, жел знодорожные и 
пароходные буфеты могутъ быть открыты въ теченіе полныхъ су-
токъ при условіи, чтобы продолжительнссть труда для каждаго слу-
жащаго н превышала 8 часов':, въ сутки. 

Ст. 10. Постаыовленія настоящаго закона не распространяются 
на ув с ленія разнаго рода, на выставки, а также на ярмарки, про-
должающіяся не свыше трехъ джй. 

Ст. 11. Торговые служащіе и ученики обоего пола, не достигшіе 
17 л тъ, должны быть, независимо отъ перерывовъ, устанавливае-
мыхъ ст.ст. 4 и 5, освобождаемы отъ занятій въ будніе дни н мен е, 
ч мъ на 3 часа для пос щенія школы. 

Ст. 12. Женщршы, служащія въ торговыхъ заведеніяхъ, складахъ 
и конторахъ, освобождаются отъ работы за дв нед пи до родовъ и 
въ теченіе четырехъ н д ль посл родовъ, съ сохраненіемъ содер-

Ст. 13. На общественныя, городскія и губернскія земскія учре-
лсденія или зам няющія ихъ установленія, а въ м стностяхъ, гд 
таковыя учрежденія или установленія не введены,—на губернаторовъ 
или начальниковъ областей возлагается составленіе въ установлен-
номъ порядк обязательныхъ постановленій: 

1) о времени начала перерывовъ и окончанія торговлн изъ вся-
каго рода торговыхъ завед ній, а равно операцій складовъ и кон-
торъ (ст.ст. 1, 2, 3, 4); о далы-і йшемъ сокращеніи максимальныхъ 
нормъ, устанавлива мыхъ въ семъ закон ; 

2) о разр шеніп или запрещеніи всякаго рода или отд льныхъ 
видовъ торговли и занятій служащихъ въ дни еженед льнаго отдыха 
и иные праздничные дни, съ т мъ, чтобы таковыя занятія и торговля 
въ означеииые днп ни въ коеыъ случа не могли продолжатьоя бол е 
5 часовъ въ сутки (ст.ст. 6 и 7); 

3) о часахъ, въ которые торговы служащіе и ученики, не до-
стигшіе 17 л тъ, освобождаются для пос щенія школы (ст. 11). 

Ст. 14. Для разработки упомянутыхъ въ ст.ст. 4, 6, 7 и 13 обяза-
тельныхъ постановленій, образуются см шанныя комиссіи изъ пред-

22 
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ставит лей торгующихъ и ихъ служащихъ въ равномъ числ , опре-
д ляемомъ по уомотр нію т хъ установленій или властей, коимъ 
принадл житъ право изданія обязательныхъ постановленій. Озна-
ч нные представители избираются съ одной стороны вс ми торгую-
щими и, съ другой стороны, вс ми служащими старше 17 л тъ, безъ 
различія пола, непосредственной и тайной подач й голосовъ. Въ чл ны 
см шанныхъ комиссій могутъ быть избираемы лица обоего пола 
достигшія 21 года. См шанныя комиссіи избираютъ предс дателя 
обязательно не изъ своей среды. Заключеніе комиссій представля тся 
въ городскую думу или въ губернокое з мское собраніе или зам -
няющее ихъ установленіе, а въ м стноетяхъ, гд таковыя учрежде-
нія или установленія не вв дены, губернатору или начальнику 
области, которые и полагаютъ означенное заключ ніе въ основу со-
ставля мыхъ ими обязательныхъ постановленій. Правила о порядк 
избранія пр дотавител й отъ торгующихъ и служащихъ въ см шан-
ныя комиссіи составляются минист рствомъ торговли и промышл н-
ности по соглашенію съ ыинистерствомъ внутреннихъ д лъ и публи-
куются правительствующимъ сенатомъ во всеобще св д ніе. 

Ст. 15. Зав дывающій (влад лецъ или управляющій торговымъ 
заведені мъ, складомъ или конторой), виновный въ неисполненіи 
установленныхъ закономъ или обязательными постановленіями пра-
вилъ о нормальномъ отдых торговыхъ служащихъ, о труд ж н-
щинъ и лицъ, не достигшихъ 17 л тъ, подвергается аресту не свыше 
одного м сяца или ден жному взысканію не свыш одной тысячи 
рублей. 

Ст- 16. Надзоръ за исполненіемъ настоящаго закона и за соблю-
деніемъ обязательныхъ постановленій принадлежитъ учрежденіямъ и 
властямъ, указаннымъ въ ст. 13, и осуществляется въ большихъ торго-
выхъ центрахъ черезъ особую торговую инспекцію, при сод йствіи 
общ й полиціи. Впр дь до изданія особаго положенія о торговой 
инспекціи городскимъ думамъ и губернскимъ земскимъ собраніямъ 
предоставля тся учреждать должности городскихъ и земскихъ ин-
спекторовъ торговли и, въ соотв тствіи съ настоящимъ закономъ, 
опр д лять кругъ ихъ полномочій и обязанност й. 

II. По рабочему вопросу. 

Вопросъ р а б о ч а г о з а к о н о д а т е л ь с т в а всегда занималъ 
видыое м ото въ программ к.-д. партіи ж являлся однимъ изъ 
элементовъ, входившихъ въ содержате ея парламентской платформы. 
На второмъ оъ зд партіи въ январ 1906 г. было постановлено, 
что «партія должна поставить въ сво й избирательной цлатфоры 
т реформы, наетоят льная необходимость которыхъ указывается 
самою жизныо, въ тоыъ чиол р формы рабоч й». Третій съ здъ 
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партіи, состоявшійся въ апр л того же года п р дъ открытіемъ 
Государстненной Думы и опред лившій пардам ятскую тактику 
партіи, поотавилъ ц лью д ятельности партіи въ ближайшую еессію 
Думы въ чисд другихъ задачъ «принятіе неотложныхъ м ръ по 
рабочему вопросу». Въ отв тномъ адрео Государственной Думы 
на тронную р чь было указано, что «Государств нная Дума при-
знаетъ неотложнымъ удовлетвореніе нуждъ рабочаго класса путемъ 
законодательныхъ м ръ, направленныхъ къ охран наемнаго труда. 
Первымъ шагомъ на томъ пути доджно явитьоя обезпеченіе наем-
нымъ рабочимъ во вс хъ отрасдяхъ труда свободы организаціи и 
самод ятельнооти для поднятія своего мат ріальнаго и духовнаго 
благосостоянія». Первая Государотвенная Дума за свое кратко су-
ществованіе не усп ла, однако, выотуанть съ конк,ретаы5іЕ[ м^ро 
пріятіями no рабочему воаросу въ виду того, что представлялось 
бол е правильнымъ, прежде ч мъ приступить къ этоиу вопросу, 
начать съ обновленія всего полатическаго строя, дабы гражданамъ 
бнли въ полной м р обезпечены подитическія права и свободы, 
безъ чего н возможно достиженіе справедливыхъ соц:альныхъ отно-
шеній. 

Въ избирательную кампанію во вторую Государотвенную Думу 
рабочій вопросъ былъ снова поставяенъ на очередь. Въ избирательной 
платформ , принятой московскииъ сов щані иъ въ октябр 1906 г., 
рабочеыу вопросу была дана та ж постановка, какую онъ им лъ 
во время п рвой предвыборной кампаніи. Центрадьнымъ комитетомъ 
партіи народной свободы быда образована особая рабочая комисоія, 
подъ пр дс датедьствомъ П. Б. Струве, которой быдо норучено под-
готовить рядъ про ктовъ по рабочему законодательству для внесе-
нія ихъ черезъ иардаментсЕую фракцію партіи въ Государственную 
Дуыу. Съ другой стороны, ожидалось, что въ Думу буд тъ внесенъ и 
правательствомъ рядъ выработанныхъ имъ проектовъ, касающихся 
рабочаго вопроса. Партіи нужно было изучить подготовленные ми-
нистерствомъ проекты £). Комиссіей быдъ организованъ рядъ сов -
щаній изъ спеціадистовъ по отд льнымъ вопрооамъ рабочаго зако-
нодательства въ Петербург п Москв : 

4) Министерство, однако, какъ оказалось потомъ, во вторую Го-
сударств нную Думу не внесло ни одного проекта, касающагося 
рабочаго вопроса, за иоключеніемъ проекта новаго закона о норыаль-
номъ отдых торговыхъ служащихъ и рем сл нниковъ взам нъ 
правилъ 15 ноября 1906 г., изданныхъ въ порядк 87 от. Основны::ъ 
Законовъ. 

* 
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1) о свобод стачекъ и о профессіональныхъ союзахъ; 
2) по вопросу о рабочемъ врем ни; 
3) о договор найыа промышленныхъ рабочихъ и о промышлен-

ныхъ оудахъ; 
4) по отрахованію рабочихъ; 
5) объ организаціи и задачахъ учр жденій, в дающихъ инт -

ресы труда; 
6) о договорахъ найма и охран труда торговыхъ сдужащихъ; 
7) о санитарномъ законодательств въ прим неніи къ труду; 
8̂  о жилищномъ вопрос ; 
9) о соотнош ніи между соціадьнымъ законодательотвомъ и об-

щественньшъ призр ніемъ. 
Въ Москв происходили сов щанія по разработк законопроек-

товъ о свобод стач къ и о профеосіональныхъ союзахъ. Сов щанія 
проиоходили подъ пр дс дательствомъ Г. Б. Іоллоса. 

Въ результат работъ сов щаній (иди секцій) явился рядъ 
про ктовъ. Н которые изъ этихъ про ктовъ получили вполн закон-
ченную форму; другіе находятся еще въ стадіи подготовительной и 
представляютъ дишь предварительную р дакцію. Исходной точкой 
своихъ соціадьно-политическихъ работъ комиссія поставила выра-
ботку органическаго закона о свобод коалицій и свобод стачекъ. 
При выработк проекта о договор найма им лось въ виду обратить 
внимані на раотущее значеніе коллективнаго договора. Вм ст съ 
т мъ было нризнано настоятельно н обходимымъ взять на себя ини-
ціативу разработки закояа о страхованіи. 

Проекты рабочаго законодательства, выработанные комисоіей, 
стоятъ въ т сной связж съ партійной программой и постро ны на 
т хъ ж начадахъ, которыя подожены въ основу программы. 

Пер сыотръ д йотвующаго рабочаго законодательотва былъ начатъ 
комиссіей съ установл нія подной свободы для профессіональнаго объ-
дин нія рабочихъ. Въ разработанномъ коыиосіей про кт , за рабочимя 

союзами прнзнано право на широкую защиту экономяческихъ инте-
р совъ, лользованіе стачечньшн и б зработными фондами, право на 
объедин ні союзовъ въ ф дерацін, полная независимость ихъ отъ 
администраціи. Союзы по проекту возникаютъ явочяымъ порядкомъ, 
безъ всякаго предваритедьнаго разр шенія, и не только отд льные 
союзы, но ихъ федераціи; закрываться союзы могутъ только по 
приговору суда, а яе по усмотр нію адинннстращи. За убытки, 
вызванные стачками, союзы не отв чаютъ своимъ имуществомъ. 
Изложеняый проектъ неооин нно признаетъ больше нравъ и лучше 
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охраня тъ интересы союзовъ, ч мъ д йствующее законодательство 
о ооюзахъ во Франціи, Германіи или Англіи. Ангдійскій Trade 
Union amendement Act, напр., вовс н охраня тъ ден жныя ср дства 
союзовъ отъ судебныхъ взысканій, обращаемыхъ къ союзамъ пред-
принимат лями. Французскій и б льгшскій законы о ооюзахъ гораздо 
уже опред ляютъ задачи и д ятельность профессіонадьныхъ рабо-
чихъ организацій и н нризнаютъ правъ юридическихъ лицъ за фе-
дераціями союзовъ. Д йствующія въ отд льныхъ государствахъ Гер-
маніи узаконенія о союзахъ, представляющія крайнюю пестроту и ом сь, 
крайне ст снительны для д ят льности союзовъ. По прусскому за-
кону, напр., союзамъ нельзя объединяться съ другими въ федераціи, 
н льзя принимать въ число членовъ ж нщинъ и т. д. Вообщ за-
падно- вроаейское законодательство, признавая за союзами право 
на взаимопомощь, н открываетъ должнаго простора для другой 
ихъ д ят льности, направленной на борьбу за улучш ні эконоии-
ч скаго и правового полож нія [ абочаго класоа. 

Въ связи съ проектомъ о свобод рабочихъ организацій нахо-
дятоя выработанныя комиссіей оснпвныя начала проекта закона о 
рабочемъ договор и свобод стачекъ. Эти проекты им ютъ въ виду 
дальн йшую регламентацію коалиціоняаго права. 

Въ противояодожность д йствующему закону, который знаетъ 
только отд льнаго рабочаго и не счита тся ни съ какими рабочими 
колл ктивными организаціями, въ яроектъ вв д но правило, что 
уоловія рабочаго договора могутъ устанавливаться путемъ соглаше-
нія профессіональнаго союза рабочихъ съ отд льными работо-
дат лями или союзомъ работодателей (тарифное соглашеніе). Соглаше-
ніе это мож тъ быть д йотвительно въ теч ніе трехъ л тъ и обяза-
т льно для вс хъ членовъ союза, хотя бы они вышли изъ союза или 
вотупили въ н го посл заключенія соглашенія. 

Въ законопроектъ о стачкахъ комнссія предполагала внести 
признаніе полной свободы стачекъ во во хъ безъ иоключенія пред-
пріятіяхъ. Средотва стач чныхъ фондовъ и стачечныхъ комитетовъ 
и при отсутствіи профессіональныхъ союзовъ ни въ коемъ случа 
не могутъ подлежать конфискаціи. 

Всякое мирное возд йстві при спорахъ между нредаринимата-
лями и рабочими на товарищ й при поиощи уговоровъ, п редачи 
изв стій, уотановки пик товъ для наблюденія, отлуч нія отъ обще-
нія и т. д. н подл жатъ ни уголовному, ни административному 
пр сд дованію. ни запрещенію. Наказуемымъ по про кту явдялось 
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только прим неніе при стачкахъ угрозъ и наоилія, а также повре-
жденіе чужого имущества. 

Законопроектъ о продолжительности рабочаго вреиени въ про-
ыышленныхъ зав деніяхъ построенъ на началахъ осущ ствл нія 
8-ми-чаоовой нормы всюду, гд это возможно, и постепеннаго ея 
введенія въ остадьныхъ производствахъ. Тако же начало пост пен-
ностк въ переход къ восьмичасовому рабочему дню заключалось 
какъ изв стно въ пр дложеніяхъ, вн сенныхъ н мецкой соц.-д мо-
кратической фракціей рейхстага при обсужденіи въ 1891 г. новеллы 
къ германокому уставу о проыышл нности. Законопроектъ нем д-
ленно вводитъ 8-ми часовую работу во вс хъ непрерывно д йствую-
щихъ производствахъ и гд им тся ночная работа, а такж въ 
особо вр дныхъ производствахъ, въ томъ числ и ддя подземныхъ 
работъ. Сюда относятся каменноугольная промышленнооть, сахарно , 
винокуренное, ст клянное, н фтяно д ло, химическія непр рывныя 
работы, значительная часть работъ на металлургич скихъ заводахъ, 
работы по осв щенііо, въ булочныхъ, въ типографіяхъ и т. д. He 
мен е, какъ для 200 тысячъ рабочихъ, по про кту предаолага тся 
немедленно узаконить обязательную максимальную 8-ми часовую 
норму. (Та же 8-ми-часовая норма работы вводится и для торговыхъ 
служащихъ). 

Для остальныхъ категорій трудящихся по проекту вводится пре-
д льная 10-ти-часовая норма, выш которой н можетъ быть про-
должительность суточнаго труда рабочаго. Черезъ пять л тъ эта 
норма доджна быть сокращена до 9 ч. Въ т хъж производствахъ, 
гд въ настоящее время работа идетъ двумя компл ктами, въ 
течені 9 часовъ для каждаго комплекта, съ того же срока она 
должна сократиться до 8 час. Чр зъ сл дуюшій пятид тній проме-
жутокъ времени нормы рабочаго времени подлежатъ новому п ре-
смотру въ ц ляхъ ихъ сокращ нія. 

По тсму же проекту про ктирована полная отм на сверху-
рочной работы, не вызываемой технич ской необходимостыо. Въ 
случа т хнической необходимости въ такой работ , она можегь 
быть допущена по проекту только въ краігае ограниченныхъ, 
точно указанныхъ въ закон пред лахъ, по добровольному согла-
шенію. 

Комиссіей подготовлялся также проектъ обязат льнаго страхова-
нія. Было р шено на п рвую очер дь установить основные прин-
ципы и выработать законопро кты для сл дующихъ тр хъ отраслей 
обязат льнаго страхованія рабочихъ: 1) отъ бол зней въ связи съ 
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организаціей врачебной помощи, 2) отъ несчастныхъ случаевъ и 

3) отъ инвалидности и старости. Въ основу яроектовъ соціальнаго 

страхованія полагаіись два принципа: 1) подведеніе подъ д йствіе 

законовъ о страхованіи возможно большаго количества трудящихся 

и 2) отнесеніе д ла страхованія отъ посл дствій бол зней, старости 

и янвалидности, къ в д нію м стаыхъ органовъ самоуправленія. 

Ниже приводится п рвоначадьная редакція н которыхъ положеній 

для выработки проекта закона объ обязательномъ страхованіи отъ 

несчастныхъ случаевъ. 

Вс указанные проекты разрабатывались для проведенія ихъ 

законодательнымі путемъ черезъ Государственную Думу. Заисключе-

ніемъ законопроекта о рабоч мъ времени торговыхъ служащихъ, они 

не усп ли быть вн сены въ Дуиу до ея роспуска. На п рвую очередь 

нарламентской фракці й партіи во вроия законодательныхъ сессіи 

была поставлены проекты законовъ, осуществленіе которыхъ обез-

печило бы для вс го народа политическія права и свободу. Осу-

ществлені этихъ законовъ н обходимо быдо и въ инт ресахъ ра-

бочаго класса, такъ ^акъ безъ достиж нія этихъ правъ для тру~ 

дового населевія невозможна нйііакая борьба за улучшені своего 

подож нія. 

Объясненія къ законопроекту о профессіональныхъ органи-
заціяхъ. 

При выработк законопроекта о профессіональныхъ организа-
ціяхъ комиссія руководотвовалась прежде вс го желаніемъ создать 
такой законопроектъ, который шелъ бы навстр чу нарождающ муся 
стремленію рабочихъ къ професоіональньшъ организаціямъ и былъ 
бы достаточно эластиченъ для того, чтобы не м шать развитію 
этихъ молодыхъ организацій. 

Особеннаго вниманія членовъ комиссіи потребовали сл дующія 
части проекта: 

§ 1. Въ первоначальной редакціи говорилось просто о союзахъ 
пр дпринимателей. При обоужденіи выяснилось, что подъ этой орга-
низаціей отеюдь не желательно понимать синдикаты, тресты и т. 
под. Поэтому и введено было поясневі къ словамъ „союзы пред-
принимателей". 

Въ томъ же § пришлось расширить понятіе „рабочій" и добавить 
„или служащихъ". 

П рвоначальная редакція этого пункта говорила о регистраціи 
какъ союзовъ ц нтрализованныхъ, т. е. такихъ, д ятельность кото-
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рыхъ охватываетъ все государство или ц лыя его области, такъ и 
м стныхъ. Комиссія отвергла такое разд леніе и признала необхо-
димымъ говорить о регистраціи просто союзовъ б зъ подразд л нія 
ихъ, но сд лала поправку къ первоначальной редакціи, вв дя сюда 
же упоминані о порядк регистраціи федерацій союзовъ. 

Больше вс го возраженій вызывалъ вопрооъ объ устав . Часть 
комиссіи была противъ необходимоети предъявлять при регистраціи 
какой бы то яи было уставъ, требуя отъ регистрирующаго органа 
предоставленія союзу правъ юридическаго лыца по пр дъявленіи 
только названія союза и адресовъ предс дателя и секретаря его. 
Болыпая же часть чл новъ заявило, что судья нли другое лицо, 
регистрирующе союзъ, едва ли захоч тъ производить регистрацію 
совершенно пассивно и нав рное заявитъ претензію узнать, въ чемъ 
будетъ заключаться д ятелыюсть союза. Выражаясь образно, нельзя 
требовать, чтобы всякій судья согласился бы дать права юриди-
ческаго лица союзу, предъявившему афишу вм сто устава. Необхо-
димость приложить нормальный уставъ была признана комиссі й, 
и образецъ его взятъ изъ австрійскаго закона о союзахъ. Комиссія 
однако, не сочла нужнымъ приложить къ законопро кту подробно 
разработанный устгвъ, очитая, что при нашихъ условіяхъ, когда 
профессіональныя оргаішзаціи только что складываются, вредно 
закономъ ставить имъ строго ограниченныя рамки. Въ устав по-
этому указаны самые необходимые пункты. Снято даже, хотя и 
посл н котораго колебанія, указані о порядк храненія денежныхъ 
суммъ союза. 

Мкого споровъ возбудилъ и вопрооъ о м ст , гд союзъ долж нъ 
регистрироваться, и о лиц , производящемъ регистрацію. Часть чле-
новъ высказывала то мн ніе, что регистраиію надо производить въ 
одномъ м ст , а именно въ столиц , т. к. тамъ бол е иультурная 
администрація не будетъ д лать излишнихъ придирокъ. Большин-
ство комиссіи отвергло эту мысль, такъ какъ такимъ путемъ созда-
валась задержка въ р гистраціи, часто очень вредная. Р шено п -
редать регистрацію на м стахъ такому органу власти, который бы 
пользовался дов ріемъ нас л нія. Выборъ остановился на м стномъ 
орган суд бной влаоти,—у здномъ член окружнаго суда или му 
аналогичномъ чин , а для центральныхъ м стъ на бюро союзовъ 
при министерств торговли и промыгаленности. 

По прим ру законодательствъ многихъ странъ предполагалось 
за ложныя статистическія св д нія, данныя въ бюро союзовъ, на-
значить штрафъ, такъ какъ часто вздутыя цифры участниковъ союза 
вызываютъ нев рное представленіе союза о своихъ силахъ. Но это 
было отв ргнуто въ виду того, что въ молодыхъ организаціяхъ на-
казанземъ не удастся избавиться отъ ошибокъ, главнымъ образомъ 
отъ стремленія увеличить свои силы. 

§ 2-й, самый существенный во всемъ проект , принятъ былъ значи-
тельнымъ большинствомъ; принятіе его главнымъ образомъ мотивиро-
вано нов йшимъ опытомъ англійскихъ тредъ-уніоновъ,доказывающихъ 
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н обходимость оградить союзъ рабочихъ отъ имущественной отв т-
ств ниости, особенно во время отачекъ. 

§ 3 введенъ для ограниченія стремленій администраціи, какъ запо-
лучить списки членовъ союзовъ, такъ и наложить арестъ или запре-
щеніе на имущество союза. 

§ 4 освобождаетъ союзы отъ закрытія по распоряженію адми-
нистраціи. 

Основные принципы законопроекта о профессіональныхъ союзахъ. 

1. Союзы предпринимателей (къ нимъ не причисляются синди-
каты, тр сты и иныя организаціи предпришшател.ей, стр мящіяоя 
при прмощи различныхъ средствъ моноподизировать производство 
или сбытъ), рабочихъ или служащихъ, или т хъ и другихъ вм ст , 
им ющі ц лыо пр сл дованіе изащиту общихъ профессіоналышхъ 
инт р совъ своихъ членовъ, пріобр таютъ права юридическаго лица, 
путемъ внесенія названія союза въ р естръ у зднаго члена окруж-
наго суда (или соотв тствующаго органа судебной власти) или въ 
р естръ имперскаго бюро союзовъ при минист рств торговли и про-
мышл нности. 

Фед раціи професоіональныхъ союзовъ пріобр таютъ права юри-
дическаго лица т мъ ж путемъ. 

Для внеоенія въ реестръ требуется представленіе письменнаго 
заявленія съ указані мъ: а) фамилій и точныхъ адресовъ предс да-
теля и секретаря союза или ф дераціи въ двухъ экземплярахъ и б) 
устава въ двухъ экземплярахъ. 

Въ устав должно содержаться обозначеніе того: 1) для какихъ 
профессій учреждаетоя союзъ и 2) правила: a) о порядк вступленія 
членовъ и выбытія ихъ изъ состава союза; б) о полномочіяхъ и оо-
став правл нія и о порядк избранія его членовъ; в) о порядк 
созыва общихъ и делегатокихъ собраній, о законности ихъ состава 
и постановленій; г) о порядк ревизіи денежныхъ суммъ ооюза; д) о 
порядк и посл дствіяхъ пр кращ нія сущеотвованія союза. 

0 всякомъ изм неніи устава и о пер м нахъ въ состав указан-
ныхъ должностныхъ лицъ союза или федераціи должно быть за-
явлено т мъ же порядкомъ для отм тки въ реестр . 

П р и м ч а н і е 1. Если союзы зарегистрованы у 
м стнаго судьи, то одинъ экз мпляръ устава остаетоя у 
него, а другой отсылается имъ въ бюро союзовъ при ми-
нистерств торговли и промышленнооти. 

П р и м ч а н і е 2. Союзы или федераціи должны со-
общать имперскому бюро союзовъ не позж 1 марта сл -
дующаго года общее число своихъ членовъ къ 31 д кабря 
предыдущаго года. 

2. Профессіональные союзы не отв чаютъ своимъ амущеотвомъ: 
союзы предпринимателей пер дъ рабочими и ихъ союзами и союзы 
рабочихъ п редъ предпринимателями и ихъ соіозами~за убытки, 
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вызванные стачками нли локаутами, поскольку между союзами рабо-
чихъ и союзами предпринимателей или между союзами рабочихъ и 
отд льными предпринимателями той или иной отрасли производства 
не существуетъ особыхъ тарифныхъ или иныхъ соглашеній. 

Въ доол днемъ случа возникающія недоразум нія разр шаются 
обычнымъ оудебнымъ порядкомъ. 

3. Правительственныя учрежденія и должностныя лица, какъ 
м стныя, такъ и выспгія (полиція, губ рнаторъ, министръ внутрен-
нихъ д лъ и т. д.) н им ютъ права требовать отъ профессіональ-
ныхъ союзовъ никакихъ св д ній о лицахъ, входящихъ въ составъ 
союза, кром указанныхъ въ ст. 1, равно какъ не им ютъ права на-
лэгать арестъ или запрещені на имущество союза. 

4. Профессіональные союзы могутъ быть закрыты только по при-
говору суда. 

Общія начала для выработки проекта закона о рабочемъ 
договор 1). 

1. Рабочимъ договоромъ въ смыел настоящаго закона признается 
всякій договоръ, коимъ одно лицо (рабочій) отда тъ свой трудъ въ 
распоряженіе другого (работодателя), обязуясь работать по его ука-
заніямъ и подъ его надзоромъ, за вознагражденіе, опред ляемо по 
времени, сд льно, за выполыеніе опр д л нной работы или по какому 
либо другому разсчету. 

Постановл нія настоящаго закона не распространяются на рабо-
чіе договоры, совершаемые лицами, предлагаюідими свой трудъ не 
опред л ннымъ работодателямъ, а публик , если этими договорами 
не устанавливается служебное отношеніе къ опред ленному работо-
дателю. 

2. Форыа рабочаго договора предоставляется усмотр нію ото-
ронъ, за иоключеніемъ точно указанныхъ въ закон случаевъ. 

3. Условія рабочаго договора опред ляются соглашеніемъ сто-
ронъ. Въ т хъ предпріятіяхъ, для которыхъ работодатели обязаны 
издавать правила внутренняго распорядка или издаютъ ихъ добро-
вольяо, условія договора, устаиовленныя этими правилами, обяза-
тельны какъ для работодателеи, такъ и для рабочихъ при условіи, 
если они изданы и опубликованы въ надлежащемъ порядк и если 
рабочему лично врученъ экземпляръ правилъ. 

Проектъ правилъ долженъ быть предварительно объявленъ ра-
бочимъ, занятымъ въ заведеніи, и имъ долженъ быть продоставленъ 
срокъ для сообщенія своихъ зам чаній или непосредственно работо-

d) Предложены однимъ изъ членовъ коыиссіи на обсужденіе секціи 
о рабоче.мъ договор пет рбургскаго отд ла комиссіи по рабочему 
вопросу при центральноыъ комитет партіи народной свободы. 
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дат лю, или органамъ надзора- Въ поол днемъ случа сод ржаніе 
зам чаній переда тея работодателю безъ указанія фамилій лицъ 
подписавшихъ ихъ. 

Судъ въ олуча спора им тъ право входить въ обсужденіе во-
проса о законом рности содержанія и порядка изданныхъ правилъ, 
хотя бы таковые и были утвержд ны органами надзора. 

Правила внутренняго распорядка не должны содержать поста-
новленій, ст сняющихъ свободу рабочаго вн заведенія, въ которомъ 
онъ работаетъ. 

4. Условія рабочаго договора могутъ быть устанавливаемы пре-
дварительнымъ соглашеніемъ профессіональнаго союза рабочихъ съ 
отд льными работодателями или союзомъ работодателей (тарифное 
соглашеніе). Оно д йствительно въ теченіе н бол е трехъ л тъ, но 
до истеченія этого срока имъ связаны вс члены союза, хотя бы они 
вступили въ союзъ посл того, какъ соглашені состоялось. Выходъ 
или исключеніе изъ союза не освобождаетъ лицъ, принадл жавпшхъ 
къ нему, во время совершенія тарифнаго соглаш нія отъ обязанно-
стей и не лишаетъ ихъ правъ, вытекающихъ изъ этого соглашенія. 

5. Когда группа рабочихъ, объединенная вь арт ль или слу-
чайная вступаетъ въ рабочій договоръ, то на работодател по отно-
шенію къ рабочимъ лежатъ т ж обязанности, какъ если бы онъ 
вступилъ въ договоръ съ каждымг членомъ группы въ отд льности. 
Когда рабочій нанятъ не непосредственно работодателемъ, а чрезъ 
посредника, но для работы въ промышленномъ предпріятіи перваго, 
посредникъ разсматривается какъ представитель работодателя. 

6. Когда рабочій работаетъ за сд льно вознагражд ніе (по аккорду), 
онъ им етъ право на установленныя обычаемъ выдачи въ счетъ за-
работной платы (авансъ), хотя это и не было выражено въ договор . 
Во всякомъ случа аккордный рабочій можетъ требовать уплаты 
суммъ необходимыхъ на его содержані и на содержаніе го семьи, 
если работодатель обезпеченъ изготовленной частыо работы, т. . 
если стоимость ея превышаетъ суммы требуемыхъ выдачъ. 

7. Рабочему при сд льномъ вознагражденіи и аккорд должна 
быть дана возможность полнаго использованія силъ. Если онъ вы-
нужденъ праздновать безъ собственной вины, онъ им етъ право на 
возм щеніе убытковъ. 

8. Если всл дствіе случайныхъ обстоятельствъ рабочій вырабо-
та тъ менып , ч мъ онъ могъ разсчитывать при нормальныхъ усло-
віяхъ (проработокъ), или былъ лишенъ возможности окончить нача-
тую работу, онъ им етъ право на ср днее поденное вознагражденіе. 

Если проработокъ, порча или неокончані работы произошли по 
вин работодателя, рабочій им тъ право на полно вознагражденіе 
и на возм щеніе ущерба. 

9. Расц нки для аккордной работы должны быть настолько ясны 
и подробны, насколько это возможно по техническимъ условіямъ. 

10. Рабочій договоръ всегда признается возмезднымъ, если про-
тивное не явствуетъ изъ договора. При отсутствіи соглаш нія судъ 
опр д ля тъ разм ръ вознагражденія, руководствуясь существую-
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щими въ данной м стности для данной профессіи тарифными согла-
ш ніями, а при отсутствіи таковыхъ—обычаемъ. 

11. Матеріалы, инструменты и подручные рабочі , сли противное 
н явствуетъ изъ договора, должяы доставляться работодат лемъ. 
Если ж по договору матеріалы или инструменты доставляются за 
счетъ рабочаго, то ц на, по которой они отпускаются работодателемъ, 
не должна быть выше рыночной. 

12. Работодатель обязанъ принимать вс зависящія отъ него 
м ры для предотвращенія опасности для жизни, здоровья и нрав-
отв нности рабочаго, сопряженной съ обстановкою, при которой про-
исходитъ работа, или со свойствами самой работы. 

Рабочему, занятому въ заведеніи работодателя или у него на 
дому, въ случа забол ванія должна быть оказываема врачебная 
помощь и долженъ быть обезпеченъ необходимый уходъ, пока не 
представится возможность перем стить его въ больницу. • 

13. Рабочему должно быть оставлено время, необходимое для вы' 
полненія его семейныхъ и гражданскихъ обязанностей, несоверш н-
нол тнему не получившему первоначальнаго образованія—время для 
полученія такового, женщинамъ посл родовъ—время для попра-
вленія. 

14. Право рабочаго на часть заработной платы, необходимую на 
содержаніе его самого и его семьи признается н прикосновеннымъ. 
Поэтому не допускаются вычеты, зачеты и удержанія, уменыпающіе 
эту часть заработка, какъ въ пользу работодателя, такъ и на удо-
влетвореніе тр бованій третьихъ лпцъ. Отсюда не изъяты требованія, 
возникатощія изъ недозволенныхъ д йствій рабочаго и изъ наруше-
нія имъ рабочаго договора. Соглашенія рабочаго съ работодателемъ 
или съ третьими лицами. прямо или косвенно лишающія его права 
на указанную часть заработка, нед йствительны. Исключаются со-
глаш нія о содержаніи (алиментахъ) и вычеты на удовлетвореніе 
лицъ, которыхъ рабочій обязанъ по закону содержать. 

15. Рабочіе обязаны: подчиняться указаніямъ работодат ля, на-
сколько договоромъ или обычаемъ не установлено, что самому рабо-
чему предоставлено опред леніе порядка и опособа работы, произво-
дить работу лично, если противное не выговор но (артель или группа 
можетъ сама м нять составъ рабочихъ и распред лять работы), не 
подвергать себя и другихъ лицъ опаснооти и относиться бережно къ 
вв ренному имъ имуществу. 

16. Прекращенію рабочаго договора, заключеннаго на срокъ или 
безсрочно долженъ предшествовать предварительный отказъ. 

Аккордный логоворъи договоры, совершаемые обычно на изв ст-
ный періодъ (сезонъ) признаются, если противное не выговорено, 
заключенньши первый—до выполненія работы, вторые на соотв т-
ственный періодъ времени. 

17. Договоръ можетъ быть расторгнутъ каждой стороной безъ 
предварит льнаго отказа только по причинамъ, указаннымъ въ за-
кон или признава мымъ судомъ достаточно уважительными. Одно-
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стороын расторженіе не должно быть поол дствіемъ штрафовъ или 
другой дисциплинарной м ры со стороны работодателя. 

Расторжені договора до срока безъ законнаго основанія обязы-
ваетъ виновную сторону къ возм щенію убытковъ. 

18. Стачка н прекраща тъ договора, но пріостанавливаетъ его 
д йствіе. Если она возникла по вин работодателя, посл дній обя-
занъ возм етить рабочимъ заработную плату, которой они лишились 
всл дствіе стачки. 

19. Посл отказа рабочій долженъ им ть ежедневно н которое 
свободно время для шшсковъ новой работы, Отъ этой обязанности 
работодат ль освобождается уплатою рабочему тр хдневнаго зара-
ботка св рхъ сл дуемой ему суммы. 

Проектъ закона о продолжительности и распред леніи ра-
бочаго времени въ промышленныхъ заведеніяхъ і). 

(Въ отм ну Высочайше утвержденнаго 2 іюня 1897 г. мн нія Госу-
дарственнаго Сов та—собр. узак. 1897, ст. 778). 

1. Заведенія фабрично-заводской, горной и горно-заводской про-
мышленности, золотые. платиновые и иныв горные проыыслы и во-
обще во зав денія, подчиненныя надзору фабричной или горной 
инсп кціи, а таклш вс промышленныя заведенія и промыелы, при-
надлежащіе казн , кабинету Е. И. В., главному управленііэ уд ловъ 
и всякимъ правительств ннымъ установленіямъ, подчиняются отно-
сительно продолжительности и распр д ленія рабочаго вр мени д й-
ствію сл дующихъ правилъ. 

2. Рабочимъ вр м нсмъ или числомъ рабочихъ часовъ въ сутки 
для каждаго рабочаго считается то время, въ теченіе котораго, со-
гласно договору найма (ст.ст. 92, 103, 134, 137 и 142 уст. промышл., 
св. зак. т. XI, ч. П изд. 1893 г.), рабочій обязанъ находиться въ про-
мышленномъ заведеніи или на промысл въ распорялшніи зав ды-
вающаго онымъ для исполненія работы. 

П р и м ч а н і е . При рудничныхъ работахъ время 
употр бленное на спускъ въ рудникъ и на подъ мъ изъ 
онаго, счита тся рабочимъ временеыъ. 

3. Рабочій день при работ однимъ дневнымъ комплектомъ рабо-
чихъ, включая перерывы на отдыхъ и принятіе пищи, не долженъ |/ 
продолжаться дольше 12 часовъ. Ночнымъ временемъ, въ продолженіе 
котораго не должны быть производимы работы, при дн вной одно-
см нной работ , считается періодъ времени отъ 8 часовъ вечера до 
6 часовъ утра. При работ двумя комплектами рабочихъ ночнымъ 

*) П р е д в а р и т е л ь н а я р д а к ц і я , выработанная секціей о 
продолжительности рабочаго времени пет рбургскаго отд ла комисеіи 
по рабочему вопросу. 



— 350 — 

времен мъ счита тся періодъ отъ 10 часовъ вечера до 4 часовъ 
утра. 

П р и м ч а н і е . Въ т хъ олучаяхъ, когда по жела-
нію рабочихъ (кирпично д ло) или по климатическимъ 
условіяыъ (Баку) желательно установлені при односм н-
ной дневной работ продолжит льнаго полуденнаго пе-
рерыва, комп тентнымъ учрежденіемъ могутъ быть раз-
р шены соотв тотвующія отступленія отъ правилъ, въ 
с й стать изложенныхъ. 

4. Для взрослыхъ рабочихъ, занятыхъ исключительно въ дневное 
вр мя, рабочее время (ст. 3) н должно превышать десяти часовъвъ 
сутки, a no субботамъ шести часовъ. Общая продолжительность н -
д льной работы опред ляется въ 56 часовъ. Въ канунъ праздника 
Рождества Христова рабочее время не можетъ продолжаться дол е 
полудня. 

5. Для рабочихъ, занятыхъ хотя бы отчасти въ ночное время 
(ст. 3), или при работахъ непр рывныхъ рабочее время не должно 
пр вышать восьми часовъ въ сутки *)• 

11 р и м ч а н і . 1. Къ числу непрерывныхъ могутъ 
быть относимы лишь такія работы, перерывы въ которыхъ 
не допускаются техническими условіями производства. 
Списокъ таковыхъ работъ и производствъ составляется 
и опубликовывается компетентнымъ учрежденіемъ или 
органомъ. 

П р и м ч а н і е. 2. При п рем н очередей комите-
товъ раОочихъ, заиятыхъ на работахъ, ЕОИ не могутъ 
быть останавливаемы на воскресенье, разр шается работа 
до 12 часовъ въ сутки въ т дни н д ли, на которые 
приходится такая ломка см нъ. 

6. ІІри восемнадцатичасовой работ завед нія двумя комплектами 
рабочихъ число рабочихъ часовъ въ сутки (ст. 2) можетъ быть по 
ж ланію рабочихъ увеличиваемо до дв надцати съ т мъ, чтобы въ 
среднемъ по разсчету за двое сутокъ, рабоче вр мя для каждаго 
рабочаго не превосходило девяти часовъ въ сутки. 

7. При чиол рабочихъ часовъ въ сутки бол е девяти для каж-
даго рабочаго долженъ быть установл нъ, по крайней м р , одинъ 
свободный перерывъ продолжительностью не мен одного часа, въ 
зависиыости отъ условій производства и вообще отъ м стныхъ 
условій. 

П р и м ч а н і е 1. Свободными перерывами въработ 
именуются такіе, которые обозначены въ росписаніи ра-
бочаго вр мени (ст. 142 уст. промышл.) и въ теченіе 
коихъ рабочій, согласно правиламъ внутренняго распо-
рядка, вол нъ отлучиться изъ промышленнаго заведенія 
и вообщ раополагать своимъ временемъ. 

J) При обсуждееіи проекта въ общемъ зас даніи рабочей ко-
миссіи постановлено требованіе ст. 5 проекта распространить и на 
всякаго рода подз мныя работы. 
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П р и м ч а н і е 2 . Въ т хъ заведеніяхъ или мастер-
скихъ или отд леніяхъ заведенія или промысла, гд ра 
бота ведетоя лишь днемъ (ст. 3) во время перерывовъ, 
назначенныхъ по роспиеанію рабочаго времени для 
отдыха или для принятія пищи, приводы и станки должны 
быть останавливаемы. Исключ нія изъ этого правила до-
пускаются лишь при т хъ св рхурочныхъ работахъ, кои 
ведутся сообразно ст.ст. 17—21 с го закона. 

8. Черезъ пять л тъ по введенін въ д йствіе с го закона для 
взрослыхъ рабочихъ число рабочихъ часовъ въ сутки при работ 
однимъ дневнымъ комплектомъ рабочихъ сокращается до девяти ча-
совъ во вс дни нед ли, кром субботы. При работ двумя дневными 
комплектами число рабочихъ часовъ съ того же срока гокращается 
до восьми. Причемъ ночнымъ періодомъ считается время съ 9 часовъ 
взчера до 5 часовъ утра. 

Черезъ десять л тъ по введеніи сего закона нормы рабочаго 
времени должны быть подвергнуты новому пересмотру въ законода-
тельномъ порядк -

9. Рабочему должна быть предоставлена возможность принятія 
пищн не р ж , какъ черезъ каждые 6 часовъ. Еоли продолжитель-
ноеть рабочаго временн между двумя свободными перерывами пре-
выша тъ ш сть часовъ и потому нс представляется возможнымъ 
пріурочить выполненіе этого требованія къ таковымъ перерывамъ, 
то рабочему должна быть предоставлена возможность принятія пищи 
въ теченіе рабочаго времени, причемъ въ правилахъ внутренняго 
распорядка должно быть обозначено м сто пріема пищи. 

10. He можетъ быть разр шаемъ пріемъ пищи въ рабочихъ по-
м щеніяхъ во вс хъ т хъ случаяхъ, когда сі признано будетъ 
компетентнымъ органомъ вреднымъ для здоровья рабочихъ. 

11. Въ росписаніе праздниковъ, въ которые не полага тся ра. 
боты (п. 2 ст. 142 уст. промышл., св. зак. т. XI ч. П изд. 1893 г.) 
включаются вс воскресиые и сл дующіе праздничные дни: 1 и 
6 января, 25 марта, 15 августа, 14 сентября, 25 и 26 декабря, пятница 
и суббота Страстной нед ли, пон д льникъ и вторникъ Пасхальной 
н д ли, д нь Вознесенія Господня и второй день праздника Соше 
ствія Святого Духа. 

П р и м ч а н і е і . Въ росписаніе дней, въ которые 
малол тніе и подростки н могутъ быть занимаемы ра-
ботою (ст. 142 уст. промышл. св. зак. т. XI ч. II изд. 
1893 г.), должны быть вЕлючаемы т восЕресные и т 
праздничные дни, въ которые не полагается работы для 
взрослыхъ рабочихъ. 

П р и м ч а н і е 2. Для рабочихъ инославныхъ в ро-
испов даній разр шается не внооить въ росписаніе праз-
дниковъ т изъ указанныхъ въ сей стать праздничныхъ 
дней, которые не чтутся ихъ церковью. Для рабочихъ не 
христіанъ допускается внеоеніе въ росписаніе праздни-
ковъ другихъ дней нед ли въ зам нъ воскресныхъ со-
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образно закону ихъ в ры, изъ остальныхъ же упомяну-
тыхъ въ сей стать праздниковъ для нихъ обязательно 
внесеніе т хъ, кои не упомянуты въ прим чаніи 3-мъ. 

П р и м ч а н і е 3. По желанію болыпинства рабо-
чихъ промышленнаго заведенія или какого либо его отд -
ленія праздничные дни 1 и 6 января, 15 августа, 14 сен-
тября, 26 декабря, суббота Страстной нед ли. понед ль-
никъ Пасхальной нед ли и день Вознесенія Господня 
могутъ быть зам няемы другими свободными отъ работъ 
днями. 

12. Въ воскр сные дни вабочіе, стоящіе на однокомпл ктной днев-
ной работ , должны быть освобождаемы отъ работы на періодъ вре-
хмени не мен е сорока часовъ сряду; остальны жерабочіе-на вреыя 
не мен е тридцати часовъ сряду. 

П р и м ч а н і е . Рабочіе, занятые по 8 часовъ въ 
сутки въ такихъ непр рывныхъ въ теченіе сутокъ рабо-
тахъ, которыя могутъ быть останавливаемы на воскрес-
ные дни, освобождаются въ воскр сенье отъ работъ на 
24 часа. Въ т хъ же случаяхъ, когда непрерывныя ра-
боты по техническимъ условіямъ (домна, камера для 
изготовленія с рной кислоты и т. д.) ые могутъ быть 
прерываемы на воскреоные дни, рабочіе освобождаготся 
отъ работъ по очереди, черезъ 2 воскресенья въ 3-е, при 
чемъ т два комплекта рабочихъ, на коихъ въ воскр -
сенье лежатъ очередныя работы, работаютъ по 12 ча-
совъ. 

13. По взаимному соглашенію зав дывающаго промышленньшъ 
заведеніемъ и рабочихъ, посл дніе могутъ быть занимаемы, въ 
отступленіе отъ росписанія, означеннаго въ ст. 11, работою въ за-
м нъ будничнаго. 0 состоявшемся соглашеніи должно быть немед-
ленно дов дено до св д нія подлежащихъ должностныхъ лицъ, коимъ 
вв ренъ надзоръ за исполненіемъ настоящаго узаконенія. 

14. Компетентному органу предоставля тся издавать правила, 
допускающія въ м р д йствительной необходимости отступленія 
отъ нормъ, изложенныхъ въ ст. ст. 3—12 для т хъ завед ній, кои по 
роду своего производства ради удовлетворенія общественныхъ по-
требностей, должны производить работы въ ночное врвмя или не-
равном рно въ разныя времена года (какъ-то: при работ по осв -
щенію и водоснабженію городовъ, въ газетныхъ типографіяхъ, въ 
булочныхъ н т. п.). 

15. Въ производствахъ и работахъ особо вредныхъ, въ которыхъ 
рабочі подвергаются д йствію спеціальныхъ неблагопріятныхъ усло-
вій или опасности профессіональныхъ отравленій (каковы, напри-
м ръ, работы въ сушилкахъ съ чрезвычайно высокой температурой, 
на ртутныхъ, свинцовыхъ и свинцово-б лильныхъ заводахъ и т. п.), 
рабочее время, указанное въ ст. ст. 4—8, подлежитъ дальн йшему 
сокращенію. Списокъ таковыхъ работъ и производствъ съ указаніемъ 
допускаемой для каждой отд льной работы продолжительности ра-
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бочаго времени, а также другихъ условій работы, составляется ком-
петентнымъ органомъ или учреждені мъ. 

П р и м ч а н і е . Къ подз мнымъ работамъ ж нщины 
и недостигшіе 17 л тъ рабочіе мужского пола не допу-
скаются. 

16. Отступл нія отъ постановленій, изложенныхъ въ ст. ст. і, 5, 
7, 9 и 11, допускаются по соглашенію съ рабочими и съ одобренія 
фабричной инспекціи по отношенію къ рабочимъ, занятымъ работами 
вспомогат льными при различныхъ производствахъ, какъ-то: т ку-
щимъ ремонтомъ, уходомъ за котлами, двигателями и приводами, за 
фабрично-заводскимъ отоплені мъ, водоснабж ні мъ и осв щені мъ 
фабрично-заводскихъ зданій, сторожевой и пожариой олужбой и во-
общ какъ такими работамй, безъ предварит льнаго нсполненія ко-
торыхъ промышл нное зав д иіе н можетъ быть въ опред л нное 
для того вр мя пущ но въ д йствіе, такъ и такими, которыя должны 
быть производимы по необходимости посл остановки зав д нія. 
Отступленія эти допускаются лишь постольку, поокольку зто д й-
ствительно необходимо, и во всякомъ случа съ соблюденіемъ, по 
меньшей м р , ниж сл дующихъ требованій: 

а) Общее число ріибочихъ часовъ въ т ч ніе двухъ 
посл доват льныхъ сутокъ не должно превосходить для 
каждаго такого рабочаго вообще двадцати; въ теч ніе же 
т хъ двухъ сутокъ, на коічэрыя приходится ломка см нъ,— 
двадцати ч тырехъ. 

б) Каждый такой рабочій долженъ быть освобожда-
мъ отъ работы на двадцать четыре часа сряду не ме-

н е четырехъ разъ въ м сяцъ. 
17. Работа, производимая рабочимъ въ тако время, когда по рос-

писанію рабочаго времени ему не полага тся работать, счита тся 
сверхурочной. Сверхурочная работа допуска тся лишь въ м ру д й-
етвит льяой необходимости и при соблюденіи условій, указанныхъ 
въ ст. ст. 18—22 сего закона. 

Лица женскаго пола и лица мужского пола, ве доотигшіе 17 
л тъ, къ св рхурочнымъ работамъ не допускаются. 

18. Рабочими мужского пола старше 17 л тъ сверхурочныя ра-
боты могутъ быть производимы въ сл дующихъ случаяхъ: 

а) Когда св рхурочная работа вызывается необходи-
мостью покончить своевременно начатую работу, которая 
всл дствіе непредвид нной и случайной задержки по ме-
ханическимъ условіямъ производства не могла быть окон-
чена въ нормальное (по правиламъ внутренняго распо-
рядка) рабоч вр мя и когда прекращеніе этой работы 
въ урочное вр мя грозило бы опасностыо или порчею ма-
теріаловъ и механизмовъ. (Къ таковыыъ работамъ могутъ 
быть отнесены работы при химическихъ процесеахъ, от-
ливка и т. д.). 

б) При производств работъ, необходимыхъ для пр -
дотвращенія опасности, грозящей жизни людей или иму-

23 
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ществу, а также для отвращ нія случайныхъ обстоя-
т льствъ, нарушившихъ техническія условія, наличность 
которыхъ необходима для правильности водоснабженія, 
осв щенія, канализаціи или срочныхъ обществ нныхъ 
сообщеній. 

в) При работахъ по необходимому ремонту въ слу-
ча внезапной порчи котловъ, двигателей и приводовъ 
и вообще непредвид нныхъ разстройствъ въ механиз-
махъ, приборахъ или сооруженіяхъ (зданіяхъ, плотинахъ, 
буровыхъ скважинахъ и пр.), вызывающихъ прекращеніе 
работъ всего заведенія или какого-либо его отд ленія. 

г) При производств временныхъ работъ въ какомъ-
либо отд л заведенія въ т хъ случаяхъ, когда всл д-
стві пожара, поломокъ или н предвид нныхъ обстоя-
т льствъ работа того или иного отд ла завед нія была 
на н которое время прекращена или совс мъ пріостанов-
лена и когда работы эти необходимы для полнаго хода 
другихъ отд ловъ зав денія. 

19. Въ случа , упомянутомъ въ п. г) ст. 18, на сверхурочныя ра-
боты должно быть получено отъ фабричнаго или горнаго инсп ктора 
сп ціальное разр шеніе, въ коемъ указывается дн вная продолжи-
т льность таковыхъ работъ, и срокъ, въ теченіе котораго он бу-
дутъ производиться. 0 сверхурочныхъ работахъ, предвид нныхъ пп. 
б) и в) ст. 18, инспектору подается простое заявленіе. 

20. Вс сверхурочныя работы въ разсчетныя книжки рабочихъ 
заносятся особо съ обознач ні мъ причитающейся за нихъ заработ-
ной платы; сверхъ того сверхурочнымъ работамъ ведется полный и 
точный, для каждаго рабочаго отд льный, учетъ въ особой контор-
ской книг . 

21. Сверхурочная работа допусЕается въ промышленномъ заве-
деніи, его отд леніи или мастерской или для отд льной категоріи 
рабочихъ при условіяхъ, изложенныхъ ст. ст. 18—20, не бол е пяти-
д сяти дней въ году для каждаго отд ленія зав денія, причемъ 
особо учитывается каждый день сверхурочной работы отд ленія, 
хотя бы въ этотъ день сверхурочно работалъ бы въ отд леніи лишь 
одинъ рабочій. 

22- Продолжит льность сверхурочной работы каждаго отд ль-
наго рабочаго н должна ни въ какомъ случа въ теч ніе двухъ 
сутокъ подрядъ превосходить четырехъ часовъ. 

23. При найм мэлол тнихъ рабочихъ, не доетигшихъ 15 л тъ, 
кром изложенныхъ выше, прим няются сл дующія правила: 

а) во вс хъ заведеніяхъ, указанныхъ въ ст. 1 сего за-
конопроекта, а равно и во вс хъ ремесленныхъ заведе-
ніяхъ, подчиненныхъ надзору особой ремесленной инсп к-
ціи, малол тніе, не достигшіе 14 л тъ, допускаются къ 
работ лишь въ томъ случа , если ими будетъ пред-
ставлеыо свид тельство объ окончаніи р;урса начальнаго 
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училища. Представивші такое свид т льство могутъ 
быть допущены къ работ по достиж ніи 13 л тъ. 

б) Малол тні отъ 13 до 15 л тъ не могутъ быть за-
нимаемы работою въ ночное вр мя (ст. 3). Рабоче вр мя 
малол тнихъ н мож тъ быть дол ш сти часовъ въ 
д нь, прич мъ вс рабочіе часы малол тняго при одно-
комплектной дневной работ должвы падать полностью 
или на время дооб д ннаго пер рыва, или на вр мя по-
сл об д ннаго п р рыва. 

в) Малол тні до 15 л тъ н могутъ принимать учаотія 
въ работахъ, упомянутыхъ въ списк особо вр лныхъ 
производствъ (см. ст. 15), а равно и въ т хъ работахъ 
и производствахъ, кои будутъ признаны вр дными оп -
ціально для малол тныхъ. Списокъ сихъ посл днихъ со-
ставляется комп тентнымъ органомъ. 

Общія прим чанія къ занонопроекту. 
1. Органы, упомина мы въ прим чаніяхъ къ от. ст. 3 и 5, въ 

ст. ст. 10, 14, и 15 и въ п. в) ст. 22, опред ляются сообразно законо-
проекту объ учрежденіяхъ, в дающихъ д ло надзора за исполне-
ні мъ законовъ по охран труда. 

2. За наруш ніе закона о продолжительности рабэчаго времени 
должны быть установлены спеціалышя взысканія, сообразованныя 
съ общей системой взысканій за нарушеніе законовъ по охран 
труда. 

Н которыя общія положенія для выработки проекта закона 
объ обязательномъ страхованіи отъ несчастныхъ случаевъ. 

Въ исторіи устано.вл нія гражданокой отв тственности предпри-
нимат лей предъ рабочими или ихъ законными правопреемниками на 
сдучай несчастія съ рабочими—естественно нам чаются три пе-
ріода. 

Въпервый періодъ развитія наемнаго трудавс обязанности пред-
принимателя исч рпываются уплатой рабочему причитающагося ему 
вознагралсденія. Заботы о безопасности рабочаго, объ обезпеченіи 
его на случай несчаотія на предпринимателя н возлагаются. 

Второй періодъ характеризуется признаніемъ отв тств ннооти 
предпринимателя въ т хъ случаяхъ, когда онъ виновенъ въ несча-
стіи съ рабочимъ. Понятіе вины постеп нно расширя тся, охваты-
ваетъ также вину уполномоченныхъ предпринимателя, вину всего 
Иіачальства" даннаго пр дпріятія. Броисходитъ процессъ правооб 
разованія при помощи фикціи; конечный результатъ этого проц оса— 
признаніе ыатеріальной отв тственности д а н н а г о предпринима-
теля въ случа н счастія съ рабочимъ независнмо отъ причины 
неочастія. Рабочій теряетъ право на вознагражденіе со отороны 

* 
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предпринимателя, если посл дній докажетъ, что рабочій у м ы -
ш л е н н о подвергъ себя ув чыо. 

В ъ д р у г о й—нов йшій періодъпризнаніе и н д и в и д у а л ь н о й 
отв тственности предпринимателя не удовлетворяетъ общественнаго 
правосознанія. Требоваяіе частно-правовой отв тственности пр дпри-
нимат ля см няется требованіемъ публично-правовой. Вел ніемъ пра-
вительств нной власти предприниматели организуются въ согозы 
взаимнаго страхованія, сковываются круговой порукой для выполне-
нія обязательствъ каждаго изъ нихъ. Предъ нами вста тъ новый 
приншшъ—принципъ к о л л е к т и в н о й отв тственности предпри-
нимателей, обезпечивающій почти вполн уплату рабочему сл дуемаго 

му вознагражденія. В нцомъ такой гарантіи является признаніе 
е у б с и д і а р н о й отв тственности государства на случай частич-
ной несостоятельности страховыхъ союзовъ предпринимателей. 

По м р того, какъ расширяется кругъ застрахованныхъ лицъ 
полож ніе изм няется. Является необходимость обезпечить рабочихъ 
яе только профессіональныхъ, постоянныхъ, но и рабочихъ случай-
ныхъ предпринимателей. Возникновені новыхъ отраслей промы 
шл нности, непрерывное размноженіе пр дпріятій д лаетъ подчасъ 
организацію страховыхъ товариществъ недостаточно элаотичной. Эти 
товарищества, удобныя въ Германіи, гд словно по плану, промы-
шл ниость и сельоко хозяйство сосредоточиваются въ немногихъ 
центральныхъ пунктахъ,—эти товарищества не столь удачно функ-
ціонировали бы тамъ, гд н тъ подобной концентраціи промышлен-
ности и с льскаго хозяйства. Наконецъ, не вс гда легко об зп чить 
правильное функціонированіе сихъ товариществъ. 

Посему историч ски сложившіяся въ странахъ германскихъ стра-
ховыя товарищ ства не считаются нов йшими законами объ обезпе-
ченіи рабочихъ при несчастныхъ случаяхъ единственно возможной 
формой организаціи. Предоставляя на волго пр дпринимат лей объ-
единяться въ страховыя товарищества, сіи законы даютъ имъ также 
право заключать страхованіе въ страховыхъ компаніяхъ, причемъ 
д ят льность этихъ компаній въ той или иной форм регламенти-
руется закономъ. Независимо отъ сего, государство создаетъ еще 
одну возможность для страхованія рабочихъ: государственную стра-
ховую кассу. 

Законы Г рманіи (1884—1887) и Австріи (1887—1894) разр шаютъ 
страхованіе лишь въ нарочито устро нныхъ товариществахъ пред-
принимател й. Въ Норвегіи (1894) и Швейцаріи (1899) требу тся стра-
хованіе въ государств нной касс . Въ Финляндіи (1895) и Италіи 
(1898 —1904) о б я з а т е л ь н о для предпринимат ля с т р а х о в а н і е , 
н о н е с т р а х о в щ и к ъ (Kassenzwang contra Zwangskasse). 

Принимая во вниманіе, что промышленность и сельское хозяй-
ство въ Россіи находятся, вообще говоря, въ начальныхъ стадіяхъ 
развитія, что составъ предпринимателей весьма разнообразенъ и не-
цостоянеяъ, что нам чающаяся аграрная реформа совершенно изм -
нитъ численный составъ сельско-хозяйственныхъ рабочихъ, а таклсе 
ихъ территоріальное распред леніе, что историческія условія не вы-



— 357 — 

работали въ Росеіи какой-либо формы отрахованія, особ нно удачно 
функціонирующ й, что въ оилу ест ственныхъ уоловій промышлен-
ность и сельско хозяйство Россіи не соср доточиваются по тому 
или иному виду въ опред ленныхъ м стностяхъ, что въ виду изло-
ж ннаго трудно за недостаткомъ опыта указать въ данный мом нтъ 
наибол подходящую форму страхованія, — пр дставля тся доста-
точно обоснованнымъ сл дующ : 

1 пололсені . О п р е д л е н н ы й д а л ь н й ш и м и п о л о ж -
н і я м и к р у г ъ л и ц ъ п о д л ж и т ъ о б я з а т е л ь н о м у з а -
с т р а х о в а н і ю о т ъ н е с ч а с т н ы х ъ с л у ч а в ъ . П р е д п р и -
н и м а т е л я м ъ п р д о с т а в л я т с я з а к л ю ч а т ь о і и с т р а -
х о в а н і я по о в о м у в ы б о р у : 1) в ъ г о с у д а р с т в е н н о й 
с т р а х о в о й к а с с , у ч р е ж д а е м о й п р и у п р а в л н і и с б -
р е г а т л ь н ы х ъ к а с с ъ , 2) в ъ н а р о ч и т о и м и ж е у с т р а и -
в а е м ы х ъ с т р а х о в ы х ъ т о в а р и щ е с т в а х ъ н а н а ч а л а х ъ 
в з а и м н о с т и , 3) в ъ в т р а х о в ы х ъ к о м п а н і я х ъ , к о и м ъ сі 
б у д е т ъ р а з р ш е н о п р а в и т л ь с т в е н н о й в л а с т ь ю . 

Переходя къ кругу лицъ, подлежащихъ о б я з а т е л ь н о м у стра-
хованію, должно отм тить, что в с 1 развитіе страхованія ограничиваетъ 
сей кругъ съ двухъ сторонъ: съ одной стороны исключаютея лица, 
несвязанныя оъ пр дпринимателемъ договоромъ личнаго найма; съ 
другой—лица, получающія содержачіе превышающее опр д ленный, 
закономъ установл нный разм ръ. Перво огранич ніе понятно и 
основано на принцишальныхъ соображеніяхъ, второе—довольно слу-
чайно и основано на фикціи обезпеченности или достаточной преду-
смотрит льности высшихъ служащихъ. 

Признавая обоснованность п рваго изъ указанныхъ огранич ній 
и изв стную ц л сообразность второго, должно однако р шительно 
отвергнуть какія-либо иныя попытки ограничить кругъ застрахован-
ныхъ лицъ, исключ ніемъ той или иной проф ссіи. 

Въ частности для Россіи пр дставля тся совершенно н возмож-
вымъ исключені изъ круга застрахованныхъ лицъ — хотя бы „на 
первое время"—сельско-хозяйственныхъ рабочихъ. Если въ промыш-
ленной Г рманіи, н введшей сразу (1884) страхованія с льоко-хо-
зяйственныхъ рабочихъ, оказалось уже чер зъ два года (1886) необхо-
димымъ включить въ число застрахованныхъ также и этихъ рабо-
чихъ; если англійскому закону объ отв тств нности предпринимат -
лей (Workmen's Compensation Act 1897) уже чр зъ три года были 
подчинены и сельскі хозя ва (Workmen's Compensation Act 1900),— 
то им етъ ли основаніе законодатель Россіи исключать изъ круга 
заетрахованныхъ лицъ сельско-хозяйственныхъ рабочихъ? Въ опра-
вданіе такого рискованнаго эксперимента ссылаются обычно на за-
трудненія, возникающія при такомъ расширеніи кругалицъ диястра-
ховой техники д ла. Но помимо того очевиднаго соображ нія, что труд-
ность н есть еще невозможность, должно еще подчеркнуть, что впр дь 
до накопленія статистичеокаго матеріаластраховая техниіш можетъда-
вать лишь руководящія указанія. Этихъ указаній вполн достаточно 
для введенія страхованія рабочихъ во хъ проф ссій. Оставлять же 
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иа произволъ судьбы семьи гибнущихъ сельско-хозяйотв нныхъ 
рабочихъ впр дь до накопл нія надлежащаго статистическаго мате-
ріала было бы такъ же нец лесообразно, какъ откладывать вв деніе 
канализаціи до созданія точной статистики см ртнооти. Наконецъ, 
ясно, что если страховані промышл нныхъ рабочихъ такъ н по-
хоже на отрахованіе рабочихъ сельско-хозяйственныхъ, то опытъ 
страхованія п рвыхъ никакъ н подготовить почву для вв д нія стра-
хованія вторыхъ. 

Пос му, представля тся обоснованнымъ сл дующе : 
2 полож ніе. О б я з а т е л ь н о м у с т р а х о в а н і ю о т ъ не-

с ч а с т н ы х ъ с л у ч а в ъ п о д л ж а т ъ в с р а б о ч і е и с л у -
ж а і д і в с я к а г о р о д а п р о м ы ш л н н ы х ъ и т р а н с п о р т -
н ы х ъ п р д п р і я т і й , а т а к ж е с л ь с к и х ъ х о з я й с т в ъ . 
Т о ч н о т а к ж п о д л е ж а т ъ о б я з а т е л ь н о м у с т р а х о в а -
н і ю р а б о ч і и е л у ж а щ і е о т д л ь н ы х ъ п о д р я д ч и к о в ъ -
е т р о и т е л е й . 

Указанныя лица освобождаются отъ обязательнаго страхованія 
еоли получа мо ими годово содержаніе превышаетъ 1,500 р. 

Н обходимость страхованія строителышхъ рабочихъ, число кото-
рыхъ раст тъ съ развитіемъ страны, врядъ ли нуждается въ моти-
вировк им нно у насъ при почти полномъ отсутствіи низшаго тех-
нич оки образованнаго персонала, могущаго хоть н которымъ обра-
зомъ прннять м ры для защиты жизни и б зопасности рабочихъ. 

Кто же долж нъ нести тяготы страхованія? Существовані за-
кона (1903) о вознагражденіи рабочихъ даотъ ясный отв тъ на этотъ 
вопросъ. Пр дприниматель, н сум вшій пр дохранить рабочаго отъ 
несчастія, безусловно нео тъ отв тств нность за имущественный 
ущербъ отъ н очастія, — ущербъ для рабочаго или для его семьи. 
Участіе рабочихъ въ расходахъ по страхованію отъ н счастныхъ 
случа въ противор чило бы духу нашего закона и соціальной спра-
в дливоети. 

Въ Россіи можно считать признаннымъ сл дующее: 
3 положеніе. Р а с х о д ы п о с т р а х о в а н і ю р а б о ч и х ъ и 

с л у ж а щ и х ъ н е с у т ъ и с к л ю ч и т е л ь н о п р е д п р н н и м а -
т л и . 

Что же должно давать рабоч му страхованіе отъ несчаотныхъ 
случа въ? Онъ долженъ, оч видно, получить возможность возстановить 
утраченную имъ трудоспособность; им ть ср дства къ существова-
нію въ случа полной или частичной ея утраты; оставить бол или 
мен е обезпеченными близкихъ, жившихъ на его иясдив ніи. Проектъ 
„полож нія объ обязат льномъ страхованіи рабочихъ отъ несчаст-
ныхъ случаевъ", выработанный министерствомъ торговли (редакція— 
февраль 1907 г.) да тъ въ общемъ пріемлемыя положенія на с й 
предметъ; лишь отд льныя ставки подлежатъ повышенію до изв ст-
ныхъ Западной Европ разм ровъ. 

Такимъ образомъ получаются сл дующія положенія: 
4 положеніе. О б е з п е ч е н і п о т е р п в ш и х ъ п р о и з в о -

д и т с я в ъ в и д п о с о б і й и п е н с і й . П о с о б і я н а з н а ч а -
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ю т с я с о д н я н с ч а с т н а г о с л у ч а я п о д н ь в о з с т а н о в -
л е н і я т р у д о с п о с о б н о с т и и л и п р и з н а н і я у т р а т ы ея 
п о с т о я н н о й , в ъ р а з м р 60% с р е д н я г о д й с т в и -
т е л ь н а г о з а р а б о т к а п о т е р п в ш а г о . П о о о б і я упла-
ч и в а ю т с я е ж е н д л ь н о . 

5 полож ніе. П е н о і и н а з н а ч а ю т о я в ъ с л у ч а я х ъ по-
е т о я н н о й у т р а т ы т р у д о с п о с о б н о с т и : п р и п о л н о й 
у т р а т ея — въ р а з м р 3/3 г о д о в о г о с о д е р ж а н і я по-
т рп в ш а г о , а п р и н е п о л н о й — в ъ у м е н ь ш н н о м ъ 
р а з м р , о п р е д л я е м о м ъ с о о т в т с т в нно с т е п е н и 
о с л а б л н і я т р у д о с п о с о б н о с т и п о т рп в ш а г о . Е с л и 
п о т е р п в ш і й б у д е т ъ п р и з н а н ъ в п о л н н т р у д о -
с п о с о б н ы м ъ и п р и т о м ъ н у ж д а ю щ и м с я въ п о с т о я н -
н о м ъ п о с т о р о н н е м ъ у х о д , то п е н с і я н а з н а ч а е т с я 
въ р а з м р п о л н а г о г о д о в о г о с о д е р ж а н і я п о т р-
п в ш а г о . В ы д а ч а п е н с і й п р о и з в о д и т с я с о д н я п р е -
к р а щ е н і я в ы д а ч и п о с о б і й . 

6 положеніе. П е н с і и п о т е р п в ш и х ъ м а л о л т н и х ъ , 
не д о с т и г ш и х ъ 15-л т н я г о в о з р а с т а и п о д р о с т -
к о в ъ , н д о о т и г ш и х ъ 17 л тъ, по д о с т и ж ніи мало-
л т н и м и в о з р а с т а п о д р о с т к о в ъ , а п о д р о с т к а м и — 
в з р о с л а г о в о з р а о т а , у в е л і і ч и в а ю т с я въ т о м ъ соот-
н о ш е н і и , в ъ к а к о м ъ в о з р а с т а е т ъ с р д н я я поден-
н а я п л а т а ч е р н о р а б о ч е м у д л я о з н а ч е н н ы х ъ воз-
р а с т н ы х ъ г р у п п ъ . 

7 положені . Н е з а в и с и м о о т ъ сего р а б о ч і й им т ъ 
п р а в о н а в о з м щ е н і е р а с х о д о в ъ по л е ч е н і ю , б у д е 
о н ъ т а к о в ы п о н е с ъ , н е с о с т о я у ч а с т н и к о м ъ боль-
н и ч н о й к а с с ы и н е п о л ь з у я о ь б з п л а т н о й в р а ч е б -
н о й п о м о щ ь ю . 

8 полож ніе. Въ с л у ч а с м е р т и п о т е р п в ш а г о , по-
сл д о в а в ш е й н п о з д н е д в у х ъ л т ъ со д н я н е -
с ч а е т н а г о с л у ч а я , с т р а х о в щ и к ъ п л а т и т ъ : а) н а по-
г р е б е н і е у м р ш а г о по п р и н а д л е ж н о с т и — 3 0 р. д л я 
в з р о с л а г о и 15 р. д л я м а л о л т н я г о , Ъ) п н с і ю чле-
н а м ъ с е м е й с т в а у м е р ш а г о . 

9 положені . Ч л е н а м ъ с е м й с т в а п р и ч и т а е т с я пен-
с і я в ъ сл д у ю щ и х ъ д о л я х ъ г о д о в о г о з а р а б о т к а 
у м е р ш а г о : 

а) в д о в — в ъ р а з м р з П о ж и з н е н н о ; 
Ь)д т я м ъ о б о е г о п о л а , а т а к ж е в о с ' п и т а н н и к а м ъ 

и п р і е м ы ш а м ъ (ов. зак., т. IX, ст. 570 прим.) до д о е т и -
ж е н і я ими 17-л т н я г о в о з р а с т а , к а ж д о м у въ р а з -
м р : Vs п р и ж и з н и о д н о г о и з ъ р о д и т л е й и ^ к р у -
г л ы м ъ с и р о т а м ъ ; 

с) р о д с т в е н н и к а м ъ по п р я м о й в о с х о д я щ е й л и -
н і и п о ж и з н е н н о к а ж д о м у въ р а з м р 5'» 
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d) б р а т ь я м ъ и с е с т р а м ъ , к р у г л ы м ъ с и р о т а м ъ , до 
д о с т и ж е н і я ими 17 л тъ, к а ж д о м у въ р а з м р */!• 

10 полож ні . П р и в с т у п л н і и в д о в ы въ б р а к ъ п р и -
ч и т а ю щ а я с я е й п е н с і я з а м н я е т с я е д и н о в р е м е н -
н о й в ы д а ч е й въ с у м м , р а в н о й у т р о е н н о й г о д о в о й 
п е н с і и. 

11 положеніе. О б щ а я с о в о к у п н о с т ь п е н с і й , п р и ч и -
т а ю щ и х с я у к а з а н н ы м ъ выш ч л е н а м ъ с м е й с т в а 
не д о л ж н а пр в ы ш а т ь 3 / з г о д о в о г о о о д е р ж а н і я ум р-
ш аго. 

12 положеніе. В с я к і я с о г л а ш е н і я , к л о н я щ і я с я к ъ 
у м е н ы п е н і ю с и х ъ в ы д а ч ъ р а б о ч му и е г о с е м ь , 
н и ч т о ж н ы . 

Посл днимъ, но весьма важнымъ изъ принципіальныхъ вопро-
совъ страхованія отъ несчастныхъ олуча въ, является вопросъ о 
компетентномъ суд . Наибол е ц лееообразнымъ являетея созданіе 
спеціальныхъ судовъ. Общія судебныя м ста не могутъ доотаточно 
быстро разбирать споры по страхованію; в сьма затруднит льно 
такж уберечь рабочаго отъ эксплоатаціи изв стнаго типа ходатаями. 
Посему, н останавливаясь на д таляхъ, можно установить: 

13 полож ніе. Споры по обязательному страхованію отъ несчаст-
ныхъ случа въ изъемлются изъ в д нія общихъ судебныхъ м стъ 
и п редаются на разр шеніе спеціально учр ждаемыхъ судовъ по 
обязательному страхованію рабочихъ. 

Предварительная редакція проента законао свобод стачекъ. 

1. Всяко д йстві , совершенное по соглашенію 2-хъ или бол 
лицъ въ ц ляхъ разр ш нія споровъ между пр дпринимат лями и 
рабочими или рабочихъ м жду собой, не наказуемо, если оно не вл -
четъ отв тственности безъ такого соглашенія. 

2. На средства, собранныя для подд ржки оторонъ при такихъ 
спорахъ, не можетъ быть обращено взысканіе, и они не могутъ быть 
конфискованы. 

3. Уговоры, установка пик товъ для наблюд нія и пер дачи изв -
стій, отлученіе отъ общенія и ины дозволенные способы возд й-
ствія при такихъ спорахъ на рабочихъ и пр дпринимателей съ ц лью 
заставить примкнуть къ стачкамъ или отказатьсяотъ нея н могутъ 
быть запрещены. 

4а. Если жеозначенные въ стать 3-й прі мы возд йствія будутъ со-
провождаться насиліемъ (ст. 142 улож. о нак.) или угрозой на словахъ 
или на письм лишить кого-либо жизни или произв сти поджогъ, 
или оскорблені мъ д йствіемъ, или повреждені мъ имущества, то 
виновные въ сихъ пр ступл ніяхъ подл жатъ: 

виновный въ насиліи—аресту не овыш одного м сяца. 
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виновный въ угроз на словахъ или на письм лишить кого-либо 
жизни или произвеоти поджогъ—аресту не овыш 15 дней, 

виновный въ оскорбленіи д йствіемъ—аресту н свыше 15 дн й. 
выновный въ повренсденіи имущ етва—д нежному взысканію не 

свыш 10 руб. 
46. Если ж означенные въ стать 3-ей пріемы возд йствія будутъ 

сопровождаться насилі мъ Сст. 475 уг. ул.). принужденіемъ выполнить 
или допуотить что либо, нарушающее право или обязанность принуж-
даемаго, или отказаться отъ осуществленія права или отъ исполн -
нія обязаннооти (ст. 507 уг. ул.) или повр ждені мъ имущества (от. 
547 уг. ул.), то виновные въ оихъ преступленіяхъ подлежатъ: 

виновный въ насиліи—аресту не свыш 1 м еяца, 
виновный въ принужденіи—аресту не свыше 1 м сяца. 
виновный въ поврежденіи имущ ства — денежному взысканію не 

свыше 10 руб. 
5. Статьи уголовнаго законодат льства, противор чащія симъ 

правиламъ, отм няются этимъ закономъ. 
П р и м ч а н і е . Въ этомъ закон слово „рабочій" 

обозначаетъ вс хъ І.ЙЦЪ, занятыхъ въ торговл , про-
мышл нности или сельскомъ хозяйств , хотя бы и н у 
того предпринимателя, съ которымъ возникъ споръ. 

Слово „споръ" обознлча тъ всякій споръ между пр д-
принимат лями и рабочиыи или между рабочими по по-
воду принятія или увольненія съ работы или условій 
найма, или труда какого-либо лица. 

Проентъ закона объ ассигнованіи кр дита на выдачу ссудъ 
городамъ на производство общественныхъ работъ для 

безработныхъ. 

Внес но въ Гооударотв нную Думу второго созыва въ порядк 
55 ст. Учр. Гос. Думы 18 мая 1907 года. 

Заявлені подписали: А. Шингаревъ, Н. Іорданскій, Л. Шмаринъ, 
В. Маминъ, М. Аджемовъ, С. Булгаковъ, А. Кизеветтеръ, В. Макла-
ковъ, П. Долгоруковъ, М. Федоровъ, Н. Тесленко, Ч рносвитовъ, 
П. Юреневъ, Я. Шапиро, 0. Пергаментъ, А. Стаховичъ, В. Харламовъ, 
Каклюгинъ, П. Поповъ, I. Атаб ковъ, К. Партоъ, Губановъ, Д. Пере-
лешинъ, П. Чинковъ, Н. Волоцкой, К. Ю. Карклинъ, К. И. Бурк вичъ, 
А. Салазкинъ, Л. Рабиновичъ, Тахтамировъ, Н. Антоновъ, Т. Кир въ, 
I. Гессенъ, П. Струв , Н. Кутлеръ. 

Объяснительная записка. 

Б дствія б зработицы, связанныя съ застоемъ и разотройствомъ 
промышленности, особенно тягоотно отразились на рабоч мъ насел -
ніи крупныхъ городовъ какъ постоянномъ, такъ и пришломъ. Эти 
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б дствія побудили ц лый рялъ крупныхъ городовъ пр дпринять 
общественныя работы. Такъ, С.-П т рбургско городско общ ствен-
ное управл ніе пошло навстр чу нужд рабочихъ и организовало 
правильно поставленныя общ ственныя работы. Дальн йшее в дені 
этихъ работъ въ надлежащемъ разм р оказывается, однако, н воз-
можнымъ въ виду отсутствія на то средотвъ у г. С.-П т рбурга. To 
же приложимо и къ г. Москв и къ н которымъ другимъ крупнымъ 
ц нтрамъ. 

Въ виду этого, а такж принимая особ нно во внимані то обстоя-
тельство, что въ крупны города стекается пришло рабочее нас ле-
ніе со вс хъ концовъ Имп ріи, пр дставлялось бы справ дливымъ 
и соотв тствующимъ общегосударстввннымъ инт р самъ, чтобы го-
сударств нно казначейство пришло въ этомъ д л на помощь го • 
родамъ. 

По этимъ основаніямъ и пр длагается Государственной Дум 
настоящій законопро ктъ, который, по мн нію его авторовъ, подл -
житъ пер дач въ комиссію по оказанію помощи безработнымъ. 

Проектъ закона. 

Ст. 1. Сверхъ ср дотвъ, им юідихъ быть ассигнованными по 
отд лу чрезвычайныхъ расходовъ государотвенной роописи на 1907 г.> 
открыть кр дитъ въ 1.000.000 р. на выдачу еоудъ на производство 
обществ нныхъ работъ для безработныхъ т мъ городскимъ обще-
ств ннымъ управленіямъ крупныхъ промышленныхъ городовъ, ко-
торы заявятъ о семъ особое ходатайство. 

Ст. 2. Поручить министрамъ финансовъ и внутреннихъ д лъ 
войти въ законодательныя учр жденія съ особымъ представл ніемъ 
объ условіяхъ выдачи таковыхъ соудъ. 

Ст. 3. Поручить миниетрамъ внутреннихъ д лъ и торговли и 
промышленности внести въ законодательныя учрежденія на утвер-
ждені положеніе о порядк устройства общеотвенныхъ работъ озна 
ченнаго рода. 



Аграрные законопроекты партіи народной свободы въ связи 
съ исторіей ея аграрной программы. 

Ни одна часть црограимы конституціонно-д мократическои пар-

тіи не вызывала такихъ напад ніі и споровъ, какъ аграрная. Когда 

въ первую Думу былъ вн сенъ аграрный законопроектъ, подпиоан-

ный 42 членамн партіи народнои свободы, напад нія эти особенно 

обострились. Многіе критики, н ст сняясь фактами, сообщали или 

непров ренныя, или зав домо ложныя св д нія и о Ероисхожденіи 

программы к.-д. партіи и о содержаніи яредлож нія, внес ннаго въ 

Думу 42 депутатами несмотря на то, что это посд дн находилось 

у вс хъ п редъ глазами. Соціалъ-демократы и соціалисты-р волю-

ціонеры усил нно стр мнлись навязать конотитуціонно-демократи-

ческой партіи классовыя (буржуазныя) отр иленія и ц ли и стара-

т льно уб ждали пубдику, что аграрная програмиа этой партіи сть 

тотъ макоимуиъ уступокъ, на которыя оказались вынужд нными 

нойти пом щики, составляющі будто бы ядро конституціонно-д -

мократической партіи. Когда же во вторую Думу былъ внес нъ 

новый аграрный законоаро ктъ, гораздо бол разработанный, н -

ж ли п рвыи, то раздались годоса, что этямъ проектомъ конститу-

ціоналисты-деиократы будто бы нарушилн собств нную аграрную 

программу и отступились отъ н я въ весьма существенныхъ пунк-

тахъ. Эти нападки производилн и производятъ болыяо вп чатл -

ні не только на противниковъ партіи и на людей стоящихъ вн 

ея, но даже и на н которыхъ ея оочл новъ. Лучшимъ способоиъ 

разъяснить д ло и устранить несправедливыя нар канія намъ пр д-

ставляетоя просл дить происхожд ніе- и развиті этои програмны и 

основанныхъ на ней законоироектовъ въ овязи съ проиохожд ні мъ 

и развитіемъ самой конституціонно-д мократичеокой партіи. 

Н которы критики любятъ утв рждать, что к.-д. партія сть 

дорожд ні и развитіе з мскихъ оъ здовъ 1902—1905 годовъ, оо-
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стоявшихъ главныиъ образоиъ изъ ц нзовыхъ эл ментовъ — глас-
ныхъ земствъ и городскихъ думъ—и что свою программу вообще 
и аграрную програмиу въ чаотности партія народной свободы 
заішствовала изъ такихъ общ ственныхъ сф ръ, кдассовый, буржуаз-
ный характеръ которыхъ н подл житъ въ ихъ глазахъ сомн нію. 
Въ этихъ утв ржд ніяхъ сть н которая доля правды, но она пе-
реплетена съ гораздо большей долей н в рныхъ иди нев рно осв -
щенныхъ данныхъ и фактовъ и совершеняо пр двзятыхъ и лож-
выхъ предположеній и взглядовъ. Прежде всего оама земскіе съ зды, 
хотя въ состав сво мъ д йствительно заключали главнымъ обра-
зоиъ ц нзовые элем нты нашего общества, однако ж съ самаго 
начала лолучили такую закваоку, которая съ классовыми пом -
шичьими нли буржуазнымн интереоами нич го общаго не им ла. Въ 
ц нтр вс го д ла стоялъ кружокъ лицъ, искр нно и глубоко дро-
никнутыхъ демократическимъ духомъ, которому были совершенно 
чужды одинаково и класоовые и расовы интересы и предразсудки. 
Многіе изъ членовъ этого кружка входили въ другой, положившій 
почти въ то ж время начало Союзу Освобожд нія. Въ эт тъ поо-
л дній, на ряду съ земскими д ятелями, входили и лица такъ наз. 
3-го эл м нта, пр дставители разночинной интеллигенціи, изъ кото-
рыхъ ыногі по своему міровоззр нію были не только д иократами, 
но и соціалистами—были и остались таковыми, войдя въ Союзъ 
Освобожденія. 

Съ образованіемъ Союза Освобожденія, къ нему пер шла, какъ 
изв стно, руководящая и организующая роль по отношенію ко вс иъ 
т мъ элем нтамъ освободительнаго движ нія, которы н вошди въ 
составъ с.-д. и с.-р. паргійныхъ организацій. Подъ го же неоом-
н ннымъ вліяніеиъ создавалась и та политич окая и соціальная 
программа, которая шагъ за шагомъ развивадась потомъ на зеи-
скихъ съ здахъ. Къ выработк программы Союза Освобожденія было 
приступлено ще въ 1904 г. и къ октябрю 1904 г. программа эта 
была окончательно выработана въ тоиъ вид , въ какомъ она впо-
сл дствіи съ н значит льными изм неніями была принята 3 съ з-
домъ Союза Освобожденія, въ март 1905 г. Собственно разсматри-
вать эту программу долженъ былъ второй Освобожденскій съ здъ, 
собиравшійся въ октябр 1904 г.; но тогда ш случайнымъ причи-
намъ (благодаря затрудн нностя снош ній и пер сылок/ь изъ-за-
границы, гд вырабатывалась эта програыма) текотъ программы до-
ставленъ былъ въ Петербургъ съ опозданіемъ, когда оъ здъ кон-
чалъ уже свои работы и часть членовъ его разъ халась. 



— 365 — 

Въ программу эту, принятую сл дующимъ Ш съ здомъ вклю-

ч но было такое постановлені : 

«Политическо оовобожденіе Россіи должно быть вм ст съ т мъ 

и дов ршеніеыъ д ла освобожденія крестьянъ на начад пер дачи 

з мли землед льцамъ. 

Въ этихъ ц ляхъ необходимо: 

1. Ново над леніе безземельныхъ и малоземельныхъ крестьянъ 

государственными, уд льными и кабин тскими землями, a j ^ ^ a x b ^ 

н тъ, частновлад льческиыи, съ вознагражденіемъ нын шнихъ вла-

д льц въ этихъ земедь. 

2. Образовавіе государственнаго земельнаго фонда для широкой 

оргавизаціи съ помощью государства переселенія крестьявъ на эти 

земли. 

3. Создані аренднаго права, гарантирующаго землед льцу плоды 

его улучшеній и учрежденіе примирительныхъ палатъ для урегули-

ровавія аренднои платы въ интрресахъ трудящихся и для разбора 

опоровъ и н согласій между арендаторами и землевлад льцами. 

4. Распространеніе рабочаго заководательства ня землед льче-

скихъ рабочихъ прим нительно къ особыыъ условіямъ землед лія». 

Такова быда первоначальная редакдія аграрной программы, во-

служившая впосл дствіи ирототипомъ програмиы, гіривятой учре-

дительнымъ съ здомъ конституціонно-деыократической партіи. 

Что касается земскихъ съ здовъ, то среди нихъ необходимо отли-

чать общеземскге еъ зды, выражавшіе настроеніе бол е или мен е 

широкихъ круговъ земскяхъ, а впосл дствіи и части городскихъ 

гласныхъ, отъ им вшихъ бол е неоффиціальный характеръ съ здовъ 

земцевъ конституціоналистовъ, въ составъ которыхъ входили лишь 

бол радикальяо настроенные земскіе гласные н на ряду съ ними 

в которые изъ пр дставителей такъ называемаго 3-го элемента, а также 

н которые профессора, учевы и висатели, впосл дствіи вош дшіе 

въ к.-д. партію. 

Аграрный вопрооъ яа первыхъ общеземскихъ съ здахъ не 

ставился, а выдвинудся впервые на февральскомъ (1905 г.) оъ зд 

з мцевъ—конституціоналистовъ. При этомъ въ выработк аграрной 

программы ариняли участіе многіе изъ т хъ лицъ, которыя уча-

ствовали въ выработи и яринятіи освобожденской программы, но 

освобожденская арограшіа при этомъ не была проведена зд сь въ 

поляомъ ввд . Программа, принятая въ ф врал 1905 г. земцама-

конституціоналистаии р дактирована была въ сл дующихъ пунк-

тахъ: 
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«I. Улучш ніе экономическаго подоженія з млед лъчеокаго 
кдасса путемъ обязат льнаго выкупа изъ частно-влад льческихъ 
зем дь необходимыхъ прир зокъ въ интер сахъ малоз мельныхъ 
группъ разныхъ категорій. II. Признаніе государотв ннымъ земель-
нымъ фондомъ каз нвыхъ и части уд льныхъ з мелъ; увелич ні 
втого фонда путемъ покупки п выкупа частно-влад льческихъ 
земель, и эксплоатація его въ инт р сахъ трудящагося нас ленія. 
Ш . Упорядочені условій аренды путемъ государственнаго вм ша-
тельства въ ар ндныя отношенія. IY. Образовавіе общеотвенно-
государотв нныхъ посредничеокихъ комиссій для проведенія въ 
жизнь аграрныхъ м ропріятій оогласно выш указаннымъ началаыъ. 
Y. Правильная постановка на широкихъ началахъ иереселенія и 
разселенія, облегченіе пользованія различными видами кредита, 
реформа крестьянскаго бавка и сод йстві кооперативнымъ пред-
пріятіямъ. YI. Коренной п ресмотръ меж вого законодат льства въ 
видахъ облегченія, ускоренія и удешевленія разм жеванія земель, 
уничтоженія черезполосицы частновлад дьчеокихъ и над дьныхъ 
земель, обм на участковъ и т. д.» ^ . 

28 и 29 апр ля 1905 г. въ Москв состоядось доводьно много-
людно сов щаніе по аграрному вопросу, созванное земцами—кон-

! ституціоналистами, въ которомъ впрочемъ приняди участіе также 
и н которые экономисты, статистиіш и агрономы, не входившіе въ 
составъ съ здовъ зеыцевъ-конституціонадистовъ. Это оов щаніе, 
посд ряда высдушанныхъ докладовъ и посл довавшихъ за ними 
двухдневныхъ дебатовъ, приняло резолюцію, въ первыхъ пунктахъ 
которой оъ одной стороны отвергалась возможность прим ненія къ 
Россіи изв ствыхъ въ литератур плановъ націонадизаціи земли, 
а съ другой стороны признавалась недостаточность и непригодность 
такихъ палліативовъ, какъ органнзація переселеній на свободныя 
казенныя земли и д ятельность кр стьянскаго банка. Зат мъ пред-
лагадась подожительная программа м ръ къ устран нію крестьянскаго 
мадоземелья и къ улучшенію положенія земл д льцевъ, изло-
женная въ остадьныхъ пяти пунктахъ (6—10): «6, Аграрная поли-
тика, им ющая ц лью раоширеніе крестьянскаго земдевлад нія, 
можетъ быть планом рно развита только при условіи дополнитель-
наго над да. Та же подитпка доджна быть положена въ основу 
м ръ, направленныхъ къ поземедьному устройству вс хъ разрядовъ 
б зз мельнаго населенія, ведущаго оамостоятедьное земл д дьче-
ское хозяйство». 

*) „Экономическая газеха" за 1905 г. № 1. 
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«7. Фондомъ для дополнительнаго над ла должны служить не 

только гооударственныя земли, но и земли д р у і т ъ влад дьцевъ 

(уд льныя, монастырскія и чаотновлад льадскія), такъ какъ лишь 

при уоловіи выкупа доли частновлад льч скихъ зем ль позем льная 

реформа можетъ дать ощутительны результаты». 

«8. Частновлад льческія земли, предназначаемыя для расшире-w 

нія над ловъ, должны быть выкуплены государствоыъ». 

«9. Съ финансовой точки зр нія проектиру мая выкупная 

операція представляется выполнимой безъ оообаго финансоваго 

напряженія въ виду задолженности частнаго з млевлад нія». 

«10. Для прочнаго улучш нія экономич скаго благосостоянія 

д р вни, такъ же какъ и въ интересахъ развитія и усовершенство-

ванія землед лія, помимо дополнительной прир зки земли земле-

д льцамъ, необходимо законодательно урегулированіе арендныхъ 

отношеній въ ц ляхъ упроченія пользованія арендной земл й, 

обезпеченія права арендатора на произведенныя имъ, но неисполь-

зованныя къ окончанію аренднаго срока, затраты на улучшенія, 

и урегулированіе арендной платы на основаніяхъ, установленныхъ 

закономъ» І ) . 

Зам чательно, что большая часть приведенныхъ пунктовъ при-

нята была почти диногласно. 

Y Программа конституціонно-деиократической партіи была вы-

работана въ октябр 1905 г. особой сорокапятичленной комиссіей,* / 

въ ооставъ которой вошли 40 членовъ Союза Освобожденія, избран-

ныхъ IV съ здомъ союза, собиравшимся въ Москв въ август 

1905 г., и 20 лицъ, избранньтхъ іюльскимъ съ здоиъ земцевъ 

констптуціоналистовъ, причемъ 15 изъ нихъ повторялись въ 

обоихъ спискахъ, отчего въ соотав комиссіи и получилось всего 

45 лицъ. 

При выработк этой программы за основаніе принята была 

программа Союза, Освобожд нія, а не съ зда земцевъ-конституціо-

налистовъ, но на учредительномъ съ ед (12 -18 октября) въ р -

дакцію статей аграрнаго отд ла ея введены были, на первый 

взглядъ н очень зам тныя,но по существу довольно важныя изм н нія, 

а им нно было установлено, что ш р п щ ь землепользованія нас ленія, 

*) См. Сборникъ „Аграрный вопросъ", т. I, изд. въ Москв книго-
издательствомъ „Б о да" въ 1905 г. Изданіе 1-ое, стр. 299—354. Во 
2-мъ изданіи (удешевленномъ), изданномъ въ Москв ж въ 1906 г., 
протоколъ сов щанія 28—29 апр ля и выше приведенные тезисы резо-
люціи не п репечатаны. 
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обрабатывающаго землю личнымъ трудомъ, должна быть ув личена 

за сч тъ з ш ль гооударственныхъ, уд льныхъ, кабин тскихъ и 

монастырскихъ, «а такж путемъ отчужд нія для той же ц ди за 

сч тъ гооударотва въ потребныхъ разм рахъ частно-влад дьче-

скихъ з мель съ вознагражденіеиъ нын шнихъ влад льцевъ по 

справ дливои (не рыночной) оц нк » 1 ) . 

Принципъ отчужденія частновлад льческихъ зем ль <въ іготреб-

\,.ныхъ разм7ърахъ> былъ принятъ по настоянію т хъ членовъ орга-

низаціоннаго съ зда к.-д. партіи, которые были настроены наибо-

л радикально въ сторону демократизадіи сущеотвующаго соціаль-

наго строя. Слова «въ потребныхъ разм рахъ» указывали, что 

д йствит льная потребность народа въ земл должна являться р -

гаающимъ аргументомъ во вс хъ т хъ случаяхъ, когда необходи-

мость увеличенія площади з млепользованія землед льцевъ стол-

') Пунктъ 36 программы конституціонно-демократической партіи, 
принятой на I (учр дитепьномъ) съ зд . Зат мъ сл довали пункты: 

37. Отчужда мыя земли поступаютъ въ государств нный зем льный 
фондъ. Начала, на которыхъ земли этого фонда подл жатъ п редач 
нуждающемуся въ нихъ нас ленію (влад ні или пользовані , лично 
или общинное и т. д.), должны быть установлены сообразно съ особен-
ностями з мпевлад нія и землепользованія въ разныхъ областяхъ 
Россіи". 

38. Широкая организація государственной помощи цля перес ленія, 
разселенія и устройства хозяйсгвеннаго быта крестьянъ. Реорганизація 
межевого д ла, окончані размежеванія и другія м ры для подъема 
благосостоянія сельскаго населенія и улучшенія сельскаго хозяйства". 
, 39. Упорядоченіе закономъ ар ндныхъ отношеній путемъ обезпеченія 
права возобновленія аренды, права арендатора, въ случа п редачи 
аренды, на вознагражденіе за Броизв денныя, но не использованныя 
къ сроку, затраты на улучж нія, и учр жденіе прнмирительныхъ камеръ 
для регулированія арендной платы и для разбора споровъ и несогла-
сій между арендаторами и землевлад льцами. Открытіе законнаго пути 
въ судебномъ порядк для пониженія непом рно высокихъ ар ндныхъ 
ц нъ и уничтож ніе носящихъ кабальный характеръ сд локъ въ обла-
сти земельныхъ отношеній. 

40. Отм на д йствующихъ правилъ о найм сельскихъ рабочихъ и 
распространеніе рабочаго законодательства на землед льч скихъ рабо-
чихъ, прим нительно къ техническимъ особенностямъ з млед лія. Учре-
лідеві сельско-хозяйственной инспекціи для наблюденія за правипь-
нымъ прим неніемъ законодательства по охран труда въ этой области 
и введ ніе уголовной отв тственности сельскихъ хозяевъ за нарушеніе 
ими законодательныхъ нормъ по охран труда. (Цитировано по бро-
шюр : „Конституціонно-демократическая партія. Съ здъ 12—18 октября 
1905 г.«). 
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кнулаоь бы съ опасеніемъ гіониженія сельско-хозяйственной куль-
туры и др. подобными затрудненіями] Чд нами съ зда, преддожив-
шнми эту поправку, такое значеніе^ іГбыіо опред л нно указано въ 
пр ніяхъ по этому поводу. Такимъ обравомъ на учредительномъ 
съ зд к.-д. партіи не только была принята аграрная программа 
Союза Освобождешя, но даже сд ланъ былъ шагъ къ ея радикали-
заціи. 

Но и эта аграрная программа не удовіетворяла многихъ чле-
новъ партіи народной свободы и въ сред ея несоин нно съ са-
маго начала существовали и развивались теченія, направленныя 
къ дальн йшей радикализаціи этой программы. Одни члены партіи 
тр бовали введенія въ программу, въ качеств общаго руководя-
щаго принципа, указанія ка желат льность-или необходимость пе-
редачи всей обрабатываемой или подлежащей обработк земли въ 
ру%и трудящихея; другіе желали признанія руководящимъ прин-
ципомъ въ сфер аграрной полятики націонализацгю всей земли. 
Эти стремлееія подучили весьма сильное выраженіе и на 11 (январ-
скомъ) и на 111 (апр дьскомъ) съ здахъ партіи. Т мъ не мен е 
программа, принятая на учредительномъ съ зд , не f ыла изм н на, 
такъ какъ вс признавали, что ддя удовлетворенія назр вшихъ по-
требностей данной минуты она, во всякомъ случа , выражаетъ сп-
бою maximum того, что можетъ быть достигнуто въ отношеніи де-
мократизаціи существующаго соціальнаго строя. 

П съ здомъ к.-д. партіи въ январ 1906 г. избрана была ооо-
бая аграрная комиссія для дальн йшей разработки аграрнаго во-
проса и для выработки конкр тнаго проекта аграрной реформы п 
на работы этой комиссіи были ассигнованы необходимня средства. 
Руководить разработкой этого вопроса согласились лучшіе знатоки 
д ла: проф ссора Мануиловъ, Каблуковъ и Г рц нштейнъ. Однако,' 
яосл приступа къ д лу выяснилось весьыа скоро, что усяліямиі 
частныхъ лицъ и на т средства, которыя ыогда ассигновать пар-
тія, н было никаЕой возможности въ короткое время, протекшее 
между II и III съ здами, собрать достаточныя данныя для соста-
вл нія полнаго проекта аграрнон реформы, примЬнимой ко вс мъ 
областямъ наш й обширной и разноплеменной страны. Собранное 
въ Моокв наканун 111 съ зда рп ціальное сов щаніе по аграр-
ной части могло, на основаніи подготовл нныхъ для н го данныхъ, 
проектировать лишь въ общихъ чертахъ основныя положенія аграр-
ной реформы. Эти подоженія были внесены на обсужденіе 111 съ зда, 
который выд лилъ ддя этого изъ своего состава особую секцію, 
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р дактировавіпую въ 11 пунктахъ главныя основанія аграрной ре-
формы съ оговоркой, что эти положенія «им ютъ въ виду преиму-
щественно условія з мдед льческой подосы Россіи. Для районовъ, 
р зко отличающихся въ бытовомъ и хозяйственномъ отношеніяхъ, 
должны быть выработаны соотв тственно изм неяныя подож нія, 
при непосредственномъ участіи реформированныхъ на демократи-
ческихъ началахъ органовъ м стнаго самоуяравленія» ty. 

Посл весьма оживл нныхъ и продолжительныхъ преній, съ здъ 
не р пшлся однако ж б зусловно одобрить эти подож нія, хотя 
и призналъ ихъ въ общемъ соотв тствующими партійной программ . 
Онъ принялъ по этому вопросу болыпинствомъ голосовъ сл дую-
ще постановленіе: 

«Признавая руководящимъ прищипомъ огартіи передачу земли 
въ рупи трудящихся и принимая въ общихъ основаніяхъ проектъ, 
внесенный аграрной комиссіеи (съ изм неніями, сд ланными аграр-
ной с кціей оъ зда), III съ здъ партіи народной свободы пору-
чаетъ комиссіа, принявъ въ соображеніе зам чанія и предложенія 
отд дьныхъ членовъ съ зда, представить вс мат ріалы со своимъ 
заключеніемъ для дальн игаей разработки въ парламентскую фрак-
цію партіи» 2). 
/ Признаніе руководящиыъ принципомъ партіи передачи земли 
ъ руки трудящихся было несомн ннымъ шагомъ впередъ не только 

въ смысл радикализаціи аграрной программы к.-д. партіи, но и 
въ смысл принципіальнаго ея обоснованія. Въ Союз Освобожденія 
и на организаціонномъ съ зд к.-д. партіи р чь шла, главнымъ 
образомъ, объ удовлехвореніи земельнаго голода зеылед льческаго 
населенія страны, признавалась н достаточность отведенныхъ йъ 
1861 г. над ловъ и требовалось дополнит льно над леніе землей 
нуждающихся въ земл землед льцевъ. Еще уж ставилась за-
дача аграрнои реформы на февральскомъ съ зд земцевъ-конститу-
ціоналистовъ и на московскомъ оов щаніи въ апр л 1905 г. Ко 
времени 3-го съ зда к.-д. партіи, п редъ созывомъ первой Думы, 
въ яартіи р шительно возобладалъ принципъ, что земля не 
должна служить орудіемъ эксплоатаціа чужого труда и что вся она 

^ Цитировано по брошюр , изд. въ спб. 1906 г.: „Конституціонно-де-
мократическая партія (партія Народной Свободы). Постановяенія 
ІП съ зда 21—25 апр ля 1906 p.". Тип. Общ. Пользы, стр. 10. 

2) Тамъ же. Пренія по этому вопросу изпожены въ протоколахъ 
III съ зда, изданныхъ особой кыигой: „Протоколы III общ имперскаго 
делегатскаго съ зда партіи Народной Свободы" Спб. 1906, стр. 97—163* 
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долзкна быть передана въ руки т хъ, кто ее обрабатываетъ. Ис-
ключенія изъ этого правида допускаіись лишь вреиенно въ ц ляхъ 
устраненія слишкомъ сильнаго потрясенія народнаго хозяйства.ПВъ 
то же время партія уб дилась въ ограниченности земельныхъ за-
пасовъ даже въ яашей сравнительно малонаселенноі отран и по-
тому право на над лъ признано было не за каждьшъ жедающямъ, 
а за одними лишь землед льцами, нормой же над л нія прязнана 
была не_трухів§Я!а лишь потребительная норма, которую пр дстояло 
опред лить бол е точно"наіі стахъ^въ" связи съ изсл дованіеиъ 
м стныхъ хозяйственныхъ условійХ"Что касается частновдад льче-
скихъ земель, обращаемыхъ въ над лъ землед льческому населенію, 
то земли эти были разд лены на три категоріи, соотв тственно 
т зисамъ, нам чавшиися аграрной комиссіей еще на 2 съ зд (въ 
январ 1905 г.). Въ п рвую категорію отнесены были з мли, подле-
жащія немедленному и безусловноіьу отчужд нію въ зем льныи го-
сударственный фондъ; сюда относились съ одной стороны земля 
сдаваемыя въ ар нду или обрабатываемыя преимуществ нно кре-
стьянскимъ инвентаремъ, съ другой стороны латифундіи, крупныя 
им нія, пр вышающія изв стныи разм ръ, который точно долженъ 
быдъ быть установденъ на м стахъЛВо вторую категорію отнесены 
были нм нія, не превышающія установленнаго рази ра, въ кото-
рыхъ при томъ ведется пом щичье хозяйство своимъ инвентаремъ. 
Такія ии нія подлежали обязатедьному отчужденію лишь для удо-
вл творенія нуждъ м стнаго населенія въ земл ^іНаконецъ, въ 
третью категорію были отнесены им нія, которыя въ ближайшемъ 
будущемъ признавалооь необходимымъ оставить неприкосновенныііи. 
Сюда отнео ны были: во 1) вс мелкія влад нія, но пр вышающія 
трудовой нормы, 2) раздичныя земли, на которыхъ расположены 
фабрики, сельско-хозяйственныя предпріятія въ разм р технически 
для нихъ необходимомъ, 3) городскія выгонныя з мли и з мли 
различныхъ общественныхъ и благотворительныхъ учреждеаій, пред-
назначенныя для общеполезныхъ ц дей, 4) з мли подъ усадьбами, 
огородами, садами, искусств нными л совасаждеяіями и т. п. и 5) 
ии нія, сохраневіе которыхъ будетъ признано необходимымъ въ 
виду ихъ общественно-важнаго значенія (исключительно-интенсив-
ныя, образцово-показательныя и т. u.). J 

Что касается вознагражденгя за вс отчуждаемыя у чаотныхъ 
влад льцевъ з мли, то термиаъ «по снрав дливой (не рыночной) 
оц як », употребленный въ ярограмм , былъ истодкованъ на I I 
(январскоиъ) съ зд въ тоиъ смыол , что «ц на з млп опред лястся 
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no нормальной для данной м стности доходности, при условіи само-
стоят льнаго веденія хозяйства, не принимая во вниианіе ар ндныхъ 
ц нъ, оозданяыхъз мельнойнуждой». Это разъясненіе было вв д но 
тогда ж въ текотъ самой програмыы и вошдо и въ текотъ главныхъ 
основаній аграрной реформы, предложенныхъ на III съ зд . 

Особенное значеяіе получидо то толкованіе, которое на III съ зд 
придано было термину «государственный з мельный фондъ». Въ \ / 
программ к.-д. партіи сказано: «отчуждаемыя земди поступаютъ 
въ государственный земельныи фондъ. Начала, на которыхъ з мли 
этого фонда подлежатъ передач нуждающемуся въ нихъ нас ленію 
(влад ніе или пользовані , личное или общинное и т. д.) должны 
быть установлены сообразно съ оеобенностями землевладтънгя и 
землеполъзованія въ различныхъ областяхъ Россш». Если обра-
тить внимані на точный смыслъ посл днихъ строкъ этой статьи, 
то можно л гко признать, что зд сь Тгосударотвенный земельный 
фондъ иы етъ смыслъ временнаго пооредствующаго учрежденія. 
Земли, отчуждаемыя отъ частньіхъ влад льцевъ не передаются не-
поср дственно отъ нихъ въ руки подлежащихъ дополнит льному на-
д ленію землед льцевъ, а поступаютъ въ государственныи зе-
мельный фондъ, изъ котораго распред ляются между нуждающимися 
землед льцаыи въ пользовані или влад ніе) «сообразно съ осо-
бенностяліи землевдад нія и з млепользованія въ различныхъ обда-
отяхъ Россіи». Посл днія строки очевидно им ютъ тотъ смыслъ, 
что доподнительно над ляемыя земли будутъ над лены на т хъ же 
основаніяхъ, на какихъ землед льческое населеніе влад етъ своими 
основныыи над дами.\На III съ зд понятіе «земельный фондъ» 
было однако же расширеяо и истолковано составителями про кта 
основныхъ положеній въ смысл постояннаго государственнаго 
учрежденія, изъ котораго земди могутъ быть предоставдяемы нуждаю-
щимся землед льцамъ лишь въ срочное пользованіе. 6-й пунктъ 
проекта основныхъ яодоженій гдасигь: «земли изъ государственнаго 
земельнаго фояда сдаются въ долгосрочное подьзованіе на срокъ, 
установденный поддежащими органами. Переуступка озЕаченныхъ 
земель н допускается». Этотъ пунктъ многими встолковывадся 
тогда, какъ первыи шагъ по пути къ націонадизаціи всей земли въ 
Россіи. Онъ возбудилъ и на самомъ съ зд и поздн е въ думской 
фракцій к.-д. партіи бодыпі споры. Единодушія по этому вопросу 
ни на съ зд , ни во фракціи достигнуто яе было; поэтому хотя 
нунктъ этотъ былъ включенъ въ заявленіе 42-х'ъ, поданное въ Думу, 
но зато и само заявденіе р шено было представить въ Думу не 
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отъ имени фракцін, а лишь отъ лицъ, его подаисавшихъ. Въ заявіе-

ніе 42-хъ основныя полож нія, предлож нныя Ш съ зду, были 

включены безъ всякихъ существ ннкхъ цзм ненШ Къ нимъ былъ 

присоединенъ лишь сл дующій весьма важный пунктъ (10): «законъ 

долженъ установить систему и норядокъ учрежденій—центральнаго 

и м стнаго—для подготовки и пров д нія земельной р формы. 

Учрежд нія эти должны немедленно приступить къ собиранію и 

разработк необходииыхъ мат ріадовъ, им я въ виду подоженія^ 

нормы, установленныя закономъ, и стоя въ т сной связи съ ы ст-

нымъ населеніемъ». 

Заявл ні 42-хъ не пр дставляло собою запонопроекта основныхъ 

положеній аграрной реформы,—оно давало тодько бол е или мен е 

разработанную программу ддя составленія такого законопроекта. 

Законопро ктъ этотъ предстояло выработать въ думской аграрной 

кшиссіи, куда передано было, по поотановленію Думы, и заявлені 

42-хъ членовъ фракціи народнол свободы, и заявленіе 104-хъ, со-

ставленно членами трудовой группы. Мы зд сь коонемся лишь 

вкратц работъ думской аграрной комиссіи и ея подкомнссій, 

поскольку эти работы отразились на дальн йшей разработк аграр-

ной реформы въ партіи народной свободы. Роль думокой аграрной 

комиссіи выяснена въ статьяхъ A. А. Кауфмана (въ сборник 

А. А. Муханова и В. Д. Набокова «Первая Государотвенная Дума», 

вып. Ш) и В. Е. Якушкина («В стникъ Народной Свободы» за 

1906 г. № 21—22). Работа думской комисоіи началась съ того, что 

въ подкомисоіи общихъ воиросовъ, состоявшей подъ предс дат ль-

ствомъ покойнаго М. Я. Герценштейна, выработанъ былъ планъ 

работъ. Тамъ было признано, что задача земельнаго законодатель-

ства при оовременномъ состояніи статистики, при отсутствіи дан-

ныхъ для правидьнаго р шенія аграрнаго вопроса сообразно съд й-

ствительными нуждами и правосознаніемъ населенія каждой данной 

области Россійской Имаеріи, распада тся на дв необходимыя частн, 

на два періода: подготовит льный и окончатедьный. «Сначала дол-

женъ быть изданъ законъ, содержащій основныя положенія реформы; 

одноврем нно съ нимъ необходимо издать законъ о м стныхъ зе-

мельнкхъ учрежденіяхъ, которы , им я въ виду основныя подоженія, 

уже установденныя въ закон , должны выяснить на м ст земедь-

ный вопросъ въ полномъ его объем , подготовить во нужные ма-

теріады, св д нія, м стные отзывы и пож ланія; для руководства 

м стнымъ земельнымъ учрежд ніямъ доджна быть издана подробная 

инструкція въ развитіе общихъ полож ній закона. Посд того, какъ 
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съ м стъ черезъ установленныя зем льныя учр жденія будутъ по-
луч ны вс нужныя данныя, можно будетъ приступить къ оконча-
тельному установаенію въ закон вс хъ подробностей земельной 
р формы и зат мъ къ ея осуществленію въ жизни; на оснозанш 
данныхъ, доставденныхъ съ м стъ, законъ вн оетъ необходизгая 
отличія въ м стныя положевія о земельномъ устройств , а самое 
проведеніе въ жизнь реформы будетъ поручено опять-такн м стнымъ 
оиламъ, м стнымъ з млеустроительнымъ учрежденіямъ, съ опред -
ленною самостоятельностью, съ широкими полномочіями» ^ . 

Сообразно съ такимъ планомъ работъ образована была особая 
подкомиссія объ организаціи м стныхъ комитетовъ подъ предс да-

.т льствомъ В. П. Обнинскаго. Эта нодкомиссія, какъ и другая 
подкомисоія кн. Львова, им вшая задачей для переходнаго времени 
выработать законопроекты о защит интересовъ сельско-хозяйствен-
ныхъ рабочихъ и о временномъ регулированіи отношеній аренды, 
не усп ли двинуть порученныхъ имъ работъ, какъ Дума была 
распущена. 

Но въ подкомиссіи Герц нштейна, образованной тотчасъ же 
всл дъ за открытіемъ работъ аграрной комиссіи, работа шла такъ 
усп шно и быстро, что явидась надежда еще въ іюл , а въ край-
н мъ случа не позже первой половины августа провести въ Дум 
основныя положенія аграрной реформы въ дух заявл нія 42-хъ 
членовъ партіи народной свободы. «Подкомиссія—писалъ тотчасъ 
посл роспуска первой Думы одинъ изъ д ятельн йшихъ чденовъ 
аграрной комиссіи В. Е. Якушкинъ — иногда единогласно, иногда 
болыиинствомъ голосовъ, приняла посл тщат льнаго и подробнаго 
разсмотр нія бблыиую часть пунктовъ, необходимыхъ для устано-
вденія въ закон основныхъ положеній реформы. Подкомиссія опре-
д лида ц ль реформы—расширить земдепользованіе малозем льныхъ 
и безземельныхъ землед дьцевъ, вричемъ м стное нас лені должно 
иы ть преимущества передъ пришлымъ.—Тамъ, гд это оказалось 
бы возможнымъ, землю могутъ получить и семьи, въ данно время 
не занимаюіціяся уже землед ліемъ, но недавно еще заниыавшіяся 
и жедаюіція къ нему вернуться, а въ исключительныхъ сдучаяхъ 
на многоз мельныхъ окраинахъ, въ ы отностяхъ по закону назна-
ч нныхъ для п рес д ній, земельные участки могутъ назначаться 
и неземлед льцамъ. Для указанной ц ли,—ддя расширенія земле-

*) „В стникъ Народной Свободы" за 1906 г. № 21—22 статья В. Е. 
Якушкина, стр. 1287—1288. 
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пользованія нуждающихся въ томъ землед льцевъ — обращаются | 
црвгодныя для с льскаго хозяйства земли: казенныя, уд льныя, ка-
бинетскія, монастырскія, церковныя, а также—-путемъ принудитель-
наго отчужденія—з мли, принадлежащія учрежденіямъ и чаотнымъУ 
дицамъ. Дал е была установлены основанія, на которыхъ изв -
стная часть зем ль не подлежитъ отчужденію и остальныя отчу-
ждаются въ изв стномъ порядк и посд довательности». В. Е. 
Якушкинъ не перечисдя тъ подробно вс хъ этихъ пунктовъ, «такъ 
как.ъ въ общемъ они взяты изъ записки 42-хъ съ отличіями иногда 
только въ редакціи», и останавливается только на н которыхъ из-
м н ніяхъ, такж впрочемъ им вшихъ лишь второстеденное значе-
ніе. Въ общемъ въ думской подкомиссіи зам тяа была тенд нція 
дридать въ этомъ д л возможно болыпее значеніе инищатйв ^ 
м стныхъ земельныхъ органовъ. Самыя важныя изи ненія ао ора-
вненію съ цроектомъ 42-хъ касались государственнаго земельнаго 
фонда и установленія нормы дополнительнаго над ленія. Въ отно-
шеніи фонда подкомиссія опред лила (цитируемъ изъ той ж статьи 
Г. Якушкина): «вс земди, предназначенныя для расгшренія земле-
пользованія нуждающихся въ томъ землед льдевъ, составляютъ го-
сударственный земельный фондъ; основашя, на которыхъ земли 
этого фонда будутъ передаватьея землед льцамъ, будутъ уста-
новлены закономъ no получент съ м стъ необходимыхъ св д -
ній и отзывовъ, еогласно съ мгъстными условіями землевлад нія 
и землепользованіяъ. Такишъ образомъ разр шеніе вопроса о юри-\/ 
дичвскихъ началахъ земельной реформы было отложено до второго 
періода реформы. Въ этомъ вопрос думская подкомиссія опять 
приблизилаоь къ первоначальному тексту программы к.-д. партіи.'̂  

По вопросу о норм допольнит льной нар зки з мли, посл 
продолжитедьнаго обсужденія, большинство подкомиссіи склонялось 
къ висшей норм 1861 года. Эго, кон чно, значитедьно упрощало 
д ло; но вопросъ этотъ не былъ р шенъ окончательно, всл дствіе 
роопуска Думы и закрытія думской комиссіи. 

Посл роспуска первой Думы партія народной овободы р ши-
лась взять на себя дадьн йшую разработку аграрной реформы, 
нридерживаясь схеиы, установленной въ думской аграряои подко-
миссіи подъ руководствомъ М. Я. Герценштейна. 

Вскор одяако же ей пришлось понести незам ннмую утрату въ 
лиц М. Я. Герценштейна, павшаго въ Теріокахъ 18 іюля 1906 г. 

. отъ руки подосданнаго убійцы. Смерть главнаго руководителя ра-
ботъ партіи въ сфер аграрнаго воароса еанесла ей сильный ударъ. 
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но работа т мъ не мен е продолжалась. Предс дателемъ партійшш 
аграрной комиссіи былъ избранъ бывшій предс датель думской 
аграрной комисоіи, въ настояще вреия также уже покоиныи, 
А. А. Мухановъ, а вс подготовительныя работы были сосредото-
чены въ особомъ бюро, въ составъ котораго, кром A. А. Муханова, 
вошди: Н. Н. Черненковъ (какъ секретарь), Ы. Н. Кутлеръ, A. А. 
Кауфманъ, A. А. Чупровъ и A. А. Корниловъ. 

Задача бюро и учреждеяяой при Ц нтральномъ Комитет аграр-
ной комиссіи заішочалась, согласно плану, сложившемуся въ дум-
скои аграрной комиссіи, въ тоиъ, чтобы выработать законопро кты: 
1) объ ооновныгь положеніяхъ аграрной реформы и 2) о подгото-
вительннхъ органахъ для разработки окончательныхъ (м стныхъ) 
положеній. Къ этимъ двумъ задачамъ вскор присоединилась 
третья — критика аграрныхъ м ропріятій правитедьства, которое, 
какъ изв стно, съ чр звычайной быстротой принядось за это д до 
тотчасъ же посл росдуска иервой Думы. 

Прежде ч мъ приотупить къ составленію законопро кта объ 
основныхъ положеніяхъ аграрной реформы, аграрной комиссіей, a 
зат мъ и аграрной секціей IT Гельсингфорскаго оъ зда к.-д. nap-
Tin прианано быдо желательнымъ подвергнуть отд льные эл м нты 
этихъ основныхъ положеній детальной разработк и обсужденію 
въ аграрныхъ областныхъ съ здахъ и сов щаніяхъ иди комисоі-
яхъ, чтобы проян е обосновать ихъ и сообразить съ м стяыми 
бытовыми особенностями. Для областныхъ сов щаній и съ здовъ 
была выработана особая програмиа, въ которую включено быдо 
14 вопросовъ, обниыавшихъ сл дующія стороны рефориы: 1) о 
субъектахъ над денія земл й (лицахъ и общинахъ)—вопросы I —УІ; 

2) о нормахъ над деяія ( Т І І — Ш), 3) о пред лахъ принудитель-
наго отчужденія частновдад льчеоішхъ земель (IX—X); 4) объ 
оц нк отчуждаемой зеыли (XI); 5) о л сныхъ угодіяхъ (XII); 
6) объ отнош ніи къ посл дяииъ правительствеяяымъ м ропріятіямъ 
(ХІП) и 7) о м стныхъ подготовитедьныхъ органахъ (ХІТ) !). 

Первый (и едянственный удавшійся) опытъ устройства обдаст-
еыхъ сов щаній по этои програми былъ сд даяь по отнош нію 
къ центральныиъ промышлеянымъ губерніямъ: московской, вдади-
мірской, костромской, ярославской, тверской, смоленской, калужской 
и нижегородской,—въ Москв 24—27 ноября 1906 года. Этому 

') „Областное сов щаніе по аграрному вопросу 24—27 ноября 1906 
года по 8 губерніямъ центральной лромышленной полосы" Спб. (на 
правахъ рукописи). 
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сов щанію были сд лааы сд дующіе доклады: A. А. Мануилова 
«На какихъ основаніяхъ (т. е. общиаамъ или лицаиъ, б зсрочно 
или на орокъ) сл ду тъ произвести доподнительяо над лені въ 
центральныхъ губерніяхъ?»: А. А. Зубрилина «0 потребит дь-
ныхъ нормахъ над ленія ддя неч рноземвои подосы»; А. А. Иауф-
мана «0 пред лахъ принудит дьнаго отчужденія»; К. П. ТТТт-
кина «0 пр д дахъ отчужд нія земель, связанныхъ съ промы-
іпленнБіми предаріятіями»; М. Г. Комиссарова «Къ вопросу объ 
отчужд ніи л совъ». П. Н. Еутлера «Сараведлавая оц нка»; 
его-оюе «0 плат за отводимыя въ над лъ земли»; и кн. Петра 
Дм. Долгорупова «М стные земельные органы» 1}. 

Н которые изъ вопрооовъ, связанныхъ съ пр дотоящей р фор-
мой, быди обсужд ны въ кіевской областной аграрной коияссш., 
Зат мъ въ конц д кабря въ Петербург былъ уотроенъ съ здъ 
земскихъ статиотиковъ разныхъ губерній, подъ предс дательствомъ 
Н. Н. Черн нкова, на которомъ были подвергнуты внимательному 
обоужденію вопросы, относящі ся къ установленію нормы над денія 
въ разныхъ областяхъ Роосіи и н которы другіе вопроеы, овязан-
ны съ аграрной р формой. Въ оъ зд этомъ приняли уяаотіе ста-
тистики, принадд жащіе къ разнымъ подитяческииъ партіямъ и 
грунпамъ, й работы этого съ зда, главнымъ образоиъ техническаго 
и экспертнаго характера, полуяиди нервостепенно знаясніе ддя 
выработки наибол ц десообразныхъ методовъ и пріемовъ уота-
новленія потребительной нормы над ла для разныхъ м стностей 
нашей страны, а тавже и основаній оц нки подлежащихъ прину-
дпт льному отчужденію частновлад льческнхъ з м ль. 

Подъ вліяніеиъ заключ ній этого сов щанія, обм на взгдядовъ 
на областномъ московскоиъ сов щаніи я въ яартШнои аграрной 
коииссіи, собиравшейоя въ Москв почти одновр иеяно съ област-
нымъ сов щаніемъ, а также указаніи и данныхъ, полученныхъ отъ 
кіевокой аграрной комиссіи, докладчики и чл ны аграрной комис-
сіи, принявшіе на с бя разработку разныхъ сторонъ основннхъ 
положеній реформы, пер работали ран е составл нные доклады. 
Зат ыъ каждыи изъ этихъ докладовъ подвергся внимательному раз-
бору и обсужденію въ бюро аграрной комиссіи, аосл чего уж въ 
окончательномъ вид докладн эти былн обсуждены въ зас даніяхъ 
аграрной комиссіи, собиравпі йся для этого въ Петербург 11—13 \j 
феврадя 1907 года. 

9 Тамъ же. 
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Зд сь были выслушаны и обсуждены доклады: А. А. Мстуи-

лова «Проектъ врем нныхъ правидъ о регудированіи ар нды»; 

его~оісе «0 способахъ и осяованіяхъ, на которыхъ должны быть 

отводимы з мл д льческому населенію дополнательные над лы 

и объ организаціа земельныхъ общинъ и союзовъ» *); А. А. Кауф-

мана «Нормы дополнительнаго над ленія» 2 ); его-эюе «Отчужденіе 

чаотновлад льч скихъ земель» 3 ); II. Н. Кутлера «0 справедли-

вой оц нк земли» 4 ); его-оюе «Аграрны законы 1906 г. и ихъ 

судьба въ будущей дум » 3 ) . 

На основаніи всего этого матеріала Н. Н. Черненковыиъ соста-

вленъ быдъ первый очеркъ законопроекта основныхъ положеній 

аграрнои реформы, редактированію котораго было посвящено зат иъ 

н еколько зас даній бюро. Посл разсмотр нія этого законопроекта 

въ Центральномъ "Комитет съ участі мъ аграрной комиссіи, обра-

зованной при думской фракціи народной свободы (посл открытія 

второй Думы), онъ былъ внесенъ во фракдію и пранятъ ею безъ 

всякихъ существенныхъ изм неній огроинымъ большннствомъ го-

лосовъ и зат мъ отъ имени фракціи внесенъ во вторую Государ-

ственую Думу, при заявленіи, подпиоанномъ 38 дедутатами. 

*) Къ сожап ыію, тексты обоихъ докладовъ A. А. Мануилова до на-
стоящаго вр м ни нигд н напечатаны; не напечатаны далсе п тезисы 
этихъ докпадовъ. Пр нія по нимъ напечатаны. въ протоколахъ зас да-
ній аграрной комиссіи 11—13 ф врадя 1907 г. („Аграрный вопросъ" изда-
ніе аграрной комиссіи партіи народной свободы, стр. 252—274). Что ка-
сается второго доклада А. А. Маяуилова особенно вангнаго въ отноше-
ніи установл нія основныхъ положеній аграрной реформы, ю о взгля-
дахъ докладчика можно отчасти судить по другому его докпаду на ту ж 
тему въ прим н ніи къ 8 губерніямъ центральной промышленной полосы. 
Этотъ докладъ нап яатаЕъ въ брошюр , изданной (на правахъ руко-
писи) аграрной комиссіей партіи народной свободы подъ названіемъ 
„Областное сов щаніе по аграрному вопросу 24—27 ноября 1905 года". 
Спб., 1907 г., стр. 7—15. 

2) Докладъ A. А. Кауфмана см. въ томъ же сборник „Аграрный 
вопросъ" изд. агр. комиссіей, стр. 56—103. Пренія по этому докладу 
тамъ же, стр. 274—284. 

8) Докладъ этотъ тамъ же, стр. 104—209. Пренія по докладу (въ тр хъ 
зас даніяхъ агр. комиссіи) стр. 285—319 и 335—339. 

4) Докдадъ этотъ тамъ же, стр. 210—230; пренія по докладу стр. 
319—327. 

s) Докладъ этотъ тамъ же, стр. 1—24; пренія по докладу стр. 327—335. 
Орав. также резолюцію IV (Гельсингфорскаго) съ зда въ брошюр , изд. 
агр. комиссіей „Аграрный вопросъ на IV делегатскомъ съ зд партіи 
Народной Свободы", стр. 71—72. 
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He излагая подробно содержаніе этого законопроекта, такъ какъ 
онъ п чатается зд сь полноотью, укажемъ лишь, въ чемъ закдю-
чаются т изм н нія, къ которымъ партія пршпла въ этоиъ законо-
проекгі по сравн нію съ заявлені мъ 42-хъ, поданнымъ въ первую 
Думу.^О заявленіи 42-хъ мы выш оказали, что это не былъ за-
конопро ктъ, а лишь программа ддя го соотавленія; во вторую Думу 
отъ имени фракціи народной свободы пр дставленъ былъ вполн 
разработанный законбпроектъ основныхъ положеній аграрной ре-
формы. Въ н мъ црежде всего указано, до какой нормы должны 
быть доведены зем льные над лы трудового крестьянства и какимъ 
способомъ эта норма должна быть установлена для каждой м ст-
ности. Поняті потребительной нормы въ н мъ опредЬлено совершенно 
форыальными признаками. Зат мъ тснно указано, какимъ именно 
категоріямъ населенія, какъ и на какихъ основаніяхъ должны 
быть отводимы дополнитедытае над лы. Дал е точно указано ка-
кія именно частновлад льческія иемли и въ какомъ порядк должны 
быть обращены путемъ принудительнаго отчужденія въ дополни-
тельное над леніе землед льческому населенію. Нагонецъ совер-
шенно ясно указаны принщшы и пріемы оц нки отчужда мыхъ 
чаотновлад льческихъ земель и способъ вознагражденія частныхъ 
влад льцевъ. 

Самое важное отдичіе этого законоароекта по оуществу отъ 
заявленія 42-хъ, многократно отм ченное го критиками н вызвав-
шее н мало нареканій противъ составит лей этого закояопроекта, 
заключается въ томъ, что|въ немъ не упоминается о государствен-
НОІІЪ з иедьномъ фонд , и земли, пер дава мыя въ руки трудящихся, 
передаются имъ въ постоянное пользованіе.' Н которые изъ крити-
ковъ уоматриваютъ въ этомъ обстоят льотв изм ну партійноі 
программ , многі считаютъ, что партія въ аграрномъ вопрос 
во всякомъ случа сд лала шагъ направо въ сравненіп съ позиціей, 
занятой ею на 3-мъ съ зд . По этому пункту наиъ представляетоя 
н обходимымъ изложить зд сь мотивы, которыми руководствова-
лись въ этомъ отнош нш составители законопроекта. 

Пр жде всего необходимо отм тить, что «проектъ главныхъ 
основаній закона о земельномъ обезп ч ніи з млед дьческаго насе-
ленія», внесеаныи отъ имени к.-д. фракціи во вторую Думу, вовсе 
яе исключаетъ возможности и даже необходимости существованія 
земельнаго фонда, какъ временнаго передаточнаго учрежденія, 
пзъ котораго з мд д льческое населеніе получаетъ свои дополна-
тельные над лы на т хъ основаніяхъ, на которыхъ оно влад етъ 
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въ каждой данной области Росошскои Имперіи овоима основными 
над лаии, отв денныии му по подож нію 1861 года и др. издан-
нымъ въ развяті его. Но н сомн нно, что тенд нція, руководившая 
составителями проекта постановленій 3-го съ зда, выразившаяся 
въ п. 6 этихъ постановл ній и ц ликомъ п р шедшая къ авторамъ 
заявденія 42-хъ,—зд сь отоутству тъ. ІТамъ государственный зе-
мельный фондъ разсматривался, какъ постоянное учрежденіе, им -
ющее задачей р гулировать трудовое землепользованіе, какъ фондъ 
ар ндный; зд сь можно говорить о государственномъ фонд , лишь 
какъ о вр менномъ передаточномъ учрежденіи/ІСрочное пользованіе 
дополнительными над лами и контроль надъ д йствительнымъ осуще-
ствл ніемъ этого пользованія со стороны государственныхъ органовъ 
зд оь зам няются передачей земель общинаиъ или отд льнымъ з мле-
л дьческимъ с мьямъ въ постоянное, т. е. безсрочное пользованіе.1 

/ Ц ль реформы осталаоь прежняя—передача земли въ руки тру-
Ідящихся; но вопросъ о регулированіи землепользованія трудящихся 

въ будущемъ составителямъ закона представлялось необходимымъ 
оовершенно отд лить отъ ближайшей задачи расширенія землеполь-
зованія земл д льческаго населенія въ настоящ е время. Такая 
постановка вопроса въ сущности соверж нно соотв тствовала на-
правденію д ла, принятому въ аграрной комиссіи п рвоЁ Дуиы. Имъ 
представлялось кром того, что разр шить вопросъ о р гулированіи 
трудового землевлад нія и земдепользованія сколько-нибудь удачно 
и оправедливо возможно лишь одновр м нно и совм стно для во хъ 
над льныхъ земель, какъ т хъ, которыя отведены по положенію 
1861 г., такъ и т хъ, которыя предполагаетоя отвести въ насто-
ящее вр мя. Иначе въ деревн могло бы создаться два класса земле-
д льцевъ, влад ющихъ землею на разныхъ основаніяхъ и потому 
неравноправныхъ. |Считаясь съ міровоззр ніемъ землед дьческаго 
населенія разныхъ м стностей Имперіи, поскодьку таковое можетъ 
въ настоящее вр мя признаваться выясненнымъ, составители законо-
проекта полагали, что отводъ дополнительныхъ над ловъ во вре-
менное пользованіе не удовлетворитъ народныхъ желаній и не бу-
детъ соотв тствовать нын шнему народному правосознанію/ Поэтому 
составителямъ законопроекта казалось необходимымъ вопросъ о ре-
гулированіи трудового земдеііользованія, такъ же какъ и вопросъ 
о порядк распр д л нія отводимыхъ над ловъ внутри общинъ и 
общеотвъ, отдожить до поднаго выясн нія правосознанія самого 
з млед льчеокаго наоеленія въ разныхъ областяхъ Россіи. Съ такой 
постановкои вопроса согласилась и фракція, принявшая, посл 
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оживденнаго обсужд нія, составденыи аграрнымъ бюро законо-
проектъ подавляющимъ бодьшинствоиъ голосовъ ^. 

На ряду съ разработкой основныхъ полож ній аграрной реформы 
въ аграрной комиссіи партіи народной свободы щ во время пер-
вой Думы быдо приступл но къобсужд нію вопроса оподготовитель-
ныхъ и з млеустроителышхъ органахъ. Сначада вопросъ о т хъ и 
другихъ разсматривадоя и обсуждадся оовм стно, что и отразидось 
въ п рвыхъ докдадахъ no этому вопросу, ооставл нныхъ Н. Н. 
Кутлеромъ и кн. П тромъ Ди. Долгоруковыиъ л томъ и ос нью 
1906 года 2 ) . 

При дальн йш мъ обсужденіи этого вопроса въ аграрной комис-
сіи и въ бюро выяснндось, что задачи подготовит льнаго и з мд -
устроительнаго періода настолько между собою различны, что он 
тр буютъ для своего выподневія и органовъ совершенно не одина-
ковыхъ. Оставивъ поэтому въ сторон вопросъ объ устройств 
з мдвустроительныхъ органовъ и разобравъ д тально задачи подго-
товительнаго періода (см. особую справку, приложенную къ зако-
нопроекту «о подготовит льныхъ учрежденіяхъ по з м льнымъ д -
лам'ъ>), бюро аграрноі комиссіи уб дилооь, что для выподн нія 
этихъ задачъ требуются спеціадьно для этого приспособл нныя вре-
менныя учрежденія, такъ организованныя, чтобы они могли въ 
возможно короткій срокъ собрать на м стахъ вс нужныя стати-
стическія и экономич скія св д нія, выяснить правосознаніе и 
нужды м стнаго насел нія и про ктировать ш отныя подоженія, 
д тадьно приноровленныя къ особ аностяиъ каждой изъ т хъ об-
ластей Росоіи, которыя входятъ въ составъ ея земл д льческой 
подосы. Аграрное бюро поясяяло при этомъ, что чаоть указанныхъ 
ц лей, поскодьку таковыя требуютъ спеціальныхъ изсл дованій 
(статистическихъ и межевыхъ), опросовъ наоеденія, исчисленій и 
выкладокъ,—всего лучше можетъ быть достнгнута при помощи осо-
быхъ отрядовъ изсд дователей, т. . экспедиціонньшъ путемъ; дру-
гая ж часть,—направденная къ тому, чтобы выяснить а формули-
ровать волю и правосознаніе м стнаго населенія,—мож тъ быть 

') Законопроектъ этотъ былъ внесенъ въ 12-мъ зас даніи 2-ой Го-
сударств нной Думы 19 марта 1907 г. Онъ изданъ въ припоженіи къ 
№ 5 газ ты „ Цумскій Листокъ" съ р чью Н. Н. Кутл ра, произн с нной 
имъ въ зас даніи Думы 19-го маріа. Срав. стенографич скій отч тъ 
второй Государст. Думы; сессія II, зас даніе 12-о , стр. 730 и сд д. 

') Докяадъ кн. Долгорукова былъ представленъ московскому област 
ному сов щанію въ ноябр 1906 г. См. указанную выш брошюру, 
стр. 73—86 и „В стникъ Народной Свободы' за 1907 г. № 1. 



— 382 — 

осуществлена лучше всего при помощи м стной, достаточно автори-
тетной коллегіи, въ которой должно быть гарантировано по воз-
можнооти равносильно участі представителямъ обоихъ заинтер -
сованныхъ сло въ сельокаго наоеденія и въ которую вм ст съ 
т мъ должны быть включены и лично не заинт ресованныя въ 

Гзд д да, но въ то же время вполя св дущія стороннія лица. 
Въ этихъ видахъ предподагалось учредить губернскіе комит ты 

і изъ представителей зеалед льч скаго и зеыдевлад лъческаго насе-
і д нія, съ учаотіемъ въ нихъ также представитедей земотва и в -
(сколькихъ чинованковъ-сп діалистовъ по назнач нію правительства. 

Такъ какъ представитеди земства и чиновники по своему быту 
ближ связаны съ землевлад льческйыъ классомъ, то ддя уравно-
в шенія представатедьства землед дьцевъ представит лей поод д-
нихъ р ш но было вкдючить по два отъ у зда, а представителей 
землевлад льцевъ лишь по одному отъ у зда. 

Зав дывавіе вс ми экономаческими и технич скими изсд дова-
ніями и вообще вс ии аодготовитедьными д йетвіями и работами 
предподожено было сосредоточить въ рукахъ особаго губернскаго 
комиссара, котораго поставить въ этомъ отношеніи въ независимое 
отъ губервскаго комитета подоженіе; при комиссар образовать въ 
каждой губервіи достаточный персонадъ цроизводителей работъ и 
саеціадистовъ, которые могди бы, подъ его руководствомъ, въ ко-
роткіе по возможности сроки произвести экспедиціоннымъ путемъ 
вс нужныя изсл дованія на м стахъ и собрать во необходимыя 
данныя. 

Отъ первоначальноі мысли образовать особые комит ты въ 
каждомъ у зд бюро отказалооь, уб дившись, что для этого не 

V хватитъ въ вастоящее время потребваго числа подготовленяыхъ 
лицъ и необходимыхъ для этого средствъ. 

Принявъ такой ііланъ устройства подготовительныхъ оргавовъ, 
бюро признало въ то же вр мя необходимымъ гарантировать м ст-
ному населенію полную возможность выражать свое мн ніе о вы-
водахъ и заключеніяхъ эксп дидіонныхъ отрядовъ до представлеаія 
ихъ въ губернскій комитехъ. По разсмотр аіи н одобр ніи въ каж-
домъ губ рнскомъ комит т составлеяяыхъ такимъ образомъ пред-
варительныхъ проектовъ м стныхъ положеніи, проекты эти, по 
мысли бюро, должны быть представлены въ Петербургъ и здЬсь 
сведены и переработаны въ возможно неболыпое чисдо м стныхъ 
положенш въ особой центральной редакціояной комиссіи, въ рабо-
тахъ которой должны участвовать представитеди губ рнскихъ комн-
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тетовъ no два отъ каждаго. Проекты м стныхъ положеній, соста-

вл нны въ этой редаіщіонной комиссіи, доджны быть представлены 

главноуправляющимъ землед лі мъ и з мдеустройствомъ на увансе-

ніе Государственной Думы. На такихъ основаніяхъ составленъ быдъ 

новый проектъ закона о подготовительныхъ учрежденіяхъ по зе-

м льнымъ д ламъ. Проектъ этотъ былъ разомотр нъ въ н сколь-

кихъ зас даніяхъ бюро, пер р дактированъ согласно сд ланнымъ 

зам чаніямъ, причемъ къ нему была пршюжена особая справка о 

предстоящвгхъ м стньшъ подготовительнымъ органамъ работахъ и 

д йствіяхъ. Въ такомъ вид проектъ этотъ былъ разсмотр нъ и 

одобренъ въ Ц нтральномъ Комятет и внесенъ въ думскую фрак-

цію, которая приняла его безъ изм н ніи. Зат мъ, отъ им ни фрак-

ціи онъ былъ внесенъ въ Думу при заявленіи, подписанаоиъ 30-ю 

депутатами партіи народной свободы пер дъ самымъ роспускомъ 

второй Думы. Проектъ этотъ не усп ли нап чатать и раздать чле-

намъ Думы всд дствіе ея роспусша 1)1 

На ряду оъ составленіемъ закояопроектовъ объ основныхъ ио-

ложеніяхъ аграрной реформы и о подготовительныхъ учрежденіяхъ 

по зем льнымъ д дамъ аграрной комиссіи партіи народнои овободы 

и ея бюро вскор посл роспуска первой Думы пришлось заняться 

критическимъ разборомъ экстренно пранятыхъ правительствомъ 

в сьма серьезныхъ м ропріятій въ сфер аграрной политики. 

Посл роспуска первой Думы правительство р шилось, какъ 

изв стно, воспользоваться 87 ст. основныхъ законовъ (дающей 

ему право издавать въ особыхъ нетерпящихъ отлагательства случа-

яхъ временныя, провизорныя узаконенія, которыя утрачиваютъ 

свою силу, сли они не будутъ въ т ченіе двухъ м сяцевъ посл 

созыва Думы представлены на ея утвержденіе, или сли Дума ихъ 

н утвердитъ)—для изданія ряда земельныхъ законовъ первостепен-

ной важности. He входя зд сь въ подробный разборъ этихъ вре-

менныхъ законоположеяій, скажемъ .лашь, что вс они являлись, 

какъ выяснилось мало-по-малу, внутренно согдасованными между 

собою частями общаго плана аграрнои иолитики, додженотвовавшаго 

очевидно сдужить противов сомъ аграрноі программ , выставден-

ной представит дями народа въ адрес первой Думы. Эти виды 

правитедьства обнаружилиоь доводьно ясно въ указахъ 12 и 27 ав-

густа и 19 сентября въ связи съ усиденною скупкою пои щичьихъ 

У Законопро ктъ о подготовительныхъ учреледеніяхъ по з мельнымъ 
д ламъ нап чатанъ въ і№ 52 газеты „Думскій Листокъ" п въ № 21 
„В стника Народной Свободы" за 1907 г. 
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з мель крестьянскимъ банкомъ и д ят льностыо учрежд нныхъ по 

закону 4 марта 1906 г. з міеустроительныхъ комиссій. Поэтому IV 

(Гельсингфорскій) съ здъ партіи народной свободы, въ аграрной 

секціи котораго были выслушаны и обсуждены доклады A. А. 

Кауфмана о землеустроительныхъ комиссіяхъ по закону 4 марта и 

объ аграрныхъ указахъ 12 и 27 августа и 1й сентября и Н. Н. 

Кутлера о совр менной д ятельности крестьянскаго банка,—при-

зналъ необходимымъ выразить энергическій протестъ въ ряд ре-

золюцій противъ этихъ актовъ правит льства, являвшихся, по мн -

•'нію съ зда «несомн неымъ вторженіемъ въ пред лы правъ народ-

наго представительства» и грозившихъ еоздать новыя трудности ддя 

правильнаго р шенія земельнаго вопроса ^). 

Посл довавшіе зат мъ указы 9 и 15 ноября о выд д азъ об-

щины отд льныхъ членовъ и о задог над льныхъ з мель встр тили 

столь же р шительное осужд ні посл обстоятельнаго разбора ихъ 

въ зас даніяхъ аграрной комиссіи партіи яародной свободы, соби-

равшейся въ Москв 22-23 ноября 1906 г. 2 ) . Зат мъ въ бюро аг-

рарной комиссіи былъ представленъ и обсужденъ докладъ о всей 

совокупности агрардыхъ м ропріятій правительстБа, сообщенный 

Н. Н. Кутл ромъ 3 ) . Въ этомъ докдад выяснялись, главнымъ об-

разомъ задачи представиіелей- ііартіи народной свободы во второй 

Государственной Дум , цо атношенію ко вс мъ аграрнымъ зако-

ноположеніямъ, изданныиъ правятельствомъ въ порядк 87 ст. основ. 

законовъ. 

Въ доклад этомъ ука^ана была особая юридическая природа 

указа 12 августа о передач уд дьныхъ земель крестьянскому 

банку, такъ какъ указъ этотъ изданъ былъ не въ порядк 87 от. 

основныхъ законовъ, а въ порядк ооуществленія Гооударемъ сво-

ихъ оообыхъ правъ по отнош нію къ распоряженію уд льными зе-

мляыи. Зат мъ предяолагалось отм нить указы 27 августа о рас-

продаж казенныхъ земель и 15 ноября о залог над льныхъ з -

медь и вм ст съ т мъ возбудить вопросъ объ оти н закона 4 

марта 1906 і\ о земл устроительныхъ коішссіяхъ, а также о прі-

остановленіи д ятельностн креотьянскаго банка, какъ по раоиро-

*) См. изданную агр. к-сівй парт. иарод. свободы брошюру „Аграр-
ный вопросъ на IV дел гатскомъ съ зд партіи народной свободы". 

2) Оічехъ см. въ „В стник Народной Свободы" за 1906 г. № 41-42, 
стр. 2258. 

3) ^Аграрны законы 1906 г. и ихъ судьба въ будущей Дум " въ 
сборник „Аграрный вопросъ", Спб. 1907, стр. 1—24. 
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даж пріобр тенныхъ имъ з м ль, такъ и по выдач ссудъ подъ 
покупаемыя крестьянами земли. Что же каса тся указа 9-го ноября 
объ изм неніи н которыхъ узакон ній, относящихся до раопоряже-
нія крестьянами ихъ над льными землями, то въ доклад г-на Кут-
л ра предположено было отм нить І-ІІІ отд лы этого указа: но вза-
м нъ I отд ла (о выд л отд льныхъ домохозяевъ изъ общины) 
выработать особый законопроектъ на сд дующихъ общихъ основа-
ніяхъ: 

\ І. Каждому члену общины предоставляется требовать выд ла 
причитающагооя на го долю участка общинной з мли. 

2. Выд лъ производится при п рвомъ ж перед л , во всякое 
ж другое время зависитъ исключительно отъ соглаш нія общины 
съ выд ляющимся домохозяиномъ. 

3. Разм ры выд ля маго участка опред ляются согласно общииъ 
основаніямъ, принятымъ для перед ла общинныхъ з мель, сопро-
вождающагося выд лоиъ. 

4. Если перед лъ н состоится въ теченіе им ющаго быть 
указаннымъ въ закон орока, и равно въ случа уклоренія общины 
отъ выд ла, она обязана уплатить заявившему ходатайство о вы-
д л соотв тотвенно вознаграждевіе по соглашенію съ нимъ, или 
по оц нк суда. 

Относительно ІУ отд ла указа 9 ноября (о разверстаніи через-
полосвыхъ зем ль) докдадъ предполагалъ его утвордить. 

Въ аграрной комиосіи, разоматривавшеі тезисы этого доклада 
въ зас даніи 13 ф враля 1907 г., принято было по отнош нію къ 
указу 9 ноября бол е радикальное р шеніе, требовавше немед-
ленной и полной его отм ны вм стЬ со вс ми остальныии аграр-
ными закононоложеніями, изданными въ порядк 87 от. основн. 
законовъ. Но въ думской фракціи народнои свободы вопросъ 
этотъ былъ снова пересмотр нъ, причемъ фракція, обсуждавшая 
этотъ вопрооъ пра д ят льномъ участіи крестьянскахъ депутатовъ, 
примкнула къ точк зр нія Н. Н. Кутлера, выраженной въ его 
доклад /ЦОднако, во вреия преній выяснилось, что если законъ, 
изданныи въ дорядк 87 ст., не будетъ отм ненъ вполв , а буд тъ 
видоизм ненъ какими-либо поправками, то вопросъ объ этихъ 
изм неніяхъ перен с тся въ Государственный Сов тъ и зат мъ по-
ступитъ на Высочайше утверікденіе, а до т хъ поръ, пока д до 
будетъ проходить эти инстанціи, временный законъ, издавяый въ 
порядк 87 ст., какъ представд нный въ Думу и не отм ненныи 
ею, будетъ продолжать д йствовать. Въ виду этого, чтобы не допу-

25 
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стить продолжит льнаго д йствія I отд. указа 9 ноября, во фрак-
ціи было пр дположено указъ 9 ноября отм нить ц ликомъ, при-
ч мъ съ своей стороны взам нъ указа 9 ноября и въ развиті 
12 ст. общ. полож. о крестьянахъ вн оти въ Государственную Думу 
въ иорядк 55 ст. Учр. Гос. Думы законопроектъ, разработан-
ный на т хъ основаніяхъ, которыя были предлож ны въ доклад 
Н. Н. Кутлера. 

Общій вопросъ объ отм н аграрныхъ законопроектовъ, издан-
ныхъ въ порядк 87 ст. основныхъ законовъ и зат мъ внесен-
ныхъ правит льствомъ на утвержд ні Думы, разсматривался между 
т мъ въ соотв тствукщей подкоииссіи думской аграрной комиссіи 
и предполагался къ постановк на разсмотр ніе Думы въ одномъ 
изъ ближайшихъ ея зас даній; но прежде, ч иъ онъ былъ поста-
вл нъ на пов отку, Дума быда распущена. 

Въ такомъ вид предотавляется работа партіи народной сво-
боды въ сфер аграрнаго вопроса ко вр мени роспуска второй 
Думы. 

А. Корниловъ 
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