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ГОСТ Р 58853-2020 
Производственные услуги

ДОБРОВОЛЬНАЯ ПОЖАРНАЯ ОХРАНА

ДПО создаются на территориях муниципальных образований  
и входят в состав местного пожарно-спасательного гарнизона.

Введен впервые � Дата введения – 1 июля 2020 г.

•	 �Для вступления в ДПО желающему 
необходимо подать заявление. 

•	 �Каждый доброволец должен быть 
застрахован, пройти медобследование  
и профобучение, а также иметь 
соответствующую квалификацию.

•	 �Добровольцы обеспечиваются 
необходимыми средствами 
индивидуальной защиты и снаряжением.

Основные задачи  
добровольной пожарной охраны (ДПО):

•	 участие в профилактике пожаров;
•	 участие в тушении пожаров;
•	 �проведение 
аварийно‑спасательных работ;

•	 �спасение людей и имущества 
при пожарах;

•	 �оказание первой помощи пострадавшим.

ГОСТ дает возможности: 

•	 �органам местного самоуправления любого уровня – 
обосновывать финансовые затраты на оснащение 
подразделений ДПО;

•	 �разработчикам специальных технических условий 
при проектировании объектов, где предполагается создание 
подразделений пожарной охраны, – организовывать ДПО; 

•	 �работодателям – предъявлять требования к квалификации 
добровольцев, обеспеченности подразделений ДПО 
техникой, вооружением и имуществом.

Функции добровольной пожарной охраны:

•	 организуют дежурство личного состава ДПО;
•	 проводят противопожарную пропаганду;
•	 проводят профессиональное обучение личного состава ДПО;
•	 организуют связь с общественностью и СМИ по вопросам своей компетенции;
•	 �вносят предложения:	
–  в проекты нормативных и правовых актов в области пожарной безопасности;	
– � по изменению сведений реестров о добровольных пожарных и общественных 

объединениях пожарной охраны.

                                      



Подписку можно оформить также по каталогам: «ПОЧТА РОССИИ» в почтовых отделениях; «ПРЕССА РОССИИ»; «УРАЛ-ПРЕСС»

Для оформления подписки через редакцию необходимо направить на e-mail заявку в произвольной форме,  
указав наименование издания, срок подписки (6/12 мес.), контакты. В редакции можно оформить подписку с любого номера.

Отдел подписки и реализации ФАУ «ИЦ ОКСИОН»:
121357, Москва, ул. Ватутина, д. 1, тел.: +7 (499) 995-56-12, e-mail: podpiska@mchsmedia.ru

ФАУ «ИЦ ОКСИОН»
Адрес (местонахождения): 121357, г. Москва, ул. Ватутина, д. 1,  тел.: +7 (499)  995-56-12

Покупатель: 
Грузополучатель:

Образец заполнения платежного поручения

При оплате счёта в графе «Назначение платежа» не забудьте указать адрес доставки журнала.

СЧЕТ № 1104 от 31.08.2020

Директор ФАУ «ИЦ ОКСИОН»

Главный бухгалтер

Евдокимова Ю.А. 

Асеев А.К.

Подписку на газету «Спасатель МЧС России», 
журналы «Гражданская защита»,  «Пожарное дело», «Основы безопасности жизнедеятельности»

вы можете оформить в редакции ФАУ «ИЦ ОКСИОН»

ВНИМАНИЕ! РЕДАКЦИОННАЯ ПОДПИСКА – 2021

ИЗДАНИЯ

Стоимость  
редакционной  

подписки
6 мес. 12 мес.

Газета
«Спасатель 

МЧС России»
еженедельно

Официальное издание МЧС России. Традиции и перспективы развития 
пожарно-спасательной службы. Законодательные инициативы и 
нововведения в области защиты населения и территорий. Яркие истории 
спасения и воспоминания очевидцев

2 352 руб. 4 900 руб.

Журнал
«Гражданская защита»

ежемесячно

Авторитетное издание МЧС России по вопросам гражданской защиты 
для руководителей и специалистов предприятий. В каждом номере – 
актуальные вопросы защиты населения и территорий, мероприятия по 
повышению безопасности, изменения в отраслевом законодательстве 
РФ, обзор передовых технологий безопасности и систем защиты на 
производстве

2 400 руб. 4 800 руб.

Журнал
«Пожарное дело»

ежемесячно

Авторитетное профессиональное издание МЧС России, выходит  
с 1894 года. Экспертное мнение о пожарной безопасности промышленных 
и социальных объектов. Эксклюзивные материалы о новейших технологиях, 
технике, законодательной работе. Аналитика и обзор деятельности 
пожарной охраны

2 400 руб. 4 800 руб.

Журнал
«Основы безопасности 

жизнедеятельности»
ежемесячно

Информационно-методический журнал МЧС России для преподавателей 
ОБЖ (БЖД). Материалы по учебной программе в соответствии с ФГОС. 
Методики обучения по всем видам безопасности

2 400 руб. 4 800 руб.

Получатель УФК по г. Москве ФАУ «ИЦ ОКСИОН»
ИНН 7731540639   КПП 773101001

Сч. № 40501810845252000079       

Банк получателя
Главное управление Банка России по Центральному федеральному округу г. Москва 
(сокращенное наименование – ГУ Банка России по ЦФО) 

БИК 044525000
30736Э50820

 Л/с. №

№ Наименование Кол-во Цена Сумма

1 Подписка на  печатную версию ежемесячного журнала  
«Гражданская защита» на январь – декабрь 2021 г. (№№ 1-12/2021 г.) 1 4800,00 4800,00

 Всего к оплате:
4800,00

Четыре тысячи восемьсот рублей 00 копеек

            В том числе НДС 10% 436,36 руб.

                                      



  4	 Новости 1

28	 Научная кафедра 
Особенности электронного обучения. 
Проблемные вопросы организации 
такого обучения и пути их разрешения.

31	 Обучение 
Тренировка хорошо, 			 
а норматив лучше! 
Необходим современный сборник 
нормативов для подготовки населения 
в области ГОЧС.

34	 практика 
Централизация 			
бюджетного учета 
В чем смысл совершенствования 
системы управления МЧС России, 

36	 Ликвидация ЧС 
Дагестан-2020. 
Специалисты спасцентра  
с честью выполнили  
поставленные задачи.

40	 Лица 
Командная работа – 		
залог успеха. 
Так считает руководитель  
поисково-спасательного отряда  
МЧС России.

42	 Силы спасения 
Сибирские спасатели. 
От отдельного инженерного батальона 
до мощного спасательного центра.

45	 Развитие 
Перспективы применения 
беспилотников. 
Их возможности становятся  
все шире и разнообразнее.

50	 Технологии 
Программа «Метеоролог». 
Предназначена для прогнозирования 
развития метеообстановки.

52	 К 30-летию МЧС России 
Юбилею посвящается. 
Конкурсы в преддверии торжества.

54	 75 лет Победы 
В 1943-м «Погиб»… И встретил 
75-летие Победы! 
Он помнит войну так,  
будто она закончилась лишь вчера.

57	 Страницы истории 
От МПВО – к гражданской защите 
Тенденции развития ГО, процесс 
интеграции с РСЧС.

60	 Взгляд сквозь годы 
Не дайте миру провалить эту миссию! 
Отличившимся на гуманитарном 
поприще воздается по заслугам.

62	 У карты мира 
Обзор международного 
взаимодействия.

ВЫРЕЖИ И ИЗУЧИ ВЫРЕЖИ И ИЗУЧИ

налов оповещения и экстренной информа-
ции об опасностях, возникающих при угрозе 
возникновения или возникновении чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенно-
го характера, а также при ведении военных 
действий или вследствие этих действий, 
о правилах поведения населения и необхо-
димости проведения мероприятий по защите.

Организация реагирования и оператив-
ного управления в кризисных ситуациях – 
комплекс мероприятий, осуществляемых 
органами управления РСЧС в целях созда-
ния благоприятных условий для успешной 
ликвидации возникших ЧС, эффективного 
применения сил и средств и поддержания 
их высокой готовности.

Организация связи – составная часть 
мероприятий РСЧС, охватывающая под-
готовку и практическое применение уз-
лов и подразделений связи, включающая 
планирование, постановку задач узлам 
и подразделениям связи и руководство 
ими в процессе развертывания, функцио-
нирования и свертывания системы связи, 
в том числе с использованием оперативных 
и технических возможностей единой сети 
электросвязи Российской Федерации.

Организация управления в РСЧС – со-
вокупность процессов или действий, осу-
ществляемых органами управления ФОИВ, 
государственных корпораций, ОИВ субъек-
тов Российской Федерации, органов мест-
ного самоуправления и организаций, веду-
щая к образованию и совершенствованию 
взаимосвязей между органами управления, 
силами и средствами ФП, ТП и их звеньев.

Пожар – неконтролируемое горение, 
причиняющее материальный ущерб, вред 
жизни и здоровью граждан, интересам об-
щества и государства.

Режим функционирования органов 
управления и сил РСЧС – это определяемые 
в зависимости от обстановки, прогнозиро-
вания угрозы и возникновения ЧС порядок 
организации деятельности органов управ-
ления и сил РСЧС и основные мероприятия, 
проводимые указанными органами и сила-
ми в режиме повседневной деятельности, 
при введении режима повышенной готов-
ности или чрезвычайной ситуации.

Силы и средства РСЧС – специально под-
готовленные силы и средства ФОИВ, госу-
дарственных корпораций, ОИВ субъектов 
РФ, органов местного самоуправления, ор-
ганизаций и общественных объединений, 
предназначенные и выделяемые (привлека-
емые) для предупреждения и ликвидации 
ЧС. Состав сил и средств РСЧС определяет-
ся Правительством Российской Федерации.

Силы постоянной готовности – силы, 
предназначенные для оперативного реа-
гирования на ЧС и проведения работ по их 
ликвидации;

Территориальные подсистемы РСЧС 
создаются в субъектах РФ для предупреж-
дения и ликвидации ЧС в пределах их тер-
риторий и состоят из звеньев, соответству-
ющих административно-территориальному 
делению этих территорий.

Функциональная подсистема РСЧС – под-
система, создаваемая ФОИВ и государствен-
ными корпорациями согласно приложению 
к Положению о Единой государственной си-
стеме предупреждения и ликвидации чрез-
вычайных ситуаций для организации работы 
в области защиты населения и территорий от 
ЧС в сфере деятельности этих органов и го-
сударственных корпораций.

Чрезвычайная ситуация – это обстановка 
на определенной территории, сложившаяся 
в результате аварии, опасного природного 
явления, катастрофы, стихийного или иного 
бедствия, которые могут повлечь или повлек-
ли за собой человеческие жертвы, ущерб здо-
ровью людей или окружающей среде, значи-
тельные материальные потери и нарушение 
условий жизнедеятельности людей.

ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ РУКОВОДСТВА 
ПРИ ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
СИТУАЦИЙ
Организация руководства 
при ликвидации ЧС
Ликвидация ЧС осуществляется:

– локального характера – силами 
и средствами организаций;

– муниципального характера – сила-
ми и средствами органов местного само-
управления;

– межмуниципального и регионально-
го характера – силами и средствами орга-
нов местного самоуправления, ОИВ субъ-
ектов РФ, оказавшихся в зоне ЧС;

– межрегионального и федерально-
го характера – силами и средствами ОИВ 
субъектов РФ, оказавшихся в зоне ЧС.

В случае если указанных сил и средств 
недостаточно, привлекаются в установ-
ленном порядке силы и средства ФОИВ.

ФОИВ обеспечивают привлечение сил 
и средств для защиты населения и терри-
торий от чрезвычайных ситуаций при воз-
никновении ЧС федерального или меж-
регионального характера в соответствии 
с федеральным планом действий по пред-
упреждению и ликвидации ЧС.

Руководство силами и средствами, 
привлеченными к ликвидации ЧС, и орга-

низацию их взаимодействия осуществляют 
руководители ликвидации ЧС.

Руководители АСФ и ПСФ, прибывшие 
в зоны ЧС первыми, принимают полномочия 
руководителей ликвидации ЧС и исполня-
ют их до прибытия руководителей ликвида-
ции ЧС, определенных законодательством 
Российской Федерации и законодатель-
ством субъектов РФ, планами действий по 
предупреждению и ликвидации ЧС или на-
значенных органами государственной вла-
сти, органами местного самоуправления, 
руководителями организаций, к полномо-
чиям которых отнесена ликвидация ЧС.

Руководители ликвидации ЧС по со-
гласованию с ОИВ субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоу-
правления и организациями, на террито-
риях которых возникла ЧС, устанавливают 
границы зоны ЧС, порядок и особенности 
действий по ее локализации, а также при-
нимают решения по проведению АСДНР.

Руководители ликвидации ЧС несут от-
ветственность в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации и за-
конодательством субъектов РФ и могут 
принимать дополнительные меры по за-
щите населения и территорий от ЧС:

а) ограничивать доступ людей и транс-
портных средств на территорию, на кото-
рой существует угроза возникновения ЧС, 
а также в зону ЧС;

б) определять порядок разбронирова-
ния резервов материальных ресурсов, на-
ходящихся в зоне ЧС, за исключением го-
сударственного материального резерва;

в) определять порядок использова-
ния транспортных средств, средств связи 
и оповещения, а также иного имущества 
органов государственной власти, органов 
местного самоуправления и организаций;

г) приостанавливать деятельность орга-
низаций, оказавшихся в зоне ЧС, если суще-
ствует угроза безопасности жизнедеятельно-
сти работников данных организаций и иных 
граждан, находящихся на ее территории;

д) осуществлять меры, обусловленные 
развитием ЧС, не ограничивающие прав 
и свобод человека и гражданина и направ-
ленные на защиту населения и территорий 
от ЧС, создание необходимых условий для 
предупреждения и ликвидации ЧС и мини-
мизации ее негативного воздействия;

е) обеспечивать соблюдение требова-
ний охраны труда и безопасности при про-
ведении аварийно-спасательных и иных 
видов работ.

Руководители ликвидации ЧС осущест-
вляют руководство ликвидацией ЧС си-

лами и средствами ОИВ субъектов РФ, 
органов местного самоуправления, орга-
низаций, на территориях которых сложи-
лась ЧС, а также привлеченными силами 
и средствами ФОИВ, в полномочия кото-
рых входит решение задач в области за-
щиты населения и территорий от ЧС.

Эффективность работ по ликвидации 
ЧС напрямую зависит от правильной ор-
ганизации управления работами, основ-
ным содержанием которых являются: сбор 
данных об обстановке, анализ и оценка 
обстановки, подготовка выводов и пред-
ложений для принятия решения на прове-
дение работ, принятие (уточнение) реше-
ния и доведение задач до исполнителей, 
организация взаимодействия и всесто-
роннего обеспечения действий сил.

Вопросы организации взаимодействия 
органов управления и сил, участвующих 
в ликвидации ЧС, решаются в процессе по-
становки им конкретных задач по ликви-
дации ЧС. Руководители (представители) 
взаимодействующих сил уточняют места 
и порядок проведения работ, данные об-
становки, места расположения пунктов 
управления, способы связи, порядок ин-
формирования об изменениях обстановки 
на соответствующих участках работ, о ходе 
выполнения задач и другие вопросы.

Всестороннее обеспечение действий 
сил в районах проведения работ органи-
зуется и осуществляется в целях создания 
условий для успешного выполнения по-
ставленных задач.

Полномочия органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации 
и органов местного самоуправления 
в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций
Органы государственной власти субъ-
ектов РФ:

– принимают в соответствии с федераль-
ными законами законы и иные нормативные 
правовые акты в области защиты населения 
и территорий от ЧС;

– осуществляют подготовку и поддержа-
ние в готовности необходимых сил и средств 
для защиты населения и территорий от ЧС, 
а также подготовку населения в области за-
щиты от ЧС;

– принимают решения о проведении эва-
куационных мероприятий в ЧС и обеспечи-
вают их проведение;

– осуществляют информирование насе-
ления о ЧС;

– организуют и проводят АСДНР, а так-
же поддерживают общественный порядок 

в ходе их проведения; при недостаточно-
сти собственных сил и средств обращаются 
к Правительству Российской Федерации за 
оказанием помощи;

– осуществляют финансирование меро-
приятий в области защиты населения и тер-
риторий от ЧС;

– создают резервы финансовых и мате-
риальных ресурсов;

– содействуют устойчивому функциони-
рованию организаций в ЧС;

– содействуют ФОИВ, уполномоченному 
на решение задач в области защиты насе-
ления и территорий от ЧС, в предоставлении 
участков для установки и (или) в установке 
специализированных технических средств 
оповещения и информирования населе-
ния в местах массового пребывания людей, 
а также в предоставлении имеющихся техни-
ческих устройств для распространения про-
дукции СМИ, выделении эфирного времени 
в целях своевременного оповещения и ин-
формирования населения о ЧС и подготовки 
населения в области защиты от ЧС;

– принимают решения об осуществлении 
единовременных денежных выплат гражда-
нам Российской Федерации в случаях воз-
никновения ЧС природного и техногенного 
характера, включая определение случаев 
таких выплат, а также круга лиц, которым 
они будут осуществлены;

– принимают решения об отнесении воз-
никших чрезвычайных ситуаций к ЧС регио-
нального или межмуниципального характе-
ра, вводят режим повышенной готовности 
или ЧС для соответствующих органов управ-
ления и сил РСЧС;

– устанавливают региональный уровень 
реагирования;

– создают системы обеспечения вызова 
экстренных оперативных служб по единому 
номеру «112», обеспечивают ее эксплуата-
цию и развитие;

– создают и поддерживают в постоянной 
готовности системы оповещения и информи-
рования населения о ЧС;

– осуществляют сбор информации в об-
ласти защиты населения и территорий от 
ЧС и обмен ею, обеспечивают, в том числе 
с использованием комплексной системы экс-
тренного оповещения населения, своевре-
менное его оповещение об угрозе возникно-
вения или о возникновении ЧС;

– устанавливают порядок организации 
и обеспечивают осуществление регионально-
го государственного надзора в области защи-
ты населения и территорий от ЧС региональ-
ного, межмуниципального и муниципального 
характера с учетом порядка осуществления 

государственного надзора в области защиты 
населения и территорий от ЧС;

– разрабатывают и утверждают планы 
действий по предупреждению и ликвидации 
ЧС на территории субъектов РФ.

Органы местного самоуправления са-
мостоятельно:

– осуществляют подготовку и поддержа-
ние в готовности необходимых сил и средств 
для защиты населения и территорий от ЧС, 
а также подготовку населения в области за-
щиты от ЧС;

– принимают решения об отнесении воз-
никших чрезвычайных ситуаций к ЧС муни-
ципального характера, о проведении эваку-
ационных мероприятий в ЧС и организуют их 
проведение;

– осуществляют информирование насе-
ления о ЧС;

– осуществляют финансирование меро-
приятий в области защиты населения и тер-
риторий от ЧС;

– создают резервы финансовых и матери-
альных ресурсов для ликвидации ЧС;

– организуют и проводят аварийно-спа-
сательные и другие неотложные работы, 
а также поддерживают общественный по-
рядок при их проведении;

– при недостаточности собственных сил 
и средств обращаются за помощью к ОИВ 
субъектов РФ;

– содействуют устойчивому функциони-
рованию организаций в ЧС;

– создают при органах местного само-
управления постоянно действующие органы 
управления, специально уполномоченные 
на решение задач в области защиты насе-
ления и территорий от ЧС;

– вводят режим повышенной готовности 
или ЧС для соответствующих органов управ-
ления и сил РСЧС;

– устанавливают местный уровень реа-
гирования;

– участвуют в создании, эксплуатации 
и развитии системы обеспечения вызова 
экстренных оперативных служб по единому 
номеру «112»;

– создают и поддерживают в постоянной 
готовности муниципальные системы опове-
щения и информирования населения о ЧС;

– осуществляют сбор информации в об-
ласти защиты населения и территорий от 
ЧС и обмен ею, обеспечивают, в том числе 
с использованием комплексной системы 
экстренного оповещения населения, сво-
евременное его оповещение об угрозе воз-
никновения или о возникновении ЧС;

– разрабатывают и утверждают планы 
действий по предупреждению и ликвида-
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АКТУАЛЬНО
ВЫРЕЖИ И ИЗУЧИ

НАСТАВЛЕНИЕ ПО ОРГАНИЗАЦИИ УПРАВЛЕНИЯ 
И ОПЕРАТИВНОГО (ЭКСТРЕННОГО) 
РЕАГИРОВАНИЯ ПРИ ЛИКВИДАЦИИ ЧС
Настоящее Наставление по организации 
управления и оперативного (экстренно-
го) реагирования при ликвидации чрез-
вычайных ситуаций (далее – Наставление) 
содержит основные рекомендации по 
осуществлению деятельности РСЧС в це-
лях защиты населения и территорий от 
ЧС природного и техногенного характера.

Наставление разработано с учетом тре-
бований федеральных законов, указов 
и распоряжений Президента Российской 
Федерации, постановлений Правительства 
РФ, руководящих документов МЧС России, 
а также других документов, регламенти-
рующих деятельность органов управления 
и сил РСЧС в различных режимах функци-
онирования. Оно согласовано с федераль-
ными органами исполнительной власти 
(ФОИВ) и государственными корпорация-
ми, входящими в систему РСЧС.

Наставление предназначено для рабо-
ты органов управления функциональных 
и территориальных подсистем (ФП и ТП) 
РСЧС, а также может быть использова-
но в качестве методического пособия для 
учебных заведений и учебно-методиче-
ских (учебных) центров.

Изложенные в Наставлении рекомен-
дации следует выполнять с учетом из-
даваемых директивных и нормативных 
документов министерств и ведомств, осо-
бенностей местных условий, сложившейся 
обстановки.

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Основные понятия,  
термины и определения
Аварийно-спасательная служба (АСС) – 
совокупность органов управления, сил 
и средств, предназначенных для решения 
задач по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций (ЧС), функциональ-
но объединенных в единую систему, основу 
которой составляют аварийно-спасатель-
ные формирования.

Аварийно-спасательное формирование 
(АСФ) – самостоятельная или входящая 
в состав аварийно-спасательной службы 
структура, предназначенная для проведе-
ния аварийно-спасательных работ (АСР), 

основу которой составляют подразделения 
спасателей, оснащенные специальной тех-
никой, оборудованием, снаряжением, ин-
струментами и материалами.

Аварийно-спасательные работы – дей-
ствия по спасению людей, материальных 
и культурных ценностей, защите природной 
среды в зоне ЧС, локализации ЧС и подавле-
нию или доведению до минимально возмож-
ного уровня воздействия характерных для 
них опасных факторов. АСР характеризуют-
ся наличием факторов, угрожающих жизни 
и здоровью людей, и требуют специальной 
подготовки, экипировки и оснащения.

Готовность органов управления РСЧС – 
способность органов управления в любых 
условиях обстановки и в установленные 
сроки успешно выполнить возложенные на 
них задачи.

Единая государственная система пред-
упреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций (РСЧС) – объединение органов 
управления, сил и средств ФОИВ, государ-
ственных корпораций, ОИВ субъектов Рос-
сийской Федерации, органов местного са-
моуправления и организаций, в полномочия 
которых входит решение вопросов по защи-
те населения и территорий от ЧС, в том числе 
по обеспечению безопасности людей на во-
дных объектах, которое осуществляет свою 
деятельность в целях выполнения задач, 
предусмотренных Федеральным законом от 
21.12.1994 г. № -68-ФЗ «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера».

Единая дежурно-диспетчерская служба 
(ЕДДС) муниципального образования – ор-
ган повседневного управления подсистемы 
РСЧС муниципального уровня, предназна-
ченный для координации действий дежур-
ных и диспетчерских служб, действующих на 
территории муниципального образования, 
и создаваемый при органах управления, спе-
циально уполномоченных на решение задач 
в области защиты населения и территорий 
от ЧС при органах местного самоуправления.

Зона чрезвычайной ситуации – это тер-
ритория, на которой сложилась ЧС.

Информирование населения о ЧС – до-
ведение до населения через средства 

массовой информации и по иным каналам 
информации о прогнозируемых и возник-
ших ЧС, принимаемых мерах по обеспече-
нию безопасности населения и террито-
рий, приемах и способах защиты, а также 
проведение пропаганды знаний в области 
гражданской обороны, защиты населения 
и территорий от ЧС, в том числе обеспече-
ния безопасности людей на водных объек-
тах и обеспечения пожарной безопасности.

Ликвидация ЧС – это аварийно-спа-
сательные и другие неотложные работы 
(АСДНР), проводимые при возникнове-
нии ЧС и направленные на спасение жизни 
и сохранение здоровья людей, снижение 
размеров ущерба окружающей среде и ма-
териальных потерь, а также на локализа-
цию зон ЧС, прекращение действия харак-
терных для них опасных факторов.

Неотложные работы при ликвидации 
ЧС – это деятельность по всестороннему 
обеспечению АСР, оказанию населению, по-
страдавшему в ЧС, медицинской и других 
видов помощи, созданию условий, мини-
мально необходимых для сохранения жиз-
ни и здоровья людей, поддержания их ра-
ботоспособности.

Нештатные АСФ – самостоятельные 
структуры, созданные организациями на не-
штатной основе из числа своих работников, 
оснащенные специальной техникой, обо-
рудованием, снаряжением, инструментами 
и материалами, подготовленные для прове-
дения АСДНР в очагах поражения и зонах ЧС.

Общественные АСФ создаются обще-
ственными объединениями, уставными за-
дачами которых является участие в прове-
дении работ по ликвидации ЧС.

Оперативное (экстренное) реагирова-
ние на ЧС – осуществление взаимосвязан-
ных действий органов управления РСЧС 
по незамедлительному получению инфор-
мации о факте возникновения ЧС, своев-
ременному оповещению о ней населения 
и заинтересованных организаций, а также 
уточнению и анализу обстановки, приня-
тию решений и организации ликвидации ЧС 
соответствующими силами и средствами.

Оповещение населения о чрезвычайных 
ситуациях – это доведение до населения сиг-

А вот отдельные статьи из законопро-
екта предлагалось, наоборот, исключить. 
Например, статью 3, в которой говорится 
о реализации прав и обязанностей населе-
ния в области защиты от чрезвычайных си-
туаций, а также лиц, принимающих участие 
в их ликвидации. Это одна из основных за-
дач защиты населения. По мнению ученых 
ВНИИ ГОЧС, она пока что очень размыта 
и неопределенна, к тому же регламенти-
руется другими федеральными нормами.

Вместе с тем было замечено, что среди 
задач в законопроекте не упоминается та-
кая важная, перешедшая из Гражданской 
обороны Советского Союза, как повыше-
ние устойчивости функционирования кри-
тически важных и потенциально опасных 
объектов, а также объектов социального 
назначения.

Роман Михеев из Департамента спаса-
тельных формирований МЧС России, в свою 
очередь, отметил другую основную задачу, 
почему-то выпавшую из текста закона. Речь 
идет о том, с чего, собственно, начинались 
МПВО и ГО: с обезвреживания 
авиационных бомб и фугасов 
и гуманитарного разминиро-
вания. Не нашлось в нем упо-
минания и про подводные ра-
боты, Кроме того, на его взгляд, в тени 
осталась и авиация министерства, беспи-
лотные летательные аппараты, робототех-
нические комплексы…

Ссылаясь на опыт других стран постсо-
циалистического лагеря, уже прошедших 
подобный путь интеграции систем защиты 
населения, выступающие акцентировали 
внимание на обозначившихся негативных 
последствиях этих реформ, в ходе кото-
рых система гражданской обороны была 
просто разрушена. Чтобы избежать этого, 
необходимо предусмотреть в законе со-
хранение всех фондов защитных сооруже-
ний, пунктов управления и других объектов 

гражданской обороны. И, конечно, очень 
тщательно следует подходить к разработ-
ке нормативно-методических документов.

Так, по словам разработчиков зако-
нопроекта, в нем в обязательном поряд-
ке прописаны три плана: план приведе-

ния в готовность гражданской обороны, 
план ГО и план действий по предупреж-
дению и ликвидации чрезвычайных ситу-
аций. Казалось бы, почему не упростить 
ситуацию и не сделать единый документ? 
Разработчики напомнили, что это пока не-
возможно – все планы определены указом 
Президента России. Со временем наведут 
порядок и здесь, но это следующий шаг. 
Павел Барышев сказал, что будут вносить-
ся изменения и в указы главы государства, 
и вообще в дальнейшем стоит уходить от 
излишних планирующих документов.

Собственно, так было и в случае с за-
конопроектом. Сначала очень расшири-

ли понятийный аппарат документа. Потом 
начали его подчищать, чтобы не засорять 
закон излишними подробностями и не 
увязнуть в них. Как сказал директор Пра-
вового департамента министерства Сер-
гей Яковлев, «закон не надо перегружать 

деталями. Для этого есть под-
законные акты. А документ 
должен быть рабочим».

В целом, по признанию 
участников совещания, за-

конопроект готов и вполне подходит для 
размещения на правительственном сайте. 
Многие отметили с положительной стороны 
колоссальную работу, которая была прове-
дена рабочей комиссией. А директор Де-
партамента образовательной и научно-тех-
нической деятельности Александр Бондар 
дал следующую оценку: «Концептуально 
закон отвечает государственным интере-
сам и интересам министерства. Он решает 
глобальную задачу».

После общественного обсуждения та-
кой знаковый проект наверняка получит 
множество замечаний как от специалистов 
в области ГО, так и от законодателей. И ра-
бочей комиссии еще придется не раз шли-
фовать его. Алексей Чириков в заверше-
ние мероприятия сказал следующее: «На 
будущее нам нужен такой закон, в котором 
не было бы оснований каждый год менять 
какие-то положения и переделывать его. 
Мы должны сделать документ таким, что-
бы он дальше работал без отвлечения на 
его корректировки».

Павел Барышев поддержал руководите-
ля рабочей группы, сказав, что возлагает на 
новый закон большие надежды и потому ис-
пытывает волнение при работе над этим до-
кументом, который должен принести пользу 
не только МЧС России, а всему государству.
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АКТУАЛЬНО
АКТУАЛЬНО

НА ЭТАПЕ 
ОБЩЕСТВЕННОГО 
ОБСУЖДЕНИЯ
Андрей Сохоев, наш корреспондент. Фото из архива редакции

Опубликованный в прошлом номере журнала проект Федерального закона «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций» вызвал оживленную реакцию у наших читателей. 
Все поступившие от них предложения и замечания редакция передала в рабочую группу, которая 
анализирует и систематизирует их с тем, чтобы подготовить оптимально взвешенный вариант 
документа.

Работа над новым законом ведется уже 
почти год. Сейчас она вышла, можно ска-
зать, на финишную прямую. Подредактиро-
ванный проект размещен на официальном 
портале regulation.gov.ru для обществен-
ного обсуждения. По результатам данного 
этапа 15 сентября окончательный вариант 
ФЗ будет внесен для рассмотрения в Пра-
вительство РФ.

Как отметил в ходе августовского со-
вещания по вопросу рассмотрения законо-
проекта заместитель министра РФ по де-
лам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий сти-
хийных бедствий Павел Барышев, «мы хо-
тим видоизменить закон под современные 
условия. По примерным подсчетам, с при-
нятием нового Федерального закона уй-
дет около 60 тысяч документов по стра-
не» – настолько всеобъемлющим будет 
новый нормативный правовой акт. По сути, 
он объединит и заменит сразу два дей-
ствующих – от 21 декабря 1994 г. № 68‑ФЗ 
«О защите населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций природного и техно-
генного характера» и от 12 февраля 1998 г. 
№ 28‑ФЗ «О гражданской обороне».

Ведется работа над законопроектом 
в соответствии с решением коллегии МЧС 
России от 25 марта 2020 г., когда был ут-
вержден курс на интеграцию Единой го-
сударственной системы предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций и си-
стемы гражданской обороны в целях повы-
шения эффективности защиты населения, 
материальных и культурных ценностей как 
в мирное, так и в военное время за счет 
формирования общего правового, органи-

зационного, информационного и методи-
ческого пространства в данной области.

Для реализации поставленных задач на 
том же заседании коллегии была утверж-
дена Концепция интеграции РСЧС и граж-

данской обороны. Новый законопроект яв-
ляется ядром этой концепции.

Чтобы установить организационно‑пра-
вовые нормы в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций, ра-
бочей группе предстояло выявить дублиру-
ющие друг друга или противоречащие друг 
другу положения планирующих документов 
и нормативных правовых актов, скорректи-
ровать выявленные недостатки и сделать 
так, чтобы при этом не потерялось ни одно 
значимое положение действующих законов.

В течение года были проведены три на-
учно‑практические конференции, посвя-
щенные интеграции двух систем. Активное 
обсуждение проблемных вопросов развер-
нулось и на страницах нашего журнала.

В результате разработанный проект за-
кона был разослан для рассмотрения и под-
готовки предложений во все федеральные 
органы исполнительной власти, органы ис-

полнительной власти субъектов РФ, а так-
же начальникам территориальных главных 
управлений МЧС России. По словам руково-
дителя рабочей группы по разработке за-
конопроекта кандидата технических наук, 
доцента Алексея Чирикова, в качестве об-
ратной связи было получено более 400 за-
мечаний. Свои предложения прислали 
также силовые ведомства, Главное управ-
ление специальных программ 
Президента РФ и такие госкор-
порации, как «Росатом» и др.

Разработчик заверил, что 
каждое из предложений де-
тально рассмотрено и учтено. Так, был при-
веден в соответствие с новой редакцией 
Конституции РФ раздел международной 
деятельности. Поскольку «цель нашей ра-
боты – совершенствование системы управ-
ления, – сказал Чириков, – был введен 
специальный раздел “Организация защи-
ты населения”, где мы прописали вопросы 
организации управления». На совещании 
в ходе обсуждения этого пункта были вы-
сказаны пожелания более подробно и чет-
ко сформулировать, кто, когда и в какое 
время должен выполнять управленческие 
функции, какие из них относятся на уро-
вень Правительства РФ, а что можно ре-
шать и на уровне ФОИВ. К примеру, участ-
ники совещания настаивали на том, что 
стоит прописать в законе в случае необхо-
димости возможность ограничивать права 
граждан и организаций, как это было в си-
туации с нынешней пандемией.

Прозвучали также предложения вклю-
чить в проект описание полномочий орга-
низаций в области защиты населения. В ка-
честве аргумента было высказано мнение, 
что в законе № 28‑ФЗ такой пункт есть, 
и в нем конкретно прописано, кто и что 
обязан делать в области гражданской обо-

роны. А вот отсутствие подобного пункта 
в законе № 68‑ФЗ на практике частенько 
приводит к тому, что разворачиваются це-
лые дискуссии про обязанности организа-
ций по защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций. Сошлись во мне-
нии, что в рабочем порядке следует еще 
раз рассмотреть данную проблему, по-
скольку необходимо определиться в тер-

минологии. Сегодня используются самые 
разные понятия: не только «полномочия», 
но и «функции», и «обязанности» – все они 
похожи, и какой из них будет более пра-
вильным для применения, это и предстоит 
решить за оставшееся время.

Вообще, вопросы понятийного аппарата 
чаще других возникали во время совеща-
ния. Так, Алексей Чириков в качестве при-
мера привел определение термина «терри-
тория». В проект оно вошло уже не просто 
как пространство, здесь оно рассматрива-
ется намного шире, включая размещенные 

на этом пространстве объекты, системы 
экономики, жизнеобеспечения населения, 
государственного управления. Все это по-
надобилось для того, чтобы можно было 
более четко определить другое понятие – 
«повышение устойчивости функционирова-
ния территории»: это не просто части зем-
ли, а земли вместе со всей расположенной 
на ней инфраструктурой, обеспечивающей 
жизнедеятельность населения.

Заместитель начальника ФГБУ ВНИИ 
ГОЧС (ФЦ) Игорь Сосунов от лица институ-
та предложил откорректировать в законо-
проекте термин «источник чрезвычайной 
ситуации», включить в него слово «ка-
тастрофы», поскольку этот термин отра-
жен в ГОСТе и объединяет такие понятия, 
как «гуманитарные бедствия», «дорожно‑
транспортные происшествия» и пр. Так-
же он считает, что целесообразно и более 
корректно вместо словосочетания «инфек-
ционная болезнь» употребить другое вы-
ражение – «заболевания, представляющие 
опасность для окружающих». Объяснил он 
это тем, что именно последняя формули-
ровка соответствует современным нормам 

как международного права, 
так и нашего отечественного, 
поскольку она рекомендова-
на Всемирной организацией 
здравоохранения и уже закре-

плена постановлением Правительства РФ 
от 1 декабря 2004 г. № 715.

А вот отдельные статьи из законопро-
екта предлагалось, наоборот, исключить. 
Например, статью 3, в которой говорится 
о реализации прав и обязанностей населе-
ния в области защиты от чрезвычайных си-
туаций, а также лиц, принимающих участие 
в их ликвидации. Это одна из основных за-
дач защиты населения. По мнению ученых 
ВНИИ ГОЧС, она пока что очень размыта 
и неопределенна, к тому же регламенти-
руется другими федеральными нормами.

Работа над законом не может ограни-
чиваться оттачиванием формулиро-
вок его статей. Изменения потребуется 
вносить и в ряд других нормативных 
актов, действующих законов и подза-
конных актов, всевозможных указов 
и постановлений, напрямую или кос-
венно затрагивающих вопросы защи-
ты населения и территорий. Так что 
сейчас составляется полный список 
таких документов и первичный пере-
чень постановлений Правительства 
Российской Федерации, подлежащих 
переработке.

ТЕМ ВРЕМЕНЕМ

«Закон не надо перегружать деталями.  
Для этого есть подзаконные акты. 
А документ должен быть рабочим»

МЧС России

МВД России

Минобороны России

Минздрав России

Минтруд России

Минобрнауки России

Минприроды России

Минпромторг России

Минтранс России

Роскосмос

Росгвардия

Минкомсвязь России

Минсельхоз России

Минэкономразвития России

Минстрой России

Госкорпорация "Росатом"

Минэнерго России

Ростехнадзор

Росрезерв

Роспотребнадзор

Минпросвещения Росси

Основные направления интеграции систем управления РСЧС и ГО

Определение четкой иерархии  
построения системы органов управления объединенных систем

Создание сбалансированной, вертикально выстроенной,  
территориально распределенной,  

устойчиво взаимодействующей в едином информационном пространстве  
системы оптимизированных органов управления

Оптимальное распределение управленческих функций  
в рамках построения системы органов управления

Выработка единых подходов в организации функционирования  
органов повседневного управления

Внедрение единых взаимоувязанных  
современных информационных технологий управления
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After some period of lull caused by 
coronavirus pandemic restrictions, 
the Russian EMERCOM started 
analyzing regulatory acts within the 
scope of implementation of regulatory 
guillotine, amending effective laws 
and development of new ones. Review 
of innovations and amendments to 
legislation is the main topic of the 
issue (pp. 6-27). 

As of today, specialists of EMERCOM 
Legal Department are working on about 
two dozens federal laws and about 
the same number of governmental 
decrees; about 1/3 of the total 
amount of documents are EMERCOM 
internal orders (pp. 6-7). The draft 
of the Federal Law “On protection of 
people and territories from emergency 
situations” is the most important on 
the list; it triggered a robust reaction 
of our readers, and you can read about 
discussion on the subject on pp. 8-10. 
We also publish a detailed review of the 
issue of one of our experts (pp. 24-25).

Besides, we recommend to read articles 
about the instruction on organization of 
management and emergency response 
to elimination of emergency situations 
(pp. 11-14), theoretical basis of the 
structure scheme of the Civil Defense 
of the Russian Federation System 
(pp. 15‑19) and scientific approach to 
protection of critically important sites 
(pp. 20-23).

Our journalists added an article about 
practical experience of 112 Service 
to the text of the most updated of 

the national standard on unified duty 
dispatcher services (pp. 26-27). Also, 
we tell our readers about specifics of 
e-teaching (pp. 28-30) and practical 
training requiring standards for CDES 
training of people; that will enable 
more rapid and quality acquirement of 
weapons and technical devices of sites 
(pp. 31-33).

We believe that the diary of a 
specialist of Noginsk EMERCOM 
Rescue Centre he kept during his 
trip to Dagestan where he was 
sent as a member of a big group to 
perform disinfection activities due 
to coronavirus disease will touch our 
readers’ feelings (pp. 36-39). Another 
article presents Siberian rescuers 
that made the way from an engineer 
battalion to a huge rescue centre 
(pp. 42-44).

Another article describes prospects 
of development of the Russian 
EMERCOM manpower and resources. 
In particular, future use of remotely 
piloted vehicles is described; their 
performance potential grows every 
year and becomes more diversified 
(pp. 45-47). It is quite interesting to 
compare tomorrow with yesterday 
(pp. 57-59). Finally, we cannot ignore 
numerous events and competitions 
dedicated to the 30th anniversary of 
EMERCOM that EMERCOM holds this 
year (pp. 52-53).

  6	 Законопроектная 	
деятельность 
Активизация 			 
процессов. 
В разработке  
у специалистов МЧС России –  
более 50 нормативно-правовых  
актов.

  8	 Актуально  
На этапе 		
общественного 		
обсуждения. 
Проект ФЗ «О защите  
населения и территорий от ЧС»  
подготовлен для внесения  
на рассмотрение  
в Правительство РФ.

11	 Вырежи и изучи 
Наставление по организации 
управления и оперативного 
(экстренного) реагирования 	
при ликвидации ЧС. 
Общие положения, организация 
руководства, полномочия органов,  
учет опыта.

15	 Теория 
Обоснование 			 
структурной схемы системы 
«Гражданская защита РФ». 
Научный подход к обоснованию 
построения этой схемы.

20	 Проблемы и решения 
Защищенность 			 
критически важных 		
объектов. 
Каких результатов  
можно добиться при выполнении  
работ по обеспечению необходимого 
уровня защиты КВО.

24	 Мнения, суждения 
Время неумолимо уходит. 
То, что сегодня  
еще можно поправить,  
завтра может быть поздно...

26	 Новации 
Актуализация 		
национального стандарта. 
О новой редакции ГОСТа  
по единым дежурно-диспетчерским 
службам.

Тема номера Summary
ЗАКОНОПРОЕКТНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Там, где законы в силе, и народ силен
Сир Публий

ТЕМА НОМЕРА: 

ЗАКОНОПРОЕКТНАЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

АКТИВИЗАЦИЯ 
ПРОЦЕССОВ
После некоторого затишья, вызванного ограничительными режимами, связанными 
с коронавирусной пандемией, МЧС России с удвоенной энергией взялось за анализ нормативных 
правовых актов в рамках реализации механизма «регуляторной гильотины», внесение поправок 
в действующие законы, а также за разработку и принятие новых.

На данный момент в работе у специали-
стов Правового департамента МЧС России 
находятся более двух десятков федераль-
ных законов, примерно столько же поста-
новлений правительства РФ, еще одна 
треть от общего объема документов при-
ходится на приказы самого чрезвычайно-
го ведомства.

В журнале «ГЗ» № 5 за этот год мы уже 
делали обзор проектов федеральных за-
конов, которые запланированы к приня-
тию в текущем году. С тех пор часть до-
кументов уже прошла ряд согласований, 
и в них были внесены изменения и допол-
нения согласно полученным протоколам 
разногласий. Конечно, сроки сдачи неко-
торых проектов пришлось скорректиро-
вать в связи с вынужденным и довольно 
затяжным периодом самоизоляции и дис-
танционного режима взаимодействия.

Например, с начала лета на его конец 
была сдвинута дата направления на со-
гласование законодателям проекта ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный 
закон “Технический регламент о требова-
ниях пожарной безопасности”» (пункт 42 
плана законопроектной деятельности Пра-
вительства), созданного в целях приведе-
ния законодательства РФ в соответствие 
с техническим регламентом Евразийского 
экономического союза. Но в любом случае, 
работа над данным документом на особом 
контроле, поскольку нашедшие в нем ме-
сто долгожданные поправки и дополнения 
направлены как на реализацию единой по-
литики, осуществляемой государствами – 
членами ЕЭС в определенных ими сферах, 
так и на совершенствование требований 
к средствам обеспечения пожарной без-
опасности и пожаротушения.

В целях облегчения и ускорения про-
цесса согласования ряд проектов ФЗ ре-
шено было объединить. Так, Правовой 
департамент МЧС России подготовил для 
направления в ФОИВ вместо двух разра-

ботанных ранее документов единый пакет 
всех предложений, касавшихся ФЗ «О вне-
сении изменения в статью 6 Федерального 
закона “О пожарной безопасности”». Речь 
в одном из них шла о наделении права-
ми главного пожарного инспектора РФ по 
пожарному надзору заместителя мини-
стра по чрезвычайным ситуациям, а пол-
номочиями главных государственных ин-
спекторов субъектов РФ по пожарному 
надзору – заместителей начальников тер-
риториальных органов МЧС России. Дру-
гой предполагал наделять правами фе-
дерального государственного пожарного 
надзора также отдельные подразделения 
территориальных воинских соединений 
Росгвардии и подразделений МВД России. 
Сейчас рассматривается вопрос о включе-
нии этого законопроекта с сохранением 
его названия в пункт 230 плана законо-
проектной деятельности Правительства.

Говоря о проекте ФЗ «О внесении из-
менений в Федеральный закон “О пожар-

ной безопасности” в связи с совершен-
ствованием государственного управления 
в области пожарной безопасности», от-
метим, что в нем регулировались вопро-
сы служебной деятельности органов ГПН 
ФПС, связанные с обеспечением рассле-
дования ими уголовных дел об админи-
стративных нарушениях, с проверкой со-
общений о преступлениях и получением 
необходимых сведений и информации. 
Данный документ уже прошел первую ста-
дию согласительного совещания с пред-
ставителями МВД России и Росгвардии.

Изменения в Федеральный закон «О по-
жарной безопасности» в части совершен-
ствования деятельности подразделений 
пожарной охраны предполагают упоря-
дочить ее в частных и вневедомственных 
стркутурах. Для совершенствования 
управления пожарно-спасательными гар-
низонами (при отсутствии на соответству-
ющей территории подразделений ФПС) за-
конопроект предоставляет возможность 

назначать начальником местного гарни-
зона руководителя подразделения ино-
го вида пожарной охраны. Законопроект 
предусматривает также совершенствовать 
вертикаль управления при осуществлении 
федерального госпожнадзора в отноше-
нии особо важных и режимных объектов 
и на территориях ЗАТО.

Помимо вопросов пожарной безопасно-
сти подготовлен для рассмотрения на сен-
тябрьском заседании Правительства РФ 
проект ФЗ «Об обеспечении вызова экс-
тренных оперативных служб по единому 
номеру “112” и внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Россий-
ской Федерации». Этот документ должен 
унифицировать нормативные правовые 
акты, регулирующие отношения, связан-
ные с эксплуатацией Системы-112, и регла-
ментировать соответствующие обществен-
ные отношения. Для этого предложено 
определить принципы и механизмы экс-
плуатации и развития системы, уточнить 
полномочия Правительства России, феде-
ральных органов исполнительной власти 
(ФОИВ), органов государственной власти 
субъектов РФ и местного самоуправления, 
а также заинтересованных организаций.

В настоящее время находятся на согла-
совании в ФОИВ еще проекты ФЗ «О вне-
сении изменений в статьи 168 и 261 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации» 
и «О внесении изменений в статью 8.32 
Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях». Дело 
в том, что в практике правоприменения 
нередко возникает проблема определе-
ния вида ответственности за те или иные 
действия. Поэтому документ четко отде-
ляет уголовно наказуемые деяния от ад-
министративного правонарушения, что 
позволит снизить нагрузку на правоохра-

нительные и судебные органы, расследую-
щие дела, например, в рамках причинения 
ущерба лесным и иным насаждениям.

Говоря о реализации механизма «ре-
гуляторной гильотины», отметим, что на 
повторном согласовании в Минфине Рос-
сии находится ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон “Технический ре-
гламент о требованиях пожарной безо-
пасности“». Он уже прошел рассмотрение 
экспертных комиссий более десяти заин-
тересованных министерств и ведомств, 
а также согласован с 85 субъектами РФ.

Подготовлен к обсуждению на подко-
миссии Правительственной комиссии еще 
один проект ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в части совершен-
ствования лицензирования деятельности 
в области пожарной безопасности». Он 
предполагает наделить Правительство 
РФ полномочиями по утверждению нор-
мативных правовых актов, определяющих 
критерии оснащения объектов защиты 
системами противопожарной защиты.

И еще два законопроекта, готовые 
к рассмотрению на правительственной 
подкомиссии, касаются вопросов обеспе-
чения безопасности на воде. Первый – 
ФЗ «О внесении изменений в статью 4.1 
Кодекса внутреннего водного транспорта 
Российской Федерации и статью 6 Кодек-
са торгового мореплавания Российской 
Федерации». Второй – ФЗ «О внесении 
изменений в Водный кодекс Российской 
Федерации».

Материалы предоставлены  
Правовым департаментом МЧС России.  

Фото из архива редакции и открытых источников

Сроки сдачи некоторых проектов пришлось скорректировать 
в связи с вынужденным и довольно затяжным периодом 
самоизоляции и дистанционного режима взаимодействия, 
а ряд проектов ФЗ решено было объединить

Сейчас в Правительстве Российской 
Федерации готовятся к рассмотрению 
следующие проекты постановлений, 
инициированные МЧС России»:
«О порядке подготовки населения в 
области защиты от чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного 
характера»;
«Об утверждении порядка разработ-
ки критериев отнесения объектов 
всех форм собственности к потенци-
ально опасным объектам»;
«Об утверждении порядка разработ-
ки критериев отнесения объектов 
всех форм собственности к критиче-
ски важным объектам»;
 «О противопожарном режиме» вме-
сте с «Правилами противопожарного 
режима в Российской Федерации»;
«Об утверждении Правил оценки со-
ответствия объектов защиты (продук-
ции) установленным требованиям по-
жарной безопасности путем незави-
симой оценки пожарного риска» и др.

НАША СПРАВКА
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ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ
ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ

ЗАЩИЩЕННОСТЬ 
КРИТИЧЕСКИ ВАЖНЫХ 
ОБЪЕКТОВ
Елена Назаренко, ст. науч. сотр. ФГБУ ВНИИ ГОЧС (ФЦ) МЧС России. Фото из архива редакции

УДК 355.58: 351.86

14 августа 2020 г. вышло Постановление Правительства РФ № 1225 «Об утверждении Правил 
разработки критериев отнесения объектов всех форм собственности к критически важным 
объектам». В нем в соответствии с подпунктом «р» статьи 10 Федерального закона «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» дано 
определение критически важного объекта (КВО) и установлены общие требования к разработке 
критериев отнесения к ним объектов всех форм собственности. Данный документ стал итогом 
большой системной работы. 

В статье рассмотрены и систематизированы результаты этого комплекса мероприятий 
по обеспечению требуемого уровня защищенности КВО, в том числе в условиях распространения 
COVID-19. На основе результатов исследований автором разработаны научно обоснованные 
предложения в обозначенной области.

Актуальность и практическая ценность 
проводимых у нас работ в области обе-
спечения защищенности КВО обусловле-
ны существующей угрозой возникнове-
ния чрезвычайных ситуаций, в том числе 
в условиях распространения COVID-19, на 
объектах, размещенных преимуществен-
но в крупных городах и населенных пун-
ктах. Следует сказать, что проблемы обе-
спечения безопасности и защищенности 
КВО в той или иной степени рассматри-
ваются в научных работах и публикациях. 
Однако вопросы систематизации резуль-
татов научных исследований в данной об-
ласти, считаем, в них недостаточно полно 
раскрыты.

Система обеспечения безопасности 
КВО от угроз различного характера стала 
формироваться как результат реализации 
решений совместного заседания Совета 
Безопасности РФ и президиума Государ-
ственного совета Российской Федерации, 
проведенного в 2003 г. С тех пор стал осу-
ществляться и комплекс работ по обеспе-
чению требуемого уровня защищенности 
этой категории объектов.

Для решения проблемы МЧС России со-
вместно с заинтересованными федераль-
ными органами исполнительной власти, 

органами исполнительной власти субъек-
тов РФ предстояло: разработать и пред-
ставить в Правительство Российской Фе-
дерации перечень КВО; организовать 
разработку планов повышения их защи-
щенности.

В 2011 г. Президент России утвердил 
Основы государственной политики в об-
ласти обеспечения безопасности населе-

ния страны и защищенности критически 
важных и потенциально опасных объек-
тов от угроз природного, техногенного 
характера и террористических актов на 
период до 2020 г. В документе были опре-
делены цели, приоритетные направления, 
основные принципы и задачи в области 
обеспечения безопасности населения, 
территорий и защищенности критически 

важных объектов. На его основе в 2012 г. 
был утвержден Федеральный план на пе-
риод до 2020 г., в рамках основных на-
правлений которого были разработаны 
соответствующие территориальные пла-
ны повышения защищенности объектов, 
включающие в себя комплекс меропри-
ятий организационного, методического, 
инженерного, экономического, социаль-
ного характера.

Одним из результатов проведенных 
исследований в указанной области ста-
ли формализованные критерии отнесе-
ния объектов всех форм собственности 
к критически важным с указанием, в не-
обходимых случаях, их количественных 
пороговых значений. Были разработаны 
информационно-справочные бюллетени 
о результатах деятельности федеральных 
и территориальных органов исполнитель-
ной власти по обеспечению требуемого 
уровня защищенности КВО.

Во исполнение поручений Президента 
Российской Федерации по вопросам со-
вершенствования нормативно-правового 
регулирования в области обеспечения ан-
титеррористической защищенности кри-
тически важных и потенциально опасных 
объектов МЧС России совместно с заин-
тересованными федеральными органами 
исполнительной власти и организация-
ми в 2014–2015 гг. был осуществлен ком-
плекс мер. Среди них – по определению 
в законодательстве: понятия 
«критически важный объект»; 
критериев отнесения объектов 
независимо от формы собствен-
ности к критически важным; по-
рядка формирования и утверж-
дения состава таких объектов 
и требований, предъявляемых 
к их защищенности; порядка 
разработки и формы паспорта 
безопасности рассматриваемых 
объектов.

В результате этого Государ-
ственная дума приняла Феде-
ральный закон от 8 марта 2015 г. 
№ 38-ФЗ, которым были внесены 
изменения в Федеральный закон 
от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ 
«О защите населения и террито-
рий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного ха-
рактера». Новым документом 
закреплен термин «критиче-
ски важный объект»: это объ-
ект, нарушение или прекраще-
ние функционирования которого 

приведет к потере управления экономи-
кой Российской Федерации, субъекта РФ 
или административно-территориальной 
единицы субъекта, ее необратимому не-
гативному изменению (разрушению) либо 
существенному снижению безопасности 
жизнедеятельности населения.

Следует отметить, что одним из значи-
мых результатов научных исследований, 
проведенных в МЧС России, стал разра-
ботанный и утвержденный в 2018 г. Феде-
ральный план повышения защищенности 
КВО от угроз техногенного и природно-
го характера на период до 2030 г. А ком-

плекс других работ, указанных выше, на-
шел отражение в Федеральном законе 
от 3 июля 2019 г. № 159-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон “О за-
щите населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций природного и техноген-
ного характера”».

Несмотря на проделанную работу, как 
показали исследования, все еще остают-
ся неопределенности в подходах к содер-
жанию термина «критически важный объ-
ект». Это связано с тем, что данный термин 
может трактоваться неоднозначно. Так, 
сложившаяся в настоящее время практи-

ка отнесения объектов к крити-
чески важным не вполне отве-
чает современным требованиям 
и возрастающим угрозам при-
родного и техногенного характе-
ра. Поэтому получается, что при-
надлежность к таким объектам 
является в определенной мере 
формальной и не соответству-
ет содержанию законодатель-
но закрепленного термина. На-
помним, что предметная область 
термина «критически важный 
объект» – сфера чрезвычайных 
ситуаций, но в его определении, 
данном выше, это не отражено, 
т. е. не оговорено, что нарушение 
или прекращение функциониро-
вания экономики связано имен-
но с чрезвычайными ситуациями.

Правовую основу деятель-
ности в области обеспечения 
защищенности КВО от различ-
ных угроз составляют: Консти-
туция Российской Федерации, 
международные договоры на-

Сентябрь 2020 | ГРАЖДАНСКАЯ ЗАЩИТА | 2120 | ГРАЖДАНСКАЯ ЗАЩИТА | Сентябрь 2020

20

ВЗГЛЯД СКВОЗЬ ГОДЫ
ВЗГЛЯД СКВОЗЬ ГОДЫ

Юрий Бражников, ст. науч. сотрудник ВНИИ ГОЧС МЧС России, действительный государственный советник РФ 2-го класса. Фото автора

НЕ ДАЙТЕ МИРУ 
ПРОВАЛИТЬ 
ЭТУ МИССИЮ!
Десять лет назад, 19 августа 2010 г., во Всемирный день гуманитарной помощи впервые была 
вручена премия имени Сержиу Виейра ди Меллу. С тех пор ею ежегодно награждаются лица, 
организации и сообщества за выдающийся вклад в мирное разрешение конфликтов. 
Кем же был этот человек, именем которого был назван специальный фонд?

Г
уманитарная помощь оказывается 
в наши дни повсеместно и посто-
янно. Она безвозмездна и основана 
исключительно на гуманности и бес-

пристрастности.
Оказание гуманитарной помощи, в том 

числе за пределами нашей страны, отно-
сится к основным задачам МЧС России, 
которые в течение всех 30 лет своей исто-
рии чрезвычайное ведомство решало мно-
гократно. Координатором международной 
деятельности выступала ООН, что явля-
лось одним из важных факторов успешно-
го выполнения задач.

В настоящее время в министерстве го-
товность оперативно предоставить гума-
нитарную помощь нуждающимся поддер-
живается в установленном порядке на всех 
уровнях. И такая работа во всем мире зна-
чится среди самых милосердных. Но в то же 
время она и среди наиболее опасных, что 
неоднократно подтверждалось на практике. 
Со временем мы стали быстрее и эффек-
тивнее реагировать на последствия стихий-
ных бедствий, аварий и катастроф, неза-
висимо от причины их возникновения (будь 
то человеческий фактор или техногенный). 
Во многих странах, скажем, природные бед-
ствия научились прогнозировать.

Чаще всего помощь пострадавшему 
населению оказывалась благодаря само-
отверженности гуманитарных сотрудни-
ков, которые, несмотря на риски, под-
вергая свою жизнь опасности, стремятся 
помочь оказавшимся в беде, не обращая 
внимания на их расу, вероисповедание, на-
циональность. И в международной гумани-
тарной деятельности есть имена и собы-
тия, которые прочно вошли в историю.

Так, 19 августа 2003 г. в штаб-квартире 
ООН в Ираке шла подготовка к планово й 
встрече представителей посольств стран – 
участников оказания гуманитарной помо-
щи населению данного региона, который 
пострадал от крупного вооруженного кон-
фликта. В то утро приглашенные дипло-
маты начали собираться в северном кры-
ле здания штаб-квартиры. И в это время 
у противоположного крыла представи-
тельства ООН прогремел мощный взрыв.

Оказалось, грузовик с полутонной 
взрывчатки был подогнан боевиками 
к стене здания, где на втором этаже на-
ходился кабинет заместителя Генсекрета-
ря ООН по гуманитарным вопросам. Эту 
должность на тот момент занимал извест-
ный бразильский дипломат Сержиу Вией-
ра ди Меллу.

По свидетельствам медиков и спа-
сателей, он после взрыва был еще жив, 

находясь под завалами. Ему даже 
удалось передать воду, но до извле-
чения из-под обломков дипломат 
не дожил. Дата гибели видного де-
ятеля в области оказания помощи 
нуждающимся и еще 21 сотрудника 
ООН в Багдаде была впервые отме-
чена в 2009 г. как Всемирный день 
гуманитарной помощи и день памя-
ти людей, погибших при спасении 
других.

Знакомство автора этих строк 
с Сержиу ди Меллу произошло 
в марте 1998 г., когда с ним были 
установлены деловые связи в кон-
тексте широкого взаимодействия 
МЧС России и ООН в области оказания гу-
манитарной помощи. Осенью того же года 
он впервые побывал в Москве с официаль-
ным визитом. Тогда были организованы 
его встречи с руководством чрезвычайно-
го ведомства, в ходе которых обсуждались 
вопросы информированности мирово-
го сообщества об успешной деятельности 
нашей страны в гуманитарных проектах, 
реагирования на запросы о помощи, повы-
шения безопасности персонала в условиях 
нарастания террористической активности. 
Говорили и в целом о солидарности при 
коллективных действиях в ходе гуманитар-
ных операций.

Беседы с главой МЧС России Сергее м 
Шойгу, его заместителем Сергеем Хета-

гуровым и другими руководителями ве-
домства, а также встреча с Патриархом 
Московским и всея Руси Алексием прош-
ли в дружественной обстановке при пол-
ном взаимопонимании. Сержиу ди Меллу 
уделял внимание не только деятельности 
министерства, его очень интересовало 
и в целом развитие России как в широком 
современном контексте, так и в историче-
ском – он с большим интересом ознако-
мился с Кремлем и его музеями.

Во время своего последнего визи-
та в Россию в апреле 2002 г. он посетил 
Митинское кладбище, где почтил память 
погибших и пострадавших в ходе ликви-
дации чернобыльской катастрофы. В том 
числе посадил там саженец ели, который 

был освящен и сегодня превратил-
ся уже в большое вечнозеленое 
дерево, напоминающее об этом за-
мечательном человеке. 28 апреля 
нынешнего года при традицион-
ном посещении данного мемори-
ала представители МЧС России 
отметили, что ель от Сержиу ди 
Меллу на центральной аллее стала 
не просто памятным знаком в его 
честь, а скорее его живым продол-
жением.

Стоит отметить, что торже-
ственное чествование отличив-
шихся на гуманитарном попри-
ще – это одна из традиций чрез-

вычайного ведомства. Приказом МЧС 
России от 27 декабря 1995 г. № 885 была 
учреждена медаль «Участнику чрезвычай-
ных гуманитарных операций», имеющая 
статус ООН. Основой приказа послужила 
благодарность ООН за помощь народам 
бывшей Югославии и предложение Вер-
ховного Комиссара ООН по делам бежен-
цев. С тех пор ею удостаиваются все, кто 
связан с предоставлением гуманитарной 
помощи и кто погиб при ее оказании. И со-
вершенно неважно, сотрудник ты чрезвы-
чайного ведомства или простой гражда-
нин. Международный праздник 19 августа 
посвящен каждому, кто имеет отношение 
к гуманитарной деятельности в любом ее 
проявлении.

Всемирный день гуманитарной помо-
щи был объявлен резолюцией Гене-
ральной Ассамблеи ООН от 11 декабря 
2008 г. № 63/139 для содействия по-
вышению информированности обще-
ственности о деятельности по оказа-
нию гуманитарной помощи во всем 
мире. В документе говорится о важ-
ности сотрудничества по выполнению 
задач помощи во всем мире и о необ-
ходимости «воздать должное всему 
гуманитарному персоналу, включая 
как представителей ООН и тем, кто 
отдал свою жизнь при исполнении 
своего долга».
Каждый год праздник посвящает-
ся новой теме, но цель всегда одна 
– осуществление мер по чрезвычай-
ному гуманитарному реагирова-
нию и память о тех, кто выполнял эту 
миссию. И нынче по всему миру тоже 
прошли многочисленные меропри-
ятия в знак уважения и признатель-
ности всем сотрудникам – гумани-
тариям.

НАША СПРАВКА

В ТЕМУ

Лауреат Пулитцеровской премии Са-
манта Пауэр написала книгу про Сер-
жиу ди Меллу. На ее основе был снят 
документальный фильм «Сержиу» о 
бразильском дипломате. Позже о нем 
появилась и одноименная художе-
ственная лента, сконцентрировавшая 
внимание на периодах его напряжен-
ных миссий в Восточном Тиморе, где 
Сержиу урегулировал вопрос отсое-
динения территории от оккупировав-
шей ее Индонезии, и особенно в Ираке 
в 2003 г., где он работал над ускорени-
ем процесса вывода из страны войск 
США. Сюжет фильма построен на том, 
что скованный и обездвиженный в за-
валах дипломат вспоминает главные 
этапы своей жизни и карьеры. Пока-
зательными стали эпизоды его обще-
ния с пытавшимся спасти жертв взры-
ва сержантом армии США Уильямом 
фон Зиле, который потом рассказы-
вал, что ди Меллу обратился к нему 
со словами: «Не позволяйте им выве-
сти ООН из Ирака. Не дайте миру про-
валить эту миссию!».

Ель от Сержиу ди Меллу на центральной аллее стала 
не просто памятным знаком в его честь, а скорее его живым 
продолжением
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НОВОСТИ 
В августе и конце июля вступили 
в силу следующие приказы 
Министерства Российской 
Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий:

№ 423 от 15 июня 2020 г. «Об утверждении 
Порядка утверждения правил внутреннего 
служебного распорядка сотрудников фе-
деральной противопожарной службы Го-
сударственной противопожарной службы, 
проходящих службу в территориальных 
органах и учреждениях Министерства Рос-
сийской Федерации по делам граждан-
ской обороны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий стихийных бед-
ствий». Зарегистрирован 16 июля 2020 г. 
№ 58994. Вступил в силу 28 июля 2020 г.

№ 217 от 27 марта 2020 г. «Об утвержде-
нии Положения о территориальном органе 
Министерства Российской Федерации по 
делам гражданской обороны, чрезвычай-
ным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий». Зарегистрирован 
20 июля 2020 г. № 59030. Вступил в силу 
31 июля 2020 г.

№ 442 от 17 июня 2020 г. «О внесении 
изменений в Порядок согласования реше-
ния о списании федерального движимого 
имущества и особо ценного движимого 
имущества, закрепленного на праве опе-
ративного управления за территориаль-
ными органами МЧС России и учреждени-
ями, находящимися в ведении МЧС Рос-
сии, утвержденный приказом МЧС России 
от 30 августа 2019 г. № 446». Зарегистри-
рован 27 июля 2020 г. № 59078. Вступил 
в силу 7 августа 2020 г.

№ 431 от 17 июня 2020 г. «О внесении изме-
нения в порядок обращения со служебны-
ми животными в учреждениях и организа-
циях Министерства Российской Федерации 
по делам гражданской обороны, чрезвы-
чайным ситуациям и ликвидации послед-
ствий стихийных бедствий, утвержденный 
приказом МЧС России от 7 ноября 2019 г. 
№ 656». Зарегистрирован 12 августа 2020 г. 
№ 59246. Вступил в силу 24 августа 2020 г.

(Продолжение на стр. 5) 

Какие новации появились  
в условиях получения лицензий

Вышло постановление Правительства РФ 
от 28 июля 2020 г. № 1131 «Об утвержде-
нии Положения о лицензировании деятель-
ности по тушению пожаров в населенных 
пунктах, на производственных объектах 
и объектах инфраструктуры». У соискателя 
лицензии должны быть в наличии мобиль-
ные и первичные средства пожаротушения, 
средства связи, огнетушащие вещества, 
средства спасения, пожарное оборудо-
вание, средства индивидуальной защиты 
пожарных и средства самоспасения по-
жарных.

Есть также определенные требования 
к медицинским противопоказаниям для 
должностных лиц, которые, кроме всего 
прочего, не реже одного раза в пять лет 
должны обучаться в области лицензируе-
мого вида деятельности. 

В тот же день премьер-министр Ми-
хаил Мишустин подписал постановление 
№ 1128, которое утвердило Положение 
о лицензировании деятельности по монта-
жу, техническому обслуживанию и ремонту 
средств обеспечения пожарной безопасно-
сти зданий и сооружений. Обязательными 
требованиями к соискателю лицензии явля-

ется наличие у него в штате от двух до пяти 
работников, имеющих высшее или среднее 
профессиональное образование в области 
лицензируемой деятельности и стаж не ме-
нее трех лет.

Прикосновенный запас:  
как использовать резервы материальных ресурсов 

Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 25 июля 2020 г. 
№ 1119 утверждены правила создания, 
использования и восполнения резер-
вов материальных ресурсов федераль-
ных органов исполнительной власти для 
ликвидации чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера. Доку-
мент определил, что в целях экстренного 
привлечения необходимых средств ре-
зервы материальных ресурсов на случай 
возникновения ЧС должны создаваться 
заблаговременно исходя из прогнозиру-
емых видов и масштабов чрезвычайных 
ситуаций, предполагаемого объема работ 
по их ликвидации, а также максимально 
возможного использования имеющихся 
сил и средств. Номенклатура и объемы 

резервов материальных ресурсов, а также 
контроль за созданием, использованием 
и восполнением резервов материальных 
ресурсов устанавливаются создавшим их 
органом. Размещаются резервы матери-
альных ресурсов на объектах, предназна-
ченных для их хранения, в соответствии 
с законодательством Российской Феде-
рации.

Это касается продовольствия и пище-
вого сырья, медицинских изделий и ле-
карственных препаратов, транспортных 
средств и средств связи, а также строи-
тельных материалов, топлива, СИЗ и пр. 
Методическое руководство по созданию, 
хранению, использованию и восполнению 
резервов материальных ресурсов возло-
жено на МЧС России.

обзор документы комментарии 

На оперативном совещании с вице-пре-
мьерами Правительства РФ 27 июля 
Михаил Мишустин сообщил о реше-
нии вопроса о бесплатном питании для 
людей, задействованных на тушении 
лесных пожаров. Питание будет обе-
спечено за счет федерального бюджета. 
«Меняем правила расходования и уче-
та средств лесных субвенций регионам, 
– отметил премьер-министр. – Люди 
действуют в экстремальных обстоя-
тельствах, рискуют здоровьем и жиз-
нью, и мы должны создать для них нор-
мальные условия. Средства субвенций 
будут направлены и на организацию ре-
гулярных тренировок сотрудников па-
рашютно-десантных служб лесопожар-
ных формирований и летчиков-наблю-
дателей. Важно системно работать на 
предупреждение лесных пожаров». 

тем временем
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
№ 92 от 14 февраля 2020 г. «О внесении 
изменений в Регламент Министерства Рос-
сийской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и лик-
видации последствий стихийных бедствий, 
утвержденный приказом МЧС России 
от 2 сентября 2014 г. № 484». Зарегистри-
рован 30 июля 2020 г. № 59120. Вступил 
в силу 10 августа 2020 г.

№ 484 от 6 июля 2020 г. «О внесении изме-
нений в некоторые нормативные правовые 
акты МЧС России по вопросам противо-
действия коррупции». Зарегистрирован 
4 августа 2020 г. № 59157. Вступил в силу 
15 августа 2020 г.

№ 533 от 20 июля 2020 г. «О внесении из-
менений в Правила предоставления из 
федерального бюджета субсидий феде-
ральным государственным бюджетным 
учреждениям, в отношении которых Ми-
нистерство Российской Федерации по де-
лам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий сти-
хийных бедствий осуществляет функции 
и полномочия учредителя, в соответствии 
с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 
Бюджетного кодекса Российской Федера-
ции, на иные цели, утвержденные прика-
зом МЧС России от 3 мая 2018 г. № 205». 
Зарегистрирован 10 августа 2020 г. 
№ 59220. Вступил в силу 21 августа 2020 г.

№ 427 от 16 июня 2020 г. «О внесении из-
менений в Перечень должностей главных 
государственных инспекторов по мало-
мерным судам субъектов Российской Фе-
дерации и государственных инспекторов 
по маломерным судам, утвержденный 
приказом МЧС России от 12 марта 2015 г. 
№ 113, и Перечень должностных лиц Госу-
дарственной инспекции по маломерным 
судам Министерства Российской Феде-
рации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий уполно-
моченных составлять протоколы об адми-
нистративных правонарушениях, утверж-
денный приказом МЧС России от 12 марта 
2015 г. № 114». Зарегистрирован 14 авгу-
ста 2020 г. № 59278. Вступил в силу 25 ав-
густа 2020 г.

Эксперимент продлится год

НПА утрачивают силу 

Соответствующее постановление Пра-
вительства РФ № 1108 было подписано 
24 июля 2020 г. В нем раскрываются усло-
вия проведения эксперимента по досудеб-
ному обжалованию решений надзорных 
органов. Начался он 17 августа этого года 
и продлится до конца первого полугодия 
2021 г. Участвуют в эксперименте МЧС 
России, Росздравнадзор и Ростехнадзор.

Согласно этому документу предприни-
матели смогут обжаловать решения кон-
трольных и надзорных органов в досудеб-
ном порядке и дистанционно через портал 
госуслуг. Заявление через личный кабинет 
на портале госуслуг можно будет подать 
в случае несогласия с теми или иными ре-
шениями или предписаниями контрольных 
органов в области пожарной и промыш-
ленной безопасности, надежности гидро-
технических сооружений, в сфере качества 
лекарств и медицинской помощи. Также 
появляется возможность в электронном 
виде оспорить назначение как плановой, 
так и внеплановой проверки.

Обращение граждан, в том числе име-
ющих статус индивидуального предпри-

нимателя, подписывается простой либо 
усиленной электронной подписью. Для 
организации же потребуется усиленная 
квалифицированная электронная подпись. 
При этом пошлина за подачу заявления не 
взимается.

На принятие решения по обращению 
госоргану отводится два рабочих дня. Он 
должен будет либо приостановить испол-
нение обжалуемых действий, либо отка-
зать в этом.

Если результаты эксперимента будут 
признаны удачными, практику досудебно-
го обжалования распространят и на другие 
виды контроля и надзора.

документы комментарии обзор

Согласно постановлению Правительства 
Российской Федерации от 11 июля 2020 г. 
№ 1034 утратившими силу признаны нор-
мативные правовые акты РФ и отдельные 
положения НПА, содержащие обязатель-
ные требования, соблюдение которых оце-
нивается при проведении мероприятий по 
контролю при осуществлении федераль-

ного государственного надзора и лицен-
зионного контроля в области пожарной 
безопасности, защиты населения и терри-
торий от ЧС природного и техногенного ха-
рактера, а также госнадзора за пользова-
нием маломерными судами, базами для их 
стоянок во внутренних водах и территори-
альном море РФ.

в тему

В список утративших силу НПА, в  част-
ности, вошли следующие: 
– Постановление Правительства РФ 
от 10 ноября 1996 г. № 340 «О  поряд-
ке создания и использования резервов 
материальных ресурсов для ликвида-
ции ЧС природного и техногенного ха-
рактера»;
– Постановление Правительства РФ 
от 31 марта 2009 г. № 272 «О  порядке 

проведения расчетов по оценке пожар-
ного риска»;
– Постановление Правительства РФ от 
22 декабря 2009 г. № 1052 «Об   утверж-
дении требований пожарной безопасно-
сти при распространении и использова-
нии пиротехнических изделий»;
– приказы МВД РФ об утверждении и 
введении в действие норм пожарной 
безопасности и др.
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Там, где законы в силе, и народ силен
Сир Публий

тема номера: 

Законопроектная 
деятельность 

Активизация 
процессов
После некоторого затишья, вызванного ограничительными режимами, связанными 
с коронавирусной пандемией, МЧС России с удвоенной энергией взялось за анализ нормативных 
правовых актов в рамках реализации механизма «регуляторной гильотины», внесение поправок 
в действующие законы, а также за разработку и принятие новых.

На данный момент в работе у специали-
стов Правового департамента МЧС России 
находятся более двух десятков федераль-
ных законов, примерно столько же поста-
новлений правительства РФ, еще одна 
треть от общего объема документов при-
ходится на приказы самого чрезвычайно-
го ведомства.

В журнале «ГЗ» № 5 за этот год мы уже 
делали обзор проектов федеральных за-
конов, которые запланированы к приня-
тию в текущем году. С тех пор часть до-
кументов уже прошла ряд согласований, 
и в них были внесены изменения и допол-
нения согласно полученным протоколам 
разногласий. Конечно, сроки сдачи неко-
торых проектов пришлось скорректиро-
вать в связи с вынужденным и довольно 
затяжным периодом самоизоляции и дис-
танционного режима взаимодействия.

Например, с начала лета на его конец 
была сдвинута дата направления на со-
гласование законодателям проекта ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный 
закон “Технический регламент о требова-
ниях пожарной безопасности”» (пункт 42 
плана законопроектной деятельности Пра-
вительства), созданного в целях приведе-
ния законодательства РФ в соответствие 
с техническим регламентом Евразийского 
экономического союза. Но в любом случае, 
работа над данным документом на особом 
контроле, поскольку нашедшие в нем ме-
сто долгожданные поправки и дополнения 
направлены как на реализацию единой по-
литики, осуществляемой государствами – 
членами ЕЭС в определенных ими сферах, 
так и на совершенствование требований 
к средствам обеспечения пожарной без-
опасности и пожаротушения.

В целях облегчения и ускорения про-
цесса согласования ряд проектов ФЗ ре-
шено было объединить. Так, Правовой 
департамент МЧС России подготовил для 
направления в ФОИВ вместо двух разра-

ботанных ранее документов единый пакет 
всех предложений, касавшихся ФЗ «О вне-
сении изменения в статью 6 Федерального 
закона “О пожарной безопасности”». Речь 
в одном из них шла о наделении права-
ми главного пожарного инспектора РФ по 
пожарному надзору заместителя мини-
стра по чрезвычайным ситуациям, а пол-
номочиями главных государственных ин-
спекторов субъектов РФ по пожарному 
надзору – заместителей начальников тер-
риториальных органов МЧС России. Дру-
гой предполагал наделять правами фе-
дерального государственного пожарного 
надзора также отдельные подразделения 
территориальных воинских соединений 
Росгвардии и подразделений МВД России. 
Сейчас рассматривается вопрос о включе-
нии этого законопроекта с сохранением 
его названия в пункт 230 плана законо-
проектной деятельности Правительства.

Говоря о проекте ФЗ «О внесении из-
менений в Федеральный закон “О пожар-

ной безопасности” в связи с совершен-
ствованием государственного управления 
в области пожарной безопасности», от-
метим, что в нем регулировались вопро-
сы служебной деятельности органов ГПН 
ФПС, связанные с обеспечением рассле-
дования ими уголовных дел об админи-
стративных нарушениях, с проверкой со-
общений о преступлениях и получением 
необходимых сведений и  информации. 
Данный документ уже прошел первую ста-
дию согласительного совещания с пред-
ставителями МВД России и Росгвардии.

Изменения в Федеральный закон «О по-
жарной безопасности» в части совершен-
ствования деятельности подразделений 
пожарной охраны предполагают упоря-
дочить ее в частных и вневедомственных 
стркутурах. Для совершенствования 
управления пожарно-спасательными гар-
низонами (при отсутствии на соответству-
ющей территории подразделений ФПС) за-
конопроект предоставляет возможность 

Сроки сдачи некоторых проектов пришлось скорректировать 
в связи с вынужденным и довольно затяжным периодом 
самоизоляции и дистанционного режима взаимодействия, 
а ряд проектов ФЗ решено было объединить
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назначать начальником местного гарни-
зона руководителя подразделения ино-
го вида пожарной охраны. Законопроект 
предусматривает также совершенствовать 
вертикаль управления при осуществлении 
федерального госпожнадзора в отноше-
нии особо важных и режимных объектов 
и на территориях ЗАТО.

Помимо вопросов пожарной безопасно-
сти подготовлен для рассмотрения на сен-
тябрьском заседании Правительства РФ 
проект ФЗ «Об обеспечении вызова экс-
тренных оперативных служб по единому 
номеру “112” и внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Россий-
ской Федерации». Этот документ должен 
унифицировать нормативные правовые 
акты, регулирующие отношения, связан-
ные с эксплуатацией Системы-112, и регла-
ментировать соответствующие обществен-
ные отношения. Для этого предложено 
определить принципы и механизмы экс-
плуатации и развития системы, уточнить 
полномочия Правительства России, феде-
ральных органов исполнительной власти 
(ФОИВ), органов государственной власти 
субъектов РФ и местного самоуправления, 
а также заинтересованных организаций.

В настоящее время находятся на согла-
совании в ФОИВ еще проекты ФЗ «О вне-
сении изменений в статьи 168 и 261 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации» 
и  «О  внесении изменений в  статью 8.32 
Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях». Дело 
в том, что в практике правоприменения 
нередко возникает проблема определе-
ния вида ответственности за те или иные 
действия. Поэтому документ четко отде-
ляет уголовно наказуемые деяния от ад-
министративного правонарушения, что 
позволит снизить нагрузку на правоохра-

нительные и судебные органы, расследую-
щие дела, например, в рамках причинения 
ущерба лесным и иным насаждениям.

Говоря о реализации механизма «ре-
гуляторной гильотины», отметим, что на 
повторном согласовании в Минфине Рос-
сии находится ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон “Технический ре-
гламент о требованиях пожарной безо-
пасности“». Он уже прошел рассмотрение 
экспертных комиссий более десяти заин-
тересованных министерств и ведомств, 
а также согласован с 85 субъектами РФ.

Подготовлен к обсуждению на подко-
миссии Правительственной комиссии еще 
один проект ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в части совершен-
ствования лицензирования деятельности 
в области пожарной безопасности». Он 
предполагает наделить Правительство 
РФ полномочиями по утверждению нор-
мативных правовых актов, определяющих 
критерии оснащения объектов защиты 
системами противопожарной защиты.

И еще два законопроекта, готовые 
к  рассмотрению на правительственной 
подкомиссии, касаются вопросов обеспе-
чения безопасности на воде. Первый  – 
ФЗ «О внесении изменений в статью 4.1 
Кодекса внутреннего водного транспорта 
Российской Федерации и статью 6 Кодек-
са торгового мореплавания Российской 
Федерации». Второй – ФЗ «О внесении 
изменений в Водный кодекс Российской 
Федерации».

Материалы предоставлены  
Правовым департаментом МЧС России.  

Фото из архива редакции и открытых источников

Сейчас в Правительстве Российской 
Федерации готовятся к рассмотрению 
следующие проекты постановлений, 
инициированные МЧС России»:
«О порядке подготовки населения в 
области защиты от чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного 
характера»;
«Об утверждении порядка разработ-
ки критериев отнесения объектов 
всех форм собственности к потенци-
ально опасным объектам»;
«Об утверждении порядка разработ-
ки критериев отнесения объектов 
всех форм собственности к критиче-
ски важным объектам»;
 «О противопожарном режиме» вме-
сте с «Правилами противопожарного 
режима в Российской Федерации»;
«Об утверждении Правил оценки со-
ответствия объектов защиты (продук-
ции) установленным требованиям по-
жарной безопасности путем незави-
симой оценки пожарного риска» и др.

НАША СПРАВКА
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На этапе 
общественного 
обсуждения
Андрей Сохоев, наш корреспондент. Фото из архива редакции

Опубликованный в прошлом номере журнала проект Федерального закона «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций» вызвал оживленную реакцию у наших читателей. 
Все поступившие от них предложения и замечания редакция передала в рабочую группу, которая 
анализирует и систематизирует их с тем, чтобы подготовить оптимально взвешенный вариант 
документа.

Работа над новым законом ведется уже 
почти год. Сейчас она вышла, можно ска-
зать, на финишную прямую. Подредактиро-
ванный проект размещен на официальном 
портале regulation.gov.ru для обществен-
ного обсуждения. По результатам данного 
этапа 15 сентября окончательный вариант 
ФЗ будет внесен для рассмотрения в Пра-
вительство РФ.

Как отметил в ходе августовского со-
вещания по вопросу рассмотрения законо-
проекта заместитель министра РФ по де-
лам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий сти-
хийных бедствий Павел Барышев, «мы хо-
тим видоизменить закон под современные 
условия. По примерным подсчетам, с при-
нятием нового Федерального закона уй-
дет около 60 тысяч документов по стра-
не»  – настолько всеобъемлющим будет 
новый нормативный правовой акт. По сути, 
он объединит и заменит сразу два дей-
ствующих – от 21 декабря 1994 г. № 68‑ФЗ 
«О защите населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций природного и техно-
генного характера» и от 12 февраля 1998 г. 
№ 28-ФЗ «О гражданской обороне».

Ведется работа над законопроектом 
в соответствии с решением коллегии МЧС 
России от 25 марта 2020 г., когда был ут-
вержден курс на интеграцию Единой го-
сударственной системы предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций и си-
стемы гражданской обороны в целях повы-
шения эффективности защиты населения, 
материальных и культурных ценностей как 
в мирное, так и в военное время за счет 
формирования общего правового, органи-

зационного, информационного и методи-
ческого пространства в данной области.

Для реализации поставленных задач на 
том же заседании коллегии была утверж-
дена Концепция интеграции РСЧС и граж-

данской обороны. Новый законопроект яв-
ляется ядром этой концепции.

Чтобы установить организационно-пра-
вовые нормы в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций, ра-
бочей группе предстояло выявить дублиру-
ющие друг друга или противоречащие друг 
другу положения планирующих документов 
и нормативных правовых актов, скорректи-
ровать выявленные недостатки и сделать 
так, чтобы при этом не потерялось ни одно 
значимое положение действующих законов.

В течение года были проведены три на-
учно-практические конференции, посвя-
щенные интеграции двух систем. Активное 
обсуждение проблемных вопросов развер-
нулось и на страницах нашего журнала.

В результате разработанный проект за-
кона был разослан для рассмотрения и под-
готовки предложений во все федеральные 
органы исполнительной власти, органы ис-

Работа над законом не может ограни-
чиваться оттачиванием формулиро-
вок его статей. Изменения потребуется 
вносить и в ряд других нормативных 
актов, действующих законов и подза-
конных актов, всевозможных указов 
и постановлений, напрямую или кос-
венно затрагивающих вопросы защи-
ты населения и территорий. Так что 
сейчас составляется полный список 
таких документов и первичный пере-
чень постановлений Правительства 
Российской Федерации, подлежащих 
переработке.

тем временем
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полнительной власти субъектов РФ, а так-
же начальникам территориальных главных 
управлений МЧС России. По словам руково-
дителя рабочей группы по разработке за-
конопроекта кандидата технических наук, 
доцента Алексея Чирикова, в качестве об-
ратной связи было получено более 400 за-
мечаний. Свои предложения прислали 
также силовые ведомства, Главное управ-
ление специальных программ 
Президента РФ и такие госкор-
порации, как «Росатом» и др.

Разработчик заверил, что 
каждое из предложений де-
тально рассмотрено и учтено. Так, был при-
веден в соответствие с новой редакцией 
Конституции РФ раздел международной 
деятельности. Поскольку «цель нашей ра-
боты – совершенствование системы управ-
ления,  – сказал Чириков,  – был введен 
специальный раздел “Организация защи-
ты населения”, где мы прописали вопросы 
организации управления». На совещании 
в ходе обсуждения этого пункта были вы-
сказаны пожелания более подробно и чет-
ко сформулировать, кто, когда и в какое 
время должен выполнять управленческие 
функции, какие из них относятся на уро-
вень Правительства РФ, а что можно ре-
шать и на уровне ФОИВ. К примеру, участ-
ники совещания настаивали на том, что 
стоит прописать в законе в случае необхо-
димости возможность ограничивать права 
граждан и организаций, как это было в си-
туации с нынешней пандемией.

Прозвучали также предложения вклю-
чить в проект описание полномочий орга-
низаций в области защиты населения. В ка-
честве аргумента было высказано мнение, 
что в законе № 28-ФЗ такой пункт есть, 
и в нем конкретно прописано, кто и что 
обязан делать в области гражданской обо-

роны. А вот отсутствие подобного пункта 
в законе № 68-ФЗ на практике частенько 
приводит к тому, что разворачиваются це-
лые дискуссии про обязанности организа-
ций по защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций. Сошлись во мне-
нии, что в рабочем порядке следует еще 
раз рассмотреть данную проблему, по-
скольку необходимо определиться в тер-

минологии. Сегодня используются самые 
разные понятия: не только «полномочия», 
но и «функции», и «обязанности» – все они 
похожи, и какой из них будет более пра-
вильным для применения, это и предстоит 
решить за оставшееся время.

Вообще, вопросы понятийного аппарата 
чаще других возникали во время совеща-
ния. Так, Алексей Чириков в качестве при-
мера привел определение термина «терри-
тория». В проект оно вошло уже не просто 
как пространство, здесь оно рассматрива-
ется намного шире, включая размещенные 

на этом пространстве объекты, системы 
экономики, жизнеобеспечения населения, 
государственного управления. Все это по-
надобилось для того, чтобы можно было 
более четко определить другое понятие – 
«повышение устойчивости функционирова-
ния территории»: это не просто части зем-
ли, а земли вместе со всей расположенной 
на ней инфраструктурой, обеспечивающей 
жизнедеятельность населения.

Заместитель начальника ФГБУ ВНИИ 
ГОЧС (ФЦ) Игорь Сосунов от лица институ-
та предложил откорректировать в законо-
проекте термин «источник чрезвычайной 
ситуации», включить в  него слово «ка-
тастрофы», поскольку этот термин отра-
жен в ГОСТе и объединяет такие понятия, 
как «гуманитарные бедствия», «дорожно-
транспортные происшествия» и пр. Так-
же он считает, что целесообразно и более 
корректно вместо словосочетания «инфек-
ционная болезнь» употребить другое вы-
ражение – «заболевания, представляющие 
опасность для окружающих». Объяснил он 
это тем, что именно последняя формули-
ровка соответствует современным нормам 

как международного права, 
так и нашего отечественного, 
поскольку она рекомендова-
на Всемирной организацией 
здравоохранения и уже закре-

плена постановлением Правительства РФ 
от 1 декабря 2004 г. № 715.

А вот отдельные статьи из законопро-
екта предлагалось, наоборот, исключить. 
Например, статью 3, в которой говорится 
о реализации прав и обязанностей населе-
ния в области защиты от чрезвычайных си-
туаций, а также лиц, принимающих участие 
в их ликвидации. Это одна из основных за-
дач защиты населения. По мнению ученых 
ВНИИ ГОЧС, она пока что очень размыта 
и неопределенна, к тому же регламенти-
руется другими федеральными нормами.

«закон не надо перегружать деталями.  
Для этого есть подзаконные акты. 
А документ должен быть рабочим»

МЧС России

МВД России

Минобороны России

Минздрав России

Минтруд России

Минобрнауки России

Минприроды России

Минпромторг России

Минтранс России

Роскосмос

Росгвардия

Минкомсвязь России

Минсельхоз России

Минэкономразвития России

Минстрой России

Госкорпорация "Росатом"

Минэнерго России

Ростехнадзор

Росрезерв

Роспотребнадзор

Минпросвещения Росси

Основные направления интеграции систем управления РСЧС и ГО

Определение четкой иерархии  
построения системы органов управления объединенных систем

Создание сбалансированной, вертикально выстроенной,  
территориально распределенной,  

устойчиво взаимодействующей в едином информационном пространстве  
системы оптимизированных органов управления

Оптимальное распределение управленческих функций  
в рамках построения системы органов управления

Выработка единых подходов в организации функционирования  
органов повседневного управления

Внедрение единых взаимоувязанных  
современных информационных технологий управления
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Вместе с тем было замечено, что среди 
задач в законопроекте не упоминается та-
кая важная, перешедшая из Гражданской 
обороны Советского Союза, как повыше-
ние устойчивости функционирования кри-
тически важных и потенциально опасных 
объектов, а также объектов социального 
назначения.

Роман Михеев из Департамента спа-
сательных формирований МЧС России, 
в свою очередь, отметил другую основную 
задачу, почему-то выпавшую из текста за-
кона. Речь идет о том, с чего, 
собственно, начинались МПВО 
и ГО: с обезвреживания авиа-
ционных бомб и фугасов и гу-
манитарного разминирования. 
Не нашлось в нем упоминания и про под-
водные работы. Кроме того, на его взгляд, 
в тени осталась и авиация министерства, 
беспилотные летательные аппараты, ро-
бототехнические комплексы…

Ссылаясь на опыт других стран постсо-
циалистического лагеря, уже прошедших 
подобный путь интеграции систем защиты 
населения, выступающие акцентировали 
внимание на обозначившихся негативных 
последствиях этих реформ, в ходе которых 
система гражданской обороны была про-
сто разрушена. Чтобы избежать этого, не-
обходимо предусмотреть в законе сохра-
нение всех фондов защитных сооружений, 
пунктов управления и других объектов 
гражданской обороны. И, конечно, очень 

тщательно следует подходить к разработ-
ке нормативно-методических документов.

Так, по словам разработчиков законо-
проекта, в нем в обязательном порядке 
прописаны три плана: план приведения 
в готовность гражданской обороны, план 
ГО и план действий по предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Ка-
залось бы, почему не упростить ситуацию 
и не сделать единый документ? Разра-
ботчики напомнили, что это пока невоз-
можно – все планы определены указом 

Президента России. Со временем наведут 
порядок и здесь, но это следующий шаг. 
Павел Барышев сказал, что будут вносить-
ся изменения и в указы главы государства, 
и вообще в дальнейшем стоит уходить от 
излишних планирующих документов.

Собственно, так было и в случае с за-
конопроектом. Сначала очень расширили 
понятийный аппарат документа. Потом 
начали его подчищать, чтобы не засо-
рять закон излишними подробностями 
и не увязнуть в них. Как сказал директор 
Правового департамента министерства 
Сергей Яковлев, «закон не надо пере-
гружать деталями. Для этого есть под-
законные акты. А документ должен быть 
рабочим».

В целом, по признанию участников со-
вещания, законопроект готов и  вполне 
подходит для размещения на правитель-
ственном сайте. Многие отметили с поло-
жительной стороны колоссальную работу, 
которая была проведена рабочей комис-
сией. А директор Департамента образо-
вательной и научно-технической деятель-
ности Александр Бондар дал следующую 
оценку: «Концептуально закон отвечает го-
сударственным интересам и интересам ми-
нистерства. Он решает глобальную задачу».

После общественного об-
суждения такой знаковый 
проект наверняка получит 
множество замечаний как от 
специалистов в  области ГО, 

так и  от законодателей. И  рабочей ко-
миссии еще придется не раз шлифовать 
его. Алексей Чириков в завершение ме-
роприятия сказал следующее: «На буду-
щее нам нужен такой закон, в котором не 
было бы оснований каждый год менять 
какие-то положения и переделывать его. 
Мы должны сделать документ таким, что-
бы он дальше работал без отвлечения на 
его корректировки».

Павел Барышев поддержал руководи-
теля рабочей группы, сказав, что возлага-
ет на новый закон большие надежды и по-
тому испытывает волнение при работе над 
этим документом, который должен прине-
сти пользу не только МЧС России, а всему 
государству.

нужен такой закон, в котором не было бы 
оснований каждый год менять какие-то 
положения и переделывать его
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НАСТАВЛЕНИЕ ПО ОРГАНИЗАЦИИ УПРАВЛЕНИЯ 
И ОПЕРАТИВНОГО (ЭКСТРЕННОГО) 
РЕАГИРОВАНИЯ ПРИ ЛИКВИДАЦИИ ЧС
Настоящее Наставление по организации 
управления и оперативного (экстренного) 
реагирования при ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций (далее – Наставление) со-
держит основные рекомендации по осу-
ществлению деятельности РСЧС в целях 
защиты населения и  территорий от ЧС 
природного и техногенного характера.

Наставление разработано с учетом тре-
бований федеральных законов, указов 
и распоряжений Президента Российской 
Федерации, постановлений Правительства 
РФ, руководящих документов МЧС России, 
а также других документов, регламенти-
рующих деятельность органов управления 
и сил РСЧС в различных режимах функци-
онирования. Оно согласовано с федераль-
ными органами исполнительной власти 
(ФОИВ) и государственными корпорация-
ми, входящими в систему РСЧС.

Наставление предназначено для рабо-
ты органов управления функциональных 
и территориальных подсистем (ФП и ТП) 
РСЧС, а  также может быть использова-
но в качестве методического пособия для 
учебных заведений и учебно-методиче-
ских (учебных) центров.

Изложенные в Наставлении рекомен-
дации следует выполнять с  учетом из-
даваемых директивных и  нормативных 
документов министерств и ведомств, осо-
бенностей местных условий, сложившейся 
обстановки.

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Основные понятия,  
термины и определения
Аварийно-спасательная служба (АСС)  – 
совокупность органов управления, сил 
и средств, предназначенных для решения 
задач по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций (ЧС), функциональ-
но объединенных в единую систему, основу 
которой составляют аварийно-спасатель-
ные формирования.

Аварийно-спасательное формирование 
(АСФ)  – самостоятельная или входящая 
в состав аварийно-спасательной службы 
структура, предназначенная для проведе-
ния аварийно-спасательных работ (АСР), 

основу которой составляют подразделения 
спасателей, оснащенные специальной тех-
никой, оборудованием, снаряжением, ин-
струментами и материалами.

Аварийно-спасательные работы – дей-
ствия по спасению людей, материальных 
и культурных ценностей, защите природной 
среды в зоне ЧС, локализации ЧС и подавле-
нию или доведению до минимально возмож-
ного уровня воздействия характерных для 
них опасных факторов. АСР характеризуют-
ся наличием факторов, угрожающих жизни 
и здоровью людей, и требуют специальной 
подготовки, экипировки и оснащения.

Готовность органов управления РСЧС – 
способность органов управления в любых 
условиях обстановки и в  установленные 
сроки успешно выполнить возложенные на 
них задачи.

Единая государственная система пред-
упреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций (РСЧС)  – объединение органов 
управления, сил и средств ФОИВ, государ-
ственных корпораций, ОИВ субъектов Рос-
сийской Федерации, органов местного са-
моуправления и организаций, в полномочия 
которых входит решение вопросов по защи-
те населения и территорий от ЧС, в том числе 
по обеспечению безопасности людей на во-
дных объектах, которое осуществляет свою 
деятельность в целях выполнения задач, 
предусмотренных Федеральным законом от 
21.12.1994 г. № -68‑ФЗ «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера».

Единая дежурно-диспетчерская служба 
(ЕДДС) муниципального образования – ор-
ган повседневного управления подсистемы 
РСЧС муниципального уровня, предназна-
ченный для координации действий дежур-
ных и диспетчерских служб, действующих на 
территории муниципального образования, 
и создаваемый при органах управления, спе-
циально уполномоченных на решение задач 
в области защиты населения и территорий 
от ЧС при органах местного самоуправления.

Зона чрезвычайной ситуации – это тер-
ритория, на которой сложилась ЧС.

Информирование населения о ЧС – до-
ведение до населения через средства 

массовой информации и по иным каналам 
информации о прогнозируемых и возник-
ших ЧС, принимаемых мерах по обеспече-
нию безопасности населения и террито-
рий, приемах и способах защиты, а также 
проведение пропаганды знаний в области 
гражданской обороны, защиты населения 
и территорий от ЧС, в том числе обеспече-
ния безопасности людей на водных объек-
тах и обеспечения пожарной безопасности.

Ликвидация ЧС  – это аварийно-спа-
сательные и другие неотложные работы 
(АСДНР), проводимые при возникнове-
нии ЧС и направленные на спасение жизни 
и сохранение здоровья людей, снижение 
размеров ущерба окружающей среде и ма-
териальных потерь, а также на локализа-
цию зон ЧС, прекращение действия харак-
терных для них опасных факторов.

Неотложные работы при ликвидации 
ЧС – это деятельность по всестороннему 
обеспечению АСР, оказанию населению, по-
страдавшему в ЧС, медицинской и других 
видов помощи, созданию условий, мини-
мально необходимых для сохранения жиз-
ни и здоровья людей, поддержания их ра-
ботоспособности.

Нештатные АСФ  – самостоятельные 
структуры, созданные организациями на не-
штатной основе из числа своих работников, 
оснащенные специальной техникой, обо-
рудованием, снаряжением, инструментами 
и материалами, подготовленные для прове-
дения АСДНР в очагах поражения и зонах ЧС.

Общественные АСФ создаются обще-
ственными объединениями, уставными за-
дачами которых является участие в прове-
дении работ по ликвидации ЧС.

Оперативное (экстренное) реагирова-
ние на ЧС – осуществление взаимосвязан-
ных действий органов управления РСЧС 
по незамедлительному получению инфор-
мации о факте возникновения ЧС, своев-
ременному оповещению о ней населения 
и заинтересованных организаций, а также 
уточнению и анализу обстановки, приня-
тию решений и организации ликвидации ЧС 
соответствующими силами и средствами.

Оповещение населения о чрезвычайных 
ситуациях – это доведение до населения сиг-
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налов оповещения и экстренной информа-
ции об опасностях, возникающих при угрозе 
возникновения или возникновении чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенно-
го характера, а также при ведении военных 
действий или вследствие этих действий, 
о правилах поведения населения и необхо-
димости проведения мероприятий по защите.

Организация реагирования и оператив-
ного управления в кризисных ситуациях – 
комплекс мероприятий, осуществляемых 
органами управления РСЧС в целях созда-
ния благоприятных условий для успешной 
ликвидации возникших ЧС, эффективного 
применения сил и средств и поддержания 
их высокой готовности.

Организация связи – составная часть 
мероприятий РСЧС, охватывающая под-
готовку и практическое применение уз-
лов и подразделений связи, включающая 
планирование, постановку задач узлам 
и  подразделениям связи и  руководство 
ими в процессе развертывания, функцио-
нирования и свертывания системы связи, 
в том числе с использованием оперативных 
и технических возможностей единой сети 
электросвязи Российской Федерации.

Организация управления в РСЧС – со-
вокупность процессов или действий, осу-
ществляемых органами управления ФОИВ, 
государственных корпораций, ОИВ субъек-
тов Российской Федерации, органов мест-
ного самоуправления и организаций, веду-
щая к образованию и совершенствованию 
взаимосвязей между органами управления, 
силами и средствами ФП, ТП и их звеньев.

Пожар – неконтролируемое горение, 
причиняющее материальный ущерб, вред 
жизни и здоровью граждан, интересам об-
щества и государства.

Режим функционирования органов 
управления и сил РСЧС – это определяемые 
в зависимости от обстановки, прогнозиро-
вания угрозы и возникновения ЧС порядок 
организации деятельности органов управ-
ления и сил РСЧС и основные мероприятия, 
проводимые указанными органами и сила-
ми в режиме повседневной деятельности, 
при введении режима повышенной готов-
ности или чрезвычайной ситуации.

Силы и средства РСЧС – специально под-
готовленные силы и средства ФОИВ, госу-
дарственных корпораций, ОИВ субъектов 
РФ, органов местного самоуправления, ор-
ганизаций и общественных объединений, 
предназначенные и выделяемые (привлека-
емые) для предупреждения и ликвидации 
ЧС. Состав сил и средств РСЧС определяет-
ся Правительством Российской Федерации.

Силы постоянной готовности  – силы, 
предназначенные для оперативного реа-
гирования на ЧС и проведения работ по их 
ликвидации.

Территориальные подсистемы РСЧС 
создаются в субъектах РФ для предупреж-
дения и ликвидации ЧС в пределах их тер-
риторий и состоят из звеньев, соответству-
ющих административно-территориальному 
делению этих территорий.

Функциональные подсистемы РСЧС  – 
подсистемы, создаваемые ФОИВ и государ-
ственными корпорациями согласно приложе-
нию к Положению о Единой государственной 
системе предупреждения и ликвидации чрез-
вычайных ситуаций для организации работы 
в области защиты населения и территорий от 
ЧС в сфере деятельности этих органов и госу-
дарственных корпораций.

Чрезвычайная ситуация – это обстановка 
на определенной территории, сложившаяся 
в результате аварии, опасного природного 
явления, катастрофы, стихийного или иного 
бедствия, которые могут повлечь или повлек-
ли за собой человеческие жертвы, ущерб здо-
ровью людей или окружающей среде, значи-
тельные материальные потери и нарушение 
условий жизнедеятельности людей.

ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ РУКОВОДСТВА 
ПРИ ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
СИТУАЦИЙ
Организация руководства 
при ликвидации ЧС
Ликвидация ЧС осуществляется:

– локального характера  – силами 
и средствами организаций;

– муниципального характера – сила-
ми и средствами органов местного само-
управления;

– межмуниципального и регионального 
характера – силами и средствами органов 
местного самоуправления, ОИВ субъектов 
РФ, оказавшихся в зоне ЧС;

– межрегионального и  федерально-
го характера – силами и средствами ОИВ 
субъектов РФ, оказавшихся в зоне ЧС.

В случае если указанных сил и средств 
недостаточно, привлекаются в установ-
ленном порядке силы и средства ФОИВ.

ФОИВ обеспечивают привлечение сил 
и средств для защиты населения и терри-
торий от чрезвычайных ситуаций при воз-
никновении ЧС федерального или меж-
регионального характера в соответствии 
с федеральным планом действий по пред-
упреждению и ликвидации ЧС.

Руководство силами и  средствами, 
привлеченными к ликвидации ЧС, и орга-

низацию их взаимодействия осуществляют 
руководители ликвидации ЧС.

Руководители АСФ и ПСФ, прибывшие 
в зоны ЧС первыми, принимают полномочия 
руководителей ликвидации ЧС и исполняют 
их до прибытия руководителей ликвидации 
ЧС, определенных законодательством Рос-
сийской Федерации и законодательством 
субъектов РФ, планами действий по пред-
упреждению и ликвидации ЧС или назна-
ченных органами государственной власти, 
органами местного самоуправления, руко-
водителями организаций, к полномочиям 
которых отнесена ликвидация ЧС.

Руководители ликвидации ЧС по со-
гласованию с ОИВ субъектов Российской 
Федерации, органами местного само
управления и организациями, на террито-
риях которых возникла ЧС, устанавливают 
границы зоны ЧС, порядок и особенности 
действий по ее локализации, а также при-
нимают решения по проведению АСДНР.

Руководители ликвидации ЧС несут от-
ветственность в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации и за-
конодательством субъектов РФ и могут 
принимать дополнительные меры по за-
щите населения и территорий от ЧС:

а) ограничивать доступ людей и транс-
портных средств на территорию, на кото-
рой существует угроза возникновения ЧС, 
а также в зону ЧС;

б) определять порядок разбронирова-
ния резервов материальных ресурсов, на-
ходящихся в зоне ЧС, за исключением го-
сударственного материального резерва;

в) определять порядок использова-
ния транспортных средств, средств связи 
и оповещения, а также иного имущества 
органов государственной власти, органов 
местного самоуправления и организаций;

г) приостанавливать деятельность орга-
низаций, оказавшихся в зоне ЧС, если суще-
ствует угроза безопасности жизнедеятельно-
сти работников данных организаций и иных 
граждан, находящихся на ее территории;

д) осуществлять меры, обусловленные 
развитием ЧС, не ограничивающие прав 
и свобод человека и гражданина и направ-
ленные на защиту населения и территорий 
от ЧС, создание необходимых условий для 
предупреждения и ликвидации ЧС и мини-
мизации ее негативного воздействия;

е) обеспечивать соблюдение требова-
ний охраны труда и безопасности при про-
ведении аварийно-спасательных и иных 
видов работ.

Руководители ликвидации ЧС осущест-
вляют руководство ликвидацией ЧС, си-
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лами и  средствами ОИВ субъектов РФ, 
органов местного самоуправления, орга-
низаций, на территориях которых сложи-
лась ЧС, а также привлеченными силами 
и средствами ФОИВ, в полномочия кото-
рых входит решение задач в области за-
щиты населения и территорий от ЧС.

Эффективность работ по ликвидации 
ЧС напрямую зависит от правильной ор-
ганизации управления работами, основ-
ным содержанием которых являются: сбор 
данных об обстановке, анализ и оценка 
обстановки, подготовка выводов и пред-
ложений для принятия решения на прове-
дение работ, принятие (уточнение) реше-
ния и доведение задач до исполнителей, 
организация взаимодействия и  всесто-
роннего обеспечения действий сил.

Вопросы организации взаимодействия 
органов управления и сил, участвующих 
в ликвидации ЧС, решаются в процессе по-
становки им конкретных задач по ликви-
дации ЧС. Руководители (представители) 
взаимодействующих сил уточняют места 
и порядок проведения работ, данные об-
становки, места расположения пунктов 
управления, способы связи, порядок ин-
формирования об изменениях обстановки 
на соответствующих участках работ, о ходе 
выполнения задач и другие вопросы.

Всестороннее обеспечение действий 
сил в районах проведения работ органи-
зуется и осуществляется в целях создания 
условий для успешного выполнения по-
ставленных задач.

Полномочия органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации 
и органов местного самоуправления 
в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций
Органы государственной власти субъ-
ектов РФ:

– принимают в соответствии с федераль-
ными законами законы и иные нормативные 
правовые акты в области защиты населения 
и территорий от ЧС;

– осуществляют подготовку и поддержа-
ние в готовности необходимых сил и средств 
для защиты населения и территорий от ЧС, 
а также подготовку населения в области за-
щиты от ЧС;

– принимают решения о проведении эва-
куационных мероприятий в ЧС и обеспечи-
вают их проведение;

– осуществляют информирование насе-
ления о ЧС;

– организуют и проводят АСДНР, а так-
же поддерживают общественный порядок 

в ходе их проведения; при недостаточно-
сти собственных сил и средств обращаются 
к Правительству Российской Федерации за 
оказанием помощи;

– осуществляют финансирование меро-
приятий в области защиты населения и тер-
риторий от ЧС;

– создают резервы финансовых и мате-
риальных ресурсов;

– содействуют устойчивому функциони-
рованию организаций в ЧС;

– содействуют ФОИВ, уполномоченному 
на решение задач в области защиты насе-
ления и территорий от ЧС, в предоставлении 
участков для установки и (или) в установке 
специализированных технических средств 
оповещения и  информирования населе-
ния в местах массового пребывания людей, 
а также в предоставлении имеющихся техни-
ческих устройств для распространения про-
дукции СМИ, выделении эфирного времени 
в целях своевременного оповещения и ин-
формирования населения о ЧС и подготовки 
населения в области защиты от ЧС;

– принимают решения об осуществлении 
единовременных денежных выплат гражда-
нам Российской Федерации в случаях воз-
никновения ЧС природного и техногенного 
характера, включая определение случаев 
таких выплат, а также круга лиц, которым 
они будут осуществлены;

– принимают решения об отнесении воз-
никших чрезвычайных ситуаций к ЧС регио-
нального или межмуниципального характе-
ра, вводят режим повышенной готовности 
или ЧС для соответствующих органов управ-
ления и сил РСЧС;

– устанавливают региональный уровень 
реагирования;

– создают системы обеспечения вызова 
экстренных оперативных служб по единому 
номеру «112», обеспечивают ее эксплуата-
цию и развитие;

– создают и поддерживают в постоянной 
готовности системы оповещения и информи-
рования населения о ЧС;

– осуществляют сбор информации в об-
ласти защиты населения и территорий от 
ЧС и обмен ею, обеспечивают, в том числе 
с использованием комплексной системы экс-
тренного оповещения населения, своевре-
менное его оповещение об угрозе возникно-
вения или о возникновении ЧС;

– устанавливают порядок организации 
и обеспечивают осуществление регионально-
го государственного надзора в области защи-
ты населения и территорий от ЧС региональ-
ного, межмуниципального и муниципального 
характера с учетом порядка осуществления 

государственного надзора в области защиты 
населения и территорий от ЧС;

– разрабатывают и утверждают планы 
действий по предупреждению и ликвидации 
ЧС на территории субъектов РФ.

Органы местного самоуправления са-
мостоятельно:

– осуществляют подготовку и поддержа-
ние в готовности необходимых сил и средств 
для защиты населения и территорий от ЧС, 
а также подготовку населения в области за-
щиты от ЧС;

– принимают решения об отнесении воз-
никших чрезвычайных ситуаций к ЧС муни-
ципального характера, о проведении эваку-
ационных мероприятий в ЧС и организуют их 
проведение;

– осуществляют информирование насе-
ления о ЧС;

– осуществляют финансирование меро-
приятий в области защиты населения и тер-
риторий от ЧС;

– создают резервы финансовых и матери-
альных ресурсов для ликвидации ЧС;

– организуют и проводят аварийно-спа-
сательные и другие неотложные работы, 
а также поддерживают общественный по-
рядок при их проведении;

– при недостаточности собственных сил 
и средств обращаются за помощью к ОИВ 
субъектов РФ;

– содействуют устойчивому функциони-
рованию организаций в ЧС;

– создают при органах местного само-
управления постоянно действующие органы 
управления, специально уполномоченные 
на решение задач в области защиты насе-
ления и территорий от ЧС;

– вводят режим повышенной готовности 
или ЧС для соответствующих органов управ-
ления и сил РСЧС;

– устанавливают местный уровень реа-
гирования;

– участвуют в создании, эксплуатации 
и развитии системы обеспечения вызова 
экстренных оперативных служб по единому 
номеру «112»;

– создают и поддерживают в постоянной 
готовности муниципальные системы опове-
щения и информирования населения о ЧС;

– осуществляют сбор информации в об-
ласти защиты населения и территорий от 
ЧС и обмен ею, обеспечивают, в том числе 
с  использованием комплексной системы 
экстренного оповещения населения, сво-
евременное его оповещение об угрозе воз-
никновения или о возникновении ЧС;

– разрабатывают и утверждают планы 
действий по предупреждению и ликвида-
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ции ЧС на территориях муниципальных об-
разований.

Органы местного самоуправления со-
действуют ФОИВ, уполномоченному на 
решение задач в области защиты населе-
ния и территорий от ЧС, в предоставлении 
участков для установки и (или) в установке 
специализированных технических средств 
оповещения и информирования населе-
ния в местах массового пребывания людей, 
а также в предоставлении имеющихся тех-
нических устройств для распространения 
продукции СМИ, выделении эфирного вре-
мени в целях своевременного оповещения 
и информирования населения о ЧС и подго-
товки его в области защиты от ЧС.

ОБОБЩЕНИЕ И РАСПРОСТРАНЕНИЕ 
ОПЫТА ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
СИТУАЦИЙ
Обобщение и распространение опыта ликви-
дации ЧС – это деятельность по накоплению, 
исследованию и информированию о новых 
эффективных формах и методах ликвидации 
ЧС, позволяющих получить наиболее высо-
кие результаты.

Обобщение и распространение опыта лик-
видации ЧС проводятся по всем направлени-
ям ликвидации ЧС и осуществляются под ме-
тодическим руководством МЧС России.

Целями обобщения и распространения 
опыта ликвидации ЧС являются:

– определение наиболее рациональных 
методов работы должностных лиц и орга-
нов управления РСЧС по оперативному ре-
агированию на возникающие ЧС и принятию 
первоочередных мер по максимально воз-
можной минимизации числа потерь людей 
и размеров материального ущерба от них;

– выявление эффективных способов при-
менения сил и средств РСЧС по локализации 
и ликвидации поражающих факторов, вызы-
ваемых техногенными авариями и стихийны-
ми бедствиями;

– систематизация путей сокращения вре-
мени на приведение АСФ в соответствующие 
режимы функционирования, выдвижение 
(переброску) сил и средств в пострадавший 
район, осуществление организационных ме-
роприятий, связанных с подготовкой к вы-
полнению задач в зоне ЧС;

– декларирование путей совершенство-
вания технологий ведения АСДНР;

– изыскание оптимальных мер всесторон-
него обеспечения действий сил и средств 
РСЧС в зоне ЧС;

– определение эффективности применя-
емого первоочередного жизнеобеспечения 
населения, пострадавшего от ЧС.

Основными способами обобщения и рас-
пространения опыта ликвидации ЧС явля-
ются:

– описание процесса ведения АСДНР 
с последующей публикацией материалов 
в специальных научных сборниках, бюллете-
нях, других периодических изданиях в виде 
статей и информационных сообщений;

– выступления лиц руководящего соста-
ва РСЧС, участников ликвидации ЧС на раз-
личных форумах, по специальным каналам 
радио и телевидения;

– подготовка и демонстрация видеома-
териалов, отражающих процесс ликвида-
ции ЧС;

– разработка научных трудов (диссер-
таций, научных трактатов и т. п.), раскры-
вающих процесс развития ЧС и алгоритм ее 
ликвидации;

– использование опыта ликвидации ЧС 
при подготовке научно-практических кон-
ференций, в учебном процессе различных 
учебных заведений, при подготовке спаса-
телей и других специалистов РСЧС.

В целях внедрения положительно-
го опыта в практику деятельности долж-
ностных лиц и органов управления РСЧС 
могут создаваться и направляться в под-
ведомственные структуры специальные 
группы специалистов различного профиля 
(по обобщенным направлениям деятель-
ности), которые принимают участие в орга-
низации и осуществлении рекомендуемых 
мероприятий, связанных с  повышением 
оперативности реагирования. Специали-
сты групп могут участвовать в подготовке 
и осуществлении экспериментов по вне-
дрению новых методов деятельности ор-
ганов управления, в испытании более со-
вершенных технических средств разведки 
и ведения спасательных работ, обеспечи-
вающих повышение оперативности реаги-
рования на ЧС.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ И СИЛ РСЧС 
ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
СИТУАЦИЙ
Основные усилия по совершенствованию де-
ятельности органов управления и сил РСЧС 
должны быть направлены на поддержание 
их в постоянной готовности к применению 
по предназначению, на совершенствование 
практических навыков при проведении АСР 
в различных ситуациях, а также тактики дей-
ствий и организации взаимодействия в слож-
ных условиях.

При подготовке органов управления 
и сил РСЧС особое внимание уделять:

– повышению уровня подготовки специ-
алистов оперативных дежурных служб РСЧС 
по применению имеющихся информацион-
ных ресурсов;

– совершенствованию методов и спо-
собов раннего выявления угроз возникно-
вения ЧС;

– внедрению современных технологий 
моделирования развития ЧС на основе про-
гноза их возникновения и повышению эф-
фективности механизмов доведения данных 
моделей по линии оперативных дежурных 
служб РСЧС;

– развитию и внедрению в работу орга-
нов управления РСЧС интерактивных тех-
нологий в  области предупреждения ЧС, 
в том числе Атласа природных и техноген-
ных опасностей и рисков ЧС Российской Фе-
дерации, позволяющего получать доступ 
к статистическим и оперативным данным, 
для моделирования развития обстановки 
и получения экспертной поддержки при 
планировании и принятии решений;

– использованию на постоянной ос-
нове данных дистанционного зондиро-
вания Земли для своевременного выяв-
ления циклических рисков, позволяющих 
осуществлять органам управления и силам 
оперативный контроль и мониторинг скла-
дывающейся обстановки;

– реализации Концепции построения 
и развития аппаратно-программного ком-
плекса «Безопасный город»;

– совершенствованию нормативно-пра-
вовых, научно-методических и организаци-
онных основ управления рисками ЧС;

– реализации программ развития систе-
мы мониторинга, лабораторного контроля 
и прогнозирования ЧС, системы мониторин-
га критически важных объектов и потенци-
ально опасных объектов;

– формированию культуры безопасности 
жизнедеятельности населения;

– совершенствованию информационно-
го обмена между органами повседневного 
управления на основе единой базы данных;

– проведению обязательной подготовки 
должностных лиц органов управления и сил 
РСЧС в области защиты населения и тер-
риторий;

– организации проведения мероприятий 
оперативной подготовки в области защиты 
населения и территорий от ЧС на постоян-
ной основе;

– оснащению органов управления и сил 
современными средствами связи.

В следующем номере «ГЗ» рассмотрим наставление  
по организации управления РСЧС
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ОБОСНОВАНИЕ СТРУКТУРНОЙ 
СХЕМЫ СИСТЕМЫ 
«ГРАЖДАНСКАЯ ЗАЩИТА РФ»
Владимир Абрамов, канд. воен. наук, вед. науч. сотр. ВНИИ ГОЧС (ФЦ) МЧС России. Фото из архива редакции

На основе рассмотрения соотношения исследуемых понятий с категориями философии, 
выявления основных свойств и отношений систем, подсистем и элементов, их образующих, 
через свойства и отношения соответствующих категорий философии и основных понятий 
общей теории изложены теоретические аспекты обоснования структурной схемы системы 
«Гражданская защита Российской Федерации».

Анализ положения дел в  области при-
родной, техногенной и военной безопас-
ности на современном этапе и  прогноз 
возможных основных опасностей и угроз 
различного характера на перспективу 
показывают, что на территории России 
сохраняется высокая степень риска воз-
никновения природных катаклизмов, тех-
ногенных катастроф, инфекционных и ви-
русных заболеваний, террористических 
актов; не исключается возможность воз-
никновения военных конфликтов и войн.

Одним из наиболее реальных путей по-
вышения эффективности функционирования 
систем безопасности является интеграция 
РСЧС и системы ГО в единую государствен-
ную систему гражданской защиты (система 
«Гражданская защита РФ»). Каковы основ-
ные факторы такой интеграции? Это:

изменение взглядов на ведение совре-
менных войн, что связано прежде всего 
с принятием доктрин ограниченного при-
менения ядерного оружия, запрещением 
и уничтожением химического оружия, по-
явлением видов оружия на новых физиче-
ских принципах;

расширение задач гражданской обо-
роны в связи с использованием полити-
ческих, экономических, информацион-
ных и других видов борьбы, увеличением 
масштабов применения высокоточного 
оружия;

возрастание количества и масштабов 
чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера, вследствие чего фак-
тически оказались одинаковыми задачи по 
защите населения и территорий мирного 
и военного времени;

необходимость сократить расходы на 
содержание систем ГО и РСЧС, поднять по-
тенциал объединенной системы граждан-
ской защиты на более высокий уровень.

Термин «Гражданская защита Россий-
ской Федерации» рассматривается в сле-
дующих толкованиях:

как иерархическая многоуровневая ор-
ганизационная система, имеющая опреде-
ленную организационную и структурную 
схему, подсистемы, элементы, закономер-
ности, свойства и  отношения, возника-
ющие как между подсистемами рассма-
триваемой нами системы, так и  между 
элементами, образующими системы и под-
системы на всех уровнях;

как теория – система знаний о харак-
тере, закономерностях возникновения ЧС 
в мирное время, а также в период подго-
товки и ведения военных действий, о пу-

тях их предотвращения, строительстве 
и подготовке системы «Гражданская за-
щита РФ», МЧС России и в целом государ-
ства к проведению АСДНР и выполнению 
мероприятий защиты;

как процесс – совокупность проводи-
мых АСДНР и мероприятий защиты, кото-
рым необходимо управлять;

как наивысшая форма ведения 
АСДНР и  осуществления мероприятий 
защиты, представляющая собой совокуп-
ность спасательных кампаний, операций, 
действий, а также АСДНР и мероприя-
тий защиты, согласованных по целям, 
задачам, месту и времени, проводимых 
по единому замыслу и плану в течение 
определенного времени и под единым 
руководством.

В данной статье термин «Гражданская 
защита РФ» рассматривается как слож-
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ная, иерархическая, организационная си-
стема (рис. 1).

Анализ представленных концепту-
альных моделей функционирования си-
стем ГО, РСЧС и МЧС России показыва-
ет основной недостаток существующих 
систем защиты – это главным образом 
дублирование функций по защите насе-
ления и территорий и неопределенность 
ответственности должностных лиц при 
проведении АСДНР и  выполнении ме-
роприятий защиты на территории стра-
ны (рис. 2).

В основу создания, построения и функ-
ционирования системы «Гражданская за-
щита РФ» положены принципы:

единоначалие;
заблаговременность подготовки госу-

дарства к ведению гражданской защиты 
в военное время;

совместимость с существующей систе-
мой государственной власти Российской 
Федерации;

соответствие структурной схемы систе-
мы «Гражданская защита РФ» государ-
ственному устройству системы «Россий-
ская Федерация» и способность решать 
задачи по предупреждению и ликвидации 
ЧС мирного и военного времени;

способность системы «Гражданская 
защита РФ» адекватно реагировать на ЧС 
различного вида и масштаба (ее много-
уровневость и иерархичность);

адаптация системы «Гражданская за-
щита РФ» к различным условиям функ-
ционирования системы «Российская Фе-
дерация»;

централизация управления силами 
и средствами системы «Гражданская за-
щита РФ» на всех уровнях для мирного 
и военного времени;

согласованность основных меропри-
ятий системы «Гражданская защита РФ» 
с усилиями, предпринимаемыми в других 
областях национальной безопасности;

дифференцированный подход к уров-
ням защиты различных категорий населе-
ния и территорий (по группам и категори-
ям населения);

необходимость противодействия всем 
видам чрезвычайных ситуаций, комплекс-
ность проведения мероприятий по их 
предупреждению и ликвидации;

эшелонированное применение сил 
и средств;

обеспечение максимальной самосто-
ятельности при решении всех поставлен-
ных задач на различных уровнях подси-
стем системы «Гражданская защита РФ».

Основой для разработки единой орга-
низационной и структурной схемы систе-
мы «Гражданская защита РФ» является 
ее глубокая интеграция в систему госу-
дарственного устройства России. В свя-
зи с  этим задача разработки структур-
ной схемы системы «Гражданская защита 
РФ», обоснования теоретических, научных 
и методических основ ее построения ста-
новится одной из самых актуальных задач 
научного сообщества России.

Предлагаемый нами методический 
подход к построению структурной схемы 
и выявлению свойств и отношений в си-
стеме «Гражданская защита РФ» заклю-
чается в том, что в нем рассматривают-
ся соотношения исследуемых понятий 
с  категориями философии, выявляются 
свойства и отношения систем, подсистем 
и элементов, их образующих, через свой-
ства и отношения соответствующих кате-
горий философии и основных понятий об-
щей теории систем.

Категории философии представляют 
собой предельно общие фундаменталь-
ные понятия, отражающие наиболее су-

щественные закономерности, связи и от-
ношения реальной действительности 
и познания. Будучи формами и устойчивы-
ми принципами процесса мышления, ка-
тегории философии воспроизводят зако-
номерности, свойства и отношения бытия 
и познания во всеобщей и наиболее кон-
центрированной форме. Категории явля-
ются узловыми пунктами познания, «сту-
пеньками», «моментами» проникновения 
мышления в сущность вещей.

Исходя из теоремы Геделя о неполно-
те формальных систем, считаем, что нужна 
другая, более широкая система, в преде-
лах которой формируются принципиаль-
ные положения для систем более низкого 
уровня, т. е. необходимо внешнее ее до-
полнение, для того чтобы исправить геде-
левскую версию.

Для решения задачи определения 
структурной схемы системы «Граждан-
ская защита РФ» рассмотрим ее в систе-
ме более высокого уровня – системе «Рос-
сийская Федерация». При построении 
структурной схемы последней используем 
основные свойства, отношения и законо-

Рис. 2. Концептуальная модель функционирования системы «Гражданская защита Российской Федерации»

Рис. 1. Концептуальные модели функционирования систем ГО и РСЧС в мирное и военное время
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мерности, присущие философским 
категориям, а  также системный 
подход к решению задачи.

Системный подход означает, 
что каждая система является ин-
тегрированным целым даже тогда, 
когда она состоит из отдельных 
разобщенных подсистем. Основы-
ваясь на таком подходе, начнем 
с главного – с формулировки цели 
функционирования систем.

Цель функционирования рас-
сматриваемых нами систем – обе-
спечение безопасной жизнедея-
тельности населения и личности 
в мирное и военное время путем 
проведения АСДНР и  выполне-
ния мероприятий защиты.

В основу построения структур-
ной схемы системы «Российская 
Федерация» положен принцип федератив-
ного устройства (национально-территори-
ально-производственный) как основной 
инструмент объединения сил и средств 
равноправных субъектов РФ в интересах 
достижения общих целей функциониро-
вания системы «Российская Федерация». 
Он позволяет обеспечить централиза-
цию управления государственной систе-
мой и входящими в нее ведомственными 
и территориальными подсистемами.

В соответствии с категориями фило-
софии «общее – особенное – единичное» 
общая система «Российская Федерация» 
состоит из «особенных» подсистем «Ми-
нистерства Российской Федерации», ди-
намика изменения которых во времени 
может быть представлена через понятие 
«Состояние министерств» на тот или иной 
момент времени, относящееся к понятию 
«единичное».

А состояние  – это множество суще-
ственных свойств, которыми система об-
ладает в данный момент времени. Если 
она способна переходить из одного состо-

яния в другое, то говорят, что система «об-
ладает поведением».

Каждое из понятий – система «Рос-
сийская Федерация», «Министерства 
Российской Федерации», «Состояние 
министерств»  – состоит из элементов, 
образующих эти системы и подсистемы. 
К  таким элементам на разных уровнях 
относятся силы и средства, объединен-
ные системой управления. Это совокуп-
ность функционально взаимосвязанных 
между собой пунктов управления, орга-
нов управления, систем связи и опове-
щения, автоматизированных информа-
ционно-управляющих систем, а  также 
специальных систем, обеспечивающих 
сбор, идентификацию, обработку, хране-
ние и передачу информации.

Таким образом, элементами слож-
ной организационно-технической систе-
мы «Российская Федерация» являются 
силы и средства, объединенные систе-
мой управления, которая, в свою очередь, 
состоит из пунктов управления, органов 
управления, системы связи и оповеще-

ния и других специальных систем 
(рис. 3).

Исследование поведения систе-
мы проводится всегда с точки зре-
ния интересов одного распоряди-
теля (основного субъекта системы), 
которого называют лицом, прини-
мающим решение (ЛПР). И функ-
ционирование системы возможно 
только при наличии в ней такого 
лица на каждом уровне сложной 
организационной системы. Понят-
но, что это руководитель органа го-
сударственной власти Российской 
Федерации и органа местного са-
моуправления. А вот любой орган 
государственного управления (на-
пример, Правительство Российской 
Федерации, правительство субъек-
та РФ, министерство и т. д.) не мо-

жет выступать в качестве ЛПР, так как это 
коллективный орган.

Статьей 5 Конституции Российской Фе-
дерации определено, что Российская Фе-
дерация состоит из республик, краев, об-
ластей, городов федерального значения, 
автономной области и автономных окру-
гов – равноправных субъектов РФ. Это об-
стоятельство определяет, что в структурной 
схеме государственного устройства системы 
«Российская Федерация» отсутствует систе-
ма «Федеральный округ». Есть представи-
тель федерального уровня (представитель 
Президента России) на межрегиональном 
уровне, который никакими правами госу-
дарственной власти не наделен.

Отсюда можно сделать вывод о том, 
что в системе «Гражданская защита РФ» 
нет межрегионального уровня. В то же 
время практически все министерства Рос-
сийской Федерации имеют такой уровень.

Отсутствие межрегионального уров-
ня в  системе «Российская Федерация» 
и в системе «Гражданская защита РФ», 
с точки зрения управляемости, затрудня-
ет их функционирование, в том числе не 
полностью выполняются все установлен-
ные функции в системе «Российская Фе-
дерация», а самое главное – в ней не обе-
спечивается единообразие структурных 
схем на мирное и военное время. Эти же 
недостатки в полной мере присущи и си-
стеме «Гражданская защита РФ».

Теперь рассмотрим определение поня-
тия «Гражданская оборона РФ». В Феде-
ральном законе «О гражданской обороне» 
сказано: «Гражданская оборона – система 
мероприятий по подготовке к защите и по 
защите населения, материальных и куль-Рис. 3. Стратифицированное представление сложной организационной системы «Российская Федерация»

Система «Российская Федерация»

Силы

Силы
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ПУ ОУ
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Средства

Система управления
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турных ценностей на территории Россий-
ской Федерации от опасностей, возника-
ющих при ведении военных действий или 
вследствие этих действий».

Прежде всего отметим, что в  этом 
определении понятие «мероприятия» не 
может относиться к  понятию «элемен-
ты». Ведь «мероприятия» в данном слу-
чае должны являться элементами систе-
мы «Гражданская оборона», но они не 
могут образовать нового интегративного 
свойства. Совокупность мероприятий на 
каждом уровне рассматриваемой системы 
может формировать только новые формы 
проведения АСДНР, выполнения меропри-
ятий защиты и таких факторов, как дей-
ствия, операция, кампания и т. п.

Термин «Гражданская оборона Россий-
ской Федерации», по нашему мнению, от-
личается от термина «РСЧС» только опре-
деленным количеством сил и  средств. 
А организационная структура этих систем 
должна быть одна и та же как в мирное, 
так и в военное время. Поэтому и возник-
ла идея их объединения и образования на 
этой базе единой системы – «Гражданская 
защита РФ» (рис. 4). Она должна иметь еди-
ную цель создания и функционирования 
в мирное и в военное время, единую орга-

низационную и структурную схему, единую 
основу формирования и развертывания – 
МЧС России.

Исходя из принципов, положенных в ос-
нову создания и функционирования систе-
мы «Гражданская защита РФ», выявления 
свойств и отношений систем, подсистем 
и элементов, их образующих, через свой-
ства и  отношения соответствующих ка-
тегорий философии и  основных понятий 
общей теории систем представляется це-
лесообразным дать единой системе та-
кое определение: «Гражданская защита 
РФ» – многоуровневая иерархическая ор-
ганизационная система, включающая в себя 
специально выделенные силы и средства 
различных министерств и ведомств Россий-
ской Федерации, объединенные системой 
управления и предназначенные для коор-
динации усилий данных министерств и ве-
домств в области обеспечения безопасной 
жизнедеятельности населения и личности 
как в период мирного времени, так и в пе-
риод подготовки и ведения военных дей-
ствий или вследствие этих действий путем 
проведения АСДНР и выполнения меропри-
ятий защиты.

Анализ схемы, представленной на 
рис. 1, позволяет определить место и роль 

МЧС России в системе государственного 
устройства Российской Федерации.

МЧС России – это одно из министерств 
исполнительной власти Российской Фе-
дерации, представляющее собой сово-
купность специально подготовленных сил 
и средств, объединенных системой управ-
ления и предназначенных для проведения 
АСДНР и выполнения мероприятий защиты 
в целях обеспечения безопасной жизнеде-
ятельности населения и личности в мирное 
и военное время.

Изложим основные результаты про-
веденных нами научных исследований по 
вопросу создания системы «Гражданская 
защита РФ». В соответствии с методоло-
гией классификации систем она является 
иерархической многоуровневой органи-
зационной системой и относится к тре-
тьему методологическому уровню «Ор-
ганизация – поведение» (или системный 
уровень).

Цель функционирования системы 
«Гражданская защита РФ» – обеспечение 
безопасной жизнедеятельности населе-
ния и личности в мирное и военное время. 
Ее элементы – силы и средства, объеди-
ненные системой управления, в состав ко-
торой входят: пункты управления, органы 

Рис. 4. Структурная схема системы «Гражданская защита Российской Федерации»
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управления, системы связи и другие ав-
томатизированные специальные системы.

Система «Гражданская защита РФ» 
должна иметь четыре уровня: феде-
ральный, региональный, местный и объ-
ектовый. Она включает в себя террито-
риальные и ведомственные подсистемы. 
И основу ее составляют территориальные 
подсистемы, предназначенные для ко-
ординации деятельности ведомственных 
подсистем на различных уровнях.

В свою очередь, ведомственные подси-
стемы предназначены для непосредствен-
ного проведения комплекса мероприятий 
по защите населения и территорий.

Территориальные подсистемы вклю-
чают в  себя следующие составляющие 
(по уровням): системы «Гражданская за-
щита РФ», «Гражданская защита субъ-
ектов РФ», «Гражданская защита орга-
нов местного самоуправления субъектов 
РФ» и  «Гражданская защита организа-
ций, подведомственных ОИВ субъектов 
РФ и местным органам самоуправления».

А ведомственные подсистемы вклю-
чают в себя (по уровням): системы «Граж-
данская защита министерств РФ», «Граж-
данская защита межрегиональных 
образований министерств РФ», «Граж-
данская защита организаций, подведом-
ственных министерствам».

Руководителями в системе «Граждан-
ская защита РФ» являются:

в территориальной подсистеме – Пре-
зидент России, руководители высших ор-
ганов государственной власти субъектов 
РФ, органов местного самоуправления 
и организаций;

в ведомственных подсистемах – руко-
водители соответствующих министерств 
и ведомств, межрегиональных образова-
ний министерств РФ и организаций, под-
ведомственных министерствам.

Системным свойством системы «Граж-
данская защита РФ» является способ-
ность к проведению АСДНР и выполнению 
комплекса мероприятий по защите насе-
ления и территорий.

Объект научных исследований в рамках 
рассматриваемой системы – это сама систе-
ма «Гражданская защита РФ». А предмет 
научных исследований в ее рамках – выяв-
ление закономерностей функционирования 
системы по обеспечению защиты от опасно-
стей, возникающих при военных конфликтах 
или вследствие этих конфликтов, а также 
при чрезвычайных ситуациях природного 
и техногенного характера.

Интеграция в государственную систему 
«Российская Федерация», включая полное 
совпадение организационных и структур-
ных схем данной системы и системы «Граж-
данская защита РФ», позволит:

– создать единое нормативное право-
вое и методическое пространство на мир-
ное и военное время на всей территории 
государства;

– создать единые пункты управления, 
органы управления, систему связи и опо-
вещения, силы и средства на мирное и во-
енное время, что обеспечит: более каче-
ственную заблаговременную подготовку 
к гражданской защите в военное время; 
плавный переход системы при необходи-

мости с мирного на военное время; опреде-
ленную экономию средств на содержание 
(функционирование) системы;

– сосредоточить усилия всех уровней си-
стем РСЧС и «Гражданская оборона РФ» на 
решении совместных задач;

– обеспечить, особенно в военное время, 
жесткую централизацию управления сила-
ми и средствами этих систем;

– повысить оперативность и гибкость ре-
агирования на любые ЧС природного и тех-
ногенного характера как в  мирное, так 
и в военное время;

– обеспечить проведение плавного пе-
рехода систем «Российская Федерация» 
и «Гражданская защита РФ» с мирного на 
военное время, что позволит провести бо-
лее качественную заблаговременную и не-
посредственную подготовку к проведению 
АСДНР и выполнению мероприятий защиты.

Создание единой системы «Граждан-
ская защита РФ» на базе интеграции си-
стем РСЧС и ГО не потребует значительных 
материальных затрат, ибо большинство 
интеграционных мероприятий носит чисто 
организационный характер.
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14 августа 2020 г. вышло Постановление Правительства РФ № 1225 «Об утверждении Правил 
разработки критериев отнесения объектов всех форм собственности к критически важным 
объектам». В нем в соответствии с подпунктом «р» статьи 10 Федерального закона «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» дано 
определение критически важного объекта (КВО) и установлены общие требования к разработке 
критериев отнесения к ним объектов всех форм собственности. Данный документ стал итогом 
большой системной работы. 

В статье рассмотрены и систематизированы результаты этого комплекса мероприятий 
по обеспечению требуемого уровня защищенности КВО, в том числе в условиях распространения 
COVID-19. На основе результатов исследований автором разработаны научно обоснованные 
предложения в обозначенной области.

Актуальность и  практическая ценность 
проводимых у нас работ в области обе-
спечения защищенности КВО обусловле-
ны существующей угрозой возникнове-
ния чрезвычайных ситуаций, в том числе 
в условиях распространения COVID-19, на 
объектах, размещенных преимуществен-
но в крупных городах и населенных пун-
ктах. Следует сказать, что проблемы обе-
спечения безопасности и защищенности 
КВО в той или иной степени рассматри-
ваются в научных работах и публикациях. 
Однако вопросы систематизации резуль-
татов научных исследований в данной об-
ласти, считаем, в них недостаточно полно 
раскрыты.

Система обеспечения безопасности 
КВО от угроз различного характера стала 
формироваться как результат реализации 
решений совместного заседания Совета 
Безопасности РФ и президиума Государ-
ственного совета Российской Федерации, 
проведенного в 2003 г. С тех пор стал осу-
ществляться и комплекс работ по обеспе-
чению требуемого уровня защищенности 
этой категории объектов.

Для решения проблемы МЧС России со-
вместно с заинтересованными федераль-
ными органами исполнительной власти, 

органами исполнительной власти субъек-
тов РФ предстояло: разработать и пред-
ставить в Правительство Российской Фе-
дерации перечень КВО; организовать 
разработку планов повышения их защи-
щенности.

В 2011 г. Президент России утвердил 
Основы государственной политики в об-
ласти обеспечения безопасности населе-

ния страны и защищенности критически 
важных и потенциально опасных объек-
тов от угроз природного, техногенного 
характера и террористических актов на 
период до 2020 г. В документе были опре-
делены цели, приоритетные направления, 
основные принципы и задачи в области 
обеспечения безопасности населения, 
территорий и защищенности критически 
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важных объектов. На его основе в 2012 г. 
был утвержден Федеральный план на пе-
риод до 2020 г., в рамках основных на-
правлений которого были разработаны 
соответствующие территориальные пла-
ны повышения защищенности объектов, 
включающие в себя комплекс меропри-
ятий организационного, методического, 
инженерного, экономического, социаль-
ного характера.

Одним из результатов проведенных 
исследований в указанной области ста-
ли формализованные критерии отнесе-
ния объектов всех форм собственности 
к критически важным с указанием, в не-
обходимых случаях, их количественных 
пороговых значений. Были разработаны 
информационно-справочные бюллетени 
о результатах деятельности федеральных 
и территориальных органов исполнитель-
ной власти по обеспечению требуемого 
уровня защищенности КВО.

Во исполнение поручений Президента 
Российской Федерации по вопросам со-
вершенствования нормативно-правового 
регулирования в области обеспечения ан-
титеррористической защищенности кри-
тически важных и потенциально опасных 
объектов МЧС России совместно с заин-
тересованными федеральными органами 
исполнительной власти и организация-
ми в 2014–2015 гг. был осуществлен ком-
плекс мер. Среди них – по определению 
в  законодательстве: понятия 
«критически важный объект»; 
критериев отнесения объектов 
независимо от формы собствен-
ности к критически важным; по-
рядка формирования и утверж-
дения состава таких объектов 
и  требований, предъявляемых 
к  их защищенности; порядка 
разработки и  формы паспорта 
безопасности рассматриваемых 
объектов.

В результате этого Государ-
ственная дума приняла Феде-
ральный закон от 8 марта 2015 г. 
№ 38-ФЗ, которым были внесены 
изменения в Федеральный закон 
от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ 
«О защите населения и террито-
рий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного ха-
рактера». Новым документом 
закреплен термин «критиче-
ски важный объект»: это объ-
ект, нарушение или прекраще-
ние функционирования которого 

приведет к потере управления экономи-
кой Российской Федерации, субъекта РФ 
или административно-территориальной 
единицы субъекта, ее необратимому не-
гативному изменению (разрушению) либо 
существенному снижению безопасности 
жизнедеятельности населения.

Следует отметить, что одним из значи-
мых результатов научных исследований, 
проведенных в МЧС России, стал разра-
ботанный и утвержденный в 2018 г. Феде-
ральный план повышения защищенности 
КВО от угроз техногенного и природно-
го характера на период до 2030 г. А ком-

плекс других работ, указанных выше, на-
шел отражение в  Федеральном законе 
от 3 июля 2019 г. № 159-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон “О за-
щите населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций природного и техноген-
ного характера”».

Несмотря на проделанную работу, как 
показали исследования, все еще остают-
ся неопределенности в подходах к содер-
жанию термина «критически важный объ-
ект». Это связано с тем, что данный термин 
может трактоваться неоднозначно. Так, 
сложившаяся в настоящее время практи-

ка отнесения объектов к крити-
чески важным не вполне отве-
чает современным требованиям 
и  возрастающим угрозам при-
родного и техногенного характе-
ра. Поэтому получается, что при-
надлежность к таким объектам 
является в определенной мере 
формальной и  не соответству-
ет содержанию законодатель-
но закрепленного термина. На-
помним, что предметная область 
термина «критически важный 
объект» – сфера чрезвычайных 
ситуаций, но в его определении, 
данном выше, это не отражено, 
т. е. не оговорено, что нарушение 
или прекращение функциониро-
вания экономики связано имен-
но с чрезвычайными ситуациями.

Правовую основу деятель-
ности в  области обеспечения 
защищенности КВО от различ-
ных угроз составляют: Консти-
туция Российской Федерации, 
международные договоры на-
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шей страны, федеральные конституцион-
ные законы, другие федеральные законы, 
указы Президента России, постановле-
ния и распоряжения Правительства РФ, 
ведомственные нормативно-правовые 
акты, законы и иные нормативно-право-
вые акты субъектов РФ.

Центральное место в области правово-
го регулирования вопросов обеспечения 
защищенности КВО от угроз техноген-
ного и  природного характера занима-
ют федеральные законы от 21  декабря 
1994 г. № 68-ФЗ «О  защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера», 
от 22 августа 1994 г. № 151-ФЗ «Об ава-
рийно-спасательных службах и  стату-
се спасателей», от 21  декабря 1994 г. 
№ 69-ФЗ «О  пожарной безопасности», 
от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обяза-
тельном страховании гражданской ответ-
ственности владельца опасного объекта 
за причинение вреда в результате аварии 
на опасном объекте», от 9 января 1996 г. 
№ 3-ФЗ «О радиационной безопасности 
населения» и другие нормативные право-
вые акты Российской Федерации, субъек-
тов РФ и правовые акты органов местного 
самоуправления.

Действие рассматриваемой норма-
тивной правовой базы распространяется 
на отношения, возникающие в процессе 
деятельности органов государственной 
власти Российской Федерации, органов 

государственной власти субъектов РФ, 
органов местного самоуправления, а так-
же предприятий, учреждений и органи-
заций независимо от их организационно-
правовой формы и населения в области 
защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций.

В области правового регулирования 
вопросов, связанных с обеспечением за-
щищенности КВО от угроз военного ха-
рактера, основу составляют: федеральные 
конституционные законы от 30 мая 2001 г. 
№ 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении», 
от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ «О воен-
ном положении»; федеральные законы 
от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне», 
от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О граж-
данской обороне», от 3  июля 2016 г. 
№ 226-ФЗ «О  войсках национальной 
гвардии Российской Федерации» и дру-
гие специальные нормативные правовые 
акты Российской Федерации. Эта норма-
тивная правовая база регулирует отноше-
ния, связанные с обеспечением системы 
политических, экономических, военных, 
социальных, правовых и иных мер по под-
готовке к вооруженной защите и воору-
женной защиты государства, целостно-
сти и неприкосновенности его территории.

Правовое регулирование в  области 
обеспечения защищенности КВО от угроз 
террористического характера закрепле-
но: в Международной конвенции о борьбе 
с финансированием терроризма (г. Нью-

Йорк, 9 декабря 1999 г.); федеральных за-
конах от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О про-
тиводействии терроризму», от 3 апреля 
1995 г. № 40-ФЗ «О федеральной служ-
бе безопасности» и других специальных 
нормативных правовых актах Российской 
Федерации. Названные документы уста-
навливают основные принципы противо-
действия терроризму, правовые и орга-
низационные основы его профилактики 
и борьбы с ним, минимизации и (или) лик-
видации последствий проявлений терро-
ризма, а также правовые и организацион-
ные основы применения Вооруженных Сил 
РФ, других войск, воинских формирований 
и органов в борьбе с терроризмом.

Концептуальным же документом явля-
ются Основы государственной политики 
в области обеспечения безопасности на-
селения России и защищенности критиче-
ски важных и потенциально опасных объ-
ектов от угроз природного, техногенного 
характера и террористических актов на 
период до 2020 г.

Кроме этого, вопросы защищенности 
КВО были отражены в Указе Президен-
та России от 11 января 2018 г. № 12, ут-
вердившем Основы государственной по-
литики Российской Федерации в области 
защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций на период до 2030 г. 
Так, в соответствии с подпунктом а) пун-
кта 13 Основ совершенствования дея-
тельности органов управления и сил РСЧС 
предусматривается повышение уровня за-
щищенности КВО в условиях чрезвычай-
ных ситуаций различного характера.

А Стратегией в  области развития 
гражданской обороны, защиты населе-
ния и территорий от чрезвычайных ситуа-
ций, обеспечения пожарной безопасности 
и безопасности людей на водных объек-
тах на период до 2030 г., утвержденной 
Указом Президента России от 16 октября 
2019 г. № 501, являющейся документом 
стратегического планирования, предусмо-
трено формирование научных основ повы-
шения уровня защищенности критически 
важных и потенциально опасных объектов 
в связи с появлением новых опасностей 
и угроз. Реализация документа предус-
матривает создание оптимальных усло-
вий для эффективного решения общегосу-
дарственных задач в области обеспечения 
безопасности жизнедеятельности населе-
ния и защищенности критически важных 
и потенциально опасных объектов.

В настоящее время в период пандемии 
COVID-19 Правительство РФ утвердило 

сложившаяся в настоящее время практика отнесения 
объектов к критически важным не вполне отвечает 
современным требованиям и возрастающим угрозам 
природного и техногенного характера
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Рекомендации, которые позволят защи-
тить КВО в период распространения коро-
навируса. Документ действует до момента, 
пока федеральный орган исполнительной 
власти не скорректирует отраслевые нор-
мы и правила безопасности производства, 
технологических процессов, продукции, 
а также защиты работников от ЧС.

Назовем основные рекомендации: 
не допускать скопления людей в одном 
контрольно-пропускном пункте; обору-
довать эти пункты мобильными тепло-
визорами и  средствами для самостоя-
тельной дезинфекции рук; организовать 
на территории КВО бесперебойную рабо-
ту изолятора; обеспечить персонал сред-
ствами индивидуальной защиты (меди-
цинскими масками и пр.) из расчета на 
105 % численности на 30 суток; подгото-
вить и вести журналы о состоянии здоро-
вья работников во всех структурных под-
разделениях КВО.

Таким образом, оценивая результа-
ты работы по обеспечению защищенно-
сти КВО, следует обратить внимание на 
проблемные вопросы. Во-первых, как уже 
отмечалось, сложившаяся практика от-
несения объектов к критически важным 
не отвечает современным требовани-
ям и возрастающим угрозам природного 
и техногенного характера.

Во-вторых, отнесение объекта к дан-
ной категории сопряжено, скажем так, 
с определенным для него обременением. 
В частности, с необходимостью разработ-
ки (корректировки) соответствующих пла-
нов повышения защищенности объектов, 
различных отчетных документов и др.

В-третьих, в условиях отсутствия ве-
домственных критериев отнесения объек-
тов к критически важным принадлежность 
к ним является по существу формальной 
и не соответствует содержанию термина 
«критически важный объект». Отсюда тер-
мин трактуется неоднозначно. Предметная 
область его, как это закреплено в базовом 
законе, есть сфера чрезвычайных ситуаций. 
Но в определении термина это не отраже-
но, т. е. то, что нарушение или прекраще-
ние функционирования экономики связа-
но именно с чрезвычайными ситуациями!

Учитывая важность проблематики 
обеспечения защищенности КВО, как 
объектов исключительной значимости 
для обеспечения безопасности стра-
ны, предлагаем такой вариант терми-
на: «критически важный объект  – это 
объект, нарушение или прекращение 
функционирования которого приведет 
к  потере государственного управле-
ния, к вероятности возникновения чрез
вычайной  ситуации либо снижению 
безопасности жизнедеятельности насе-
ления».
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ВРЕМЯ 
НЕУМОЛИМО УХОДИТ
Владимир Галич, преподаватель высшей категории ГКУ ДПО «УМЦ ГО и ЧС» г. Санкт-Петербурга. Фото Владимира Веленгурина

Неопределенность, недосказанность и неизвестность всегда вредны делу. Разве что, 
«меньше знаешь – крепче спишь».

После ознакомления с решением колле-
гии МЧС России от 25 марта 2020 г., в кото-
ром определена «Концепция интеграции 
единой государственной системы пред-
упреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и гражданской обороны» и уста-
новлены сроки ее реализации, первые 
мысли были: наконец-то «паводок» при-
шел, «лед тронулся», «пена» должна уйти. 
Но… Прошло уже полгода. По моим ощу-
щениям, «внизу» работа «кипит», что-то 
происходит, но что?

27 апреля 2020 г., в период пандемии, 
Президент Российской Федерации, в част-
ности, поставил конкретную задачу – «все 
планы по предупреждению и защите граж-
дан от угроз до деталей проработать»!

И вот в МЧС России стали отменять 
все методические рекомендации, вза-
мен им готовятся и высылаются на ме-
ста похожие разработки, в то время как 
с базовым законом до конца еще ничего 
не ясно. А ведь именно в развитие его 
должны выходить все необходимые по-
следующие документы. Субъектам Фе-
дерации тоже потребуется время для 
приведения своего законодательства 
в  соответствие с  основополагающими 
нормативно-правовыми актами.

Но что мы видим на деле? В  субъ-
екты РФ приходит выписка из приказа 
МЧС России от 27 марта 2020 г. № 216 
«Об утверждении порядка разработ-
ки, согласования и утверждения планов 

В ФРГ, как известно, воинская повин-
ность отменена. Однако в Конститу-
ции этой страны сохранилась статья 
12 «а», предусматривающая возмож-
ность призыва немецких юношей, 
достигших 18 лет, на срочную служ-
бу в армию, пограничную охрану 
или подразделения гражданской 
обороны.
Нам не надо все дублировать! Но се-
годня остро стоит вопрос о подготов-
ке формирований 2-й и 3-й очере-
дей. И события в Бейруте 4 августа 
2020 г. – наглядное тому подтверж-
дение.

НАША СПРАВКА
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гражданской обороны 
и  защиты населения 
(планов гражданской 
обороны)». И  это спу-
стя всего два дня по-
сле коллегии… К чему 
такая спешка? Тем не 
менее на местах уже 
полным ходом прово-
дят рабочие совеща-
ния по своевременной 
и  корректной разра-
ботке планов граждан-
ской обороны и защи-
ты населения… Где-то 
идут дальше и уже го-
товят методические 
рекомендации органи-
зациям по разработке 
планов.

На мой взгляд, ка-
залось бы, внятные ре-
шения коллегии губят-
ся на корню. Для чего 
сейчас нужна разра-
ботка планов ГО? Лю-
дей торопят к 1 октяб
ря разработать планы 
ГО субъектов!

Сейчас идет первый 
этап реформирования 
систем РСЧС и  граж-
данской обороны. Его 
цель  – сокращение 
словоблудия, дубли-
рования, количества 
различных докумен-
тов и планов. Пока до 
2022 г. планы, принятые ранее, никто не 
отменял! Они должны корректировать-
ся ежегодно! Главное же сегодня – со-
средоточиться на нормативно-правовой 
базе для обеспечения решительного ре-
формирования системы защиты населе-
ния на втором этапе.

Все начинается с ясности наимено-
вания любого документа, в  том числе 
плана. Всем известна мысль: «как назо-
вешь корабль, так он и поплывет». Речь 
идет о  планах гражданской обороны 
и  защиты населения (планах ГО). Раз-
ве гражданская оборона – это не систе-
ма мероприятий по подготовке к защите 
и по защите населения? Так что, дума-
ется, путаница тут ни к чему. И форму-
лировка должна четко прозвучать имен-
но в законе!

Другое дело, каким быть этому плану 
гражданской обороны? По моему мне-

нию, следует вернуться к единому плану 
ГО. В нем иметь три раздела:

1. Действия сил ГО при чрезвычай-
ных ситуациях природного и техногенно-
го характера (мирное время).

2. Приведение в готовность сил граж-
данской обороны (угрожаемый период).

3. Ведение гражданской обороны.
При этом разработчик определяет 

гриф секретности разделов плана.
Базовым для его разработки должен 

стать один закон – «О гражданской обо-
роне», а не несколько отдельных актов, 
как это было раньше.

Учитывая сегодняшние технические 
возможности, еще не поздно все попра-
вить, чтобы не плодить новые документы. 
А идеологам-разработчикам правильно 
было бы находить время и среду для об-
суждения их «творчества». Находить тех, 
кто, возможно, будет отстаивать другие, 

непопулярные у разра-
ботчиков, позиции.

Правда, у нас реши-
тельно возражать или 
выделяться мало кто 
готов. Люди знают, что 
у  нас не очень-то лю-
бят «умных». Однако 
отсутствие конкрети-
ки, ясности в  органи-
зации работы на ме-
стах  – что, кто, как, 
к какому сроку обязан 
исполнять, – является 
не лучшим аргументом 
для достижения той 
или иной цели.

В динамично меня-
ющемся мире, когда 
различного рода вы-
зовы приобретают все 
более сложные очер-
тания, промедление – 
смерти подобно. То, 
что сегодня еще мож-
но поправить, завтра 
будет поздно. Напри-
мер, приходится со-
жалеть о том, что уче-
ные МЧС не проявили 
воли и  настойчивости 
в деле внесения соот-
ветствующих предло-
жений в  Конституцию 
Российской Федера-
ции. В главном законе 
вспомнили о  церкви, 
закрепили право граж-

дан по зарплате и т. д. Но ничего нет об 
обеспечении безопасности людей, а ведь 
если их не будет совсем, кто в церковь-
то пойдет? Кому зарплату начислять? 
А надо бы «разбудить» и привлечь к это-
му внимание руководителей ГО!

Я с некоторой печалью задумываюсь 
о том, как много упущено времени для 
совершенствования гражданской обо-
роны, придания ей нового облика. Но вы-
здоравливать никогда не поздно, надо 
только захотеть. И перестать «забалты-
вать» это дело. Промедление в  разви-
тии системы ГО – непозволительная ро-
скошь. Расписать все красиво на бумаге 
еще не значит быть готовым на деле.

На мой взгляд, эта статья могла быть 
значительно больше. Но не количество 
строк есть показатель ее злободневно-
сти, а тема для размышления и обсуж-
дения.
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Актуализация 
национального 
стандарта
Обсуждение новой редакции проекта действующего ГОСТа по единым дежурно-диспетчерским 
службам должно завершиться к 1 октября этого года.

Разработкой новой редакции занима-
лись специалисты ВНИИ ГОЧС МЧС Рос-
сии в  соответствии с  Перспективной 
программой стандартизации в области 
гражданской обороны, защиты населе-
ния и территорий от чрезвычайных си-
туаций природного и  техногенного ха-
рактера на 2020–2025 гг., утвержденной 
чрезвычайным ведомством совместно 
с Росстандартом 3 марта 2020 г.

Н а ц и о н а л ь н ы й  с та н д а р т  Г О С Т 
Р  22.7.01–2016 «Безопасность в  чрез-
вычайных ситуациях. Единая дежурно-
диспетчерская служба. Основные поло-
жения» был принят лишь четыре года 
назад – в 2016 г. Им все последние годы 
и руководствовались регионы при соз-
дании единых дежурно-диспетчерских 
служб на своих территориях. Однако 
в последнее время значимость данных 
структур многократно возросла, к тому 
же довольно существенно усложни-
лось их техническое оснащение.

В связи с этим следовало сформи-
ровать единый подход к организации 
деятельности ЕДДС муниципальных 
образований. В  частности, Феде-
ральным законом от 3 июля 2019 г. 
№ 159‑ФЗ были внесены изменения 
в Федеральный закон от 21 декабря 
1994 г. № 68-ФЗ «О защите населе-
ния и  территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного 
характера». В соответствии с измене-
ниями на ЕДДС муниципальных образо-
ваний возложены функции обеспечения 
координации деятельности органов по-
вседневного управления РСЧС и граж-
данской обороны (в  том числе управ-
ления силами и средствами РСЧС и ГО). 
Им определены также функции по ор-
ганизации межведомственного инфор-
мационного взаимодействия при реше-

нии задач в области защиты населения 
и территорий от ЧС и гражданской обо-
роны, при осуществлении мер информа-
ционной поддержки принятия решений 
в области защиты населения и террито-
рий от ЧС и ГО.

Сейчас в субъектах РФ функциониру-
ют уже 2 317 ЕДДС муниципальных об-
разований, представляющих собой ин-

теллектуальные оперативные центры 
обработки поступающей информа-
ции о  происшествиях. В  сущности, 
это ключевое звено в единой системе 
оперативно-диспетчерского управ-
ления в чрезвычайных ситуациях яв-
ляется мозгом российских городов 
и муниципальных образований. Здесь 
идет накопление и обработка инфор-
мации, поступающей в круглосуточ-
ном режиме от организаций и  на-
селения обо всех происшествиях на 
территории муниципалитета.

Но при этом официальный статус 
ЕДДС так и  не был закреплен законо-
дательно. Как заявил начальник ВНИИ 
ГОЧС МЧС России Сергей Диденко, «но-
вая редакция стандарта, прежде всего, 
будет способствовать повышению ста-
туса службы. Сейчас ЕДДС муниципаль-
ных образований создаются при органах, 
специально уполномоченных на реше-
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ние задач в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
на штатной или даже нештатной основе. 
Согласно новому стандарту их предла-
гается создавать непосредственно при 
главе муниципального образования, ко-
торый является и председателем комис-
сии по ЧС и ОПБ».

По мнению разработчиков, ЕДДС  – 
это реальный орган управления РСЧС 
на муниципальном уровне, призванный 
не только досконально владеть инфор-
мацией о  проблемах и  положении дел 
на территории муниципального образо-
вания, но и эффективно руководить си-
лами и средствами, предназначенными 
для предупреждения и  ликвидации ЧС 
и происшествий различного характера. 
Поэтому в проект ГОСТа включены раз-
делы с уточненными задачами ЕДДС, вы-
полняемыми в  режимах повседневной 
деятельности, повышенной готовности 
и чрезвычайной ситуации.

Новый документ содержит актуализи-
рованные рекомендации по организаци-
онно-штатной структуре и численности 
сотрудников, для которых национальный 
стандарт определяет теперь более вы-
сокие квалификационные требования. 
Так, при возникновении ЧС именно пер-
сонал службы осуществляет первичную 
оценку масштабов и степени опасности 
для населения и хозяйственных объек-
тов, определяет объем экстренных мер, 
состав привлекаемых сил для ликвида-
ции последствий бедствий, решает во-

прос оповещения и выполняет ряд дру-
гих задач.

Подобный функционал требует очень 
высокого уровня подготовки, поэтому 
новый стандарт содержит требования 
по обязательному обучению и повыше-
нию квалификации специалистов ЕДДС. 
И с 1 июля уже начала действовать но-
вая программа подготовки дежурно-дис-
петчерского персонала. Особое внима-
ние в ней уделено организации работы 

с прогнозами возникновения и развития 
чрезвычайных ситуаций, а также взаимо-
действию с органами управления РСЧС. 
В программе определены порядок орга-
низации подготовки дежурно-диспетчер-
ского персонала, тематика занятий, необ-
ходимые рекомендации и литература. Она 
разрабатывалась по согласованию с фе-
деральными органами исполнительной 
власти, государственными корпорациями, 
входящими в РСЧС, и с органами исполни-
тельной власти субъектов РФ.

А в  подготовленном проекте нацио-
нального стандарта также уточнен пере-
чень оборудования и автоматизированных 
систем, которые должны быть в составе ин-
формационно-телекоммуникационной ин-
фраструктуры ЕДДС, что, в свою очередь, 
позволит организовывать качественную 
оперативную связь с экстренными служба-
ми, министерствами и организациями.

Первого июля на сайте ФГИС Росстан-
дарта было завершено публичное обсуж-
дение обновленного документа. Рассмо-
трел первую редакцию проекта ГОСТа 
и технический комитет по стандартиза-
ции «Гражданская оборона. Предупреж-
дение и ликвидация чрезвычайных ситу-
аций», функционирующий на базе ВНИИ 
ГОЧС. После широкого обсуждения и все-
стороннего рассмотрения в субъектах РФ 
институт планирует завершить доработку 
стандарта в ближайшее время.

Подготовила Елена Бадаева,  
ВНИИ ГОЧС МЧС России. Фото из архива редакции

в тему

Победителем прошлогоднего смо-
тра-конкурса на звание «Лучшая 
ЕДДС муниципального образова-
ния» стал Центр обеспечения меро-
приятий гражданской защиты го-
рода Волгограда. Оценка конкур-
сантов проходила по нескольким 
критериям:
– знания и умения специалистов, на-
личие необходимых схем;
– возможность оперативного опо-
вещения должностных лиц муници-
пального образования при угрозе воз-
никновения чрезвычайной ситуации;
– использование аппаратно-про-
граммного комплекса «Безопасный 
город».
Сегодня специалисты ЕДДС города-
героя принимают ежедневно около 
200 звонков. Установленные на ули-
цах Волгограда 400 видеокамер по-
зволяют осуществлять постоянный 
мониторинг ситуации в городе в ре-
альном времени.
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НАУЧНАЯ КАФЕДРА

Ильшат Ишимов, завкафедрой ГО, канд. техн. наук, проф. Академии военных наук РФ; Александр Яковлев, начальник ГКУ ДПО «УМЦ ГО и ЧС» города Москвы.  
Фото из архива ГКУ ДПО «УМЦ ГО и ЧС» города Москвы

Особенности 
электронного 
обучения
В статье рассматриваются проблемные вопросы организации и проведения подготовки 
слушателей ГКУ ДПО «УМЦ ГО и ЧС» города Москвы по заочной форме обучения 
с применением электронных образовательных технологий, с которыми образовательное 
учреждение столкнулось в период проведения в столице массовых ограничительных 
мероприятий, а также предлагаются пути решения этих проблем.

В 
2020 г. в связи с пандемией коро-
навируса COVID-19 и объявленным 
в стране режимом самоизоляции 
кафедра гражданской обороны 

ГКУ ДПО «УМЦ ГО и ЧС» города Москвы 
полностью перешла на заочное обуче-
ние с применением электронных обра-
зовательных технологий всех категорий 
слушателей: руководителей, работников 
ГОЧС, председателей комиссий, специали-
стов служб и формирований территори-
альных и функциональных органов испол-
нительной власти всех уровней, органов 
местного самоуправления и организаций.

Подготовка слушателей в электронной 
форме основана прежде всего на постоян-
ном обмене информационными, учебны-
ми, контрольными материалами между 
преподавателем-куратором учебной груп-
пы и обучающимися. От организации этого 
взаимообмена во многом зависят сроки 
и качество усвоения материала слушателя-
ми на уровне, который на выходе не дол-
жен уступать качеству очного обучения.

Ниже изложены проблемные вопросы, 
выявленные при электронном обучении 
(они характерны и для других удаленных 
форм обучения – дистанционного и очно-
заочного).

1. Заочная регистрация слушателей 
в учебном отделе занимает практически 
весь рабочий день, до 5–6 ч, а не 1–2 ч, как 
при личной регистрации по очной форме 
обучения. Ведь необходимо получить, про-
верить и внести в программу учета боль-
шое количество анкет (например, по ка-
федре ГО – еженедельно до 10–15 групп 

по 25–30 человек в каждой). При этом 
в анкете электронный адрес и другие ре-
гистрационные данные слушателя могут 
быть написаны неверно, неразборчиво или 
частично отсутствовать, что требует уточ-
нения и контакта с кандидатом на обуче-
ние. Эта проблема может быть решена пу-
тем применения систем самостоятельной 
электронной регистрации слушателей на 
сайте образовательной организации. Одна-
ко и здесь требуется постоянный «ручной» 
контроль со стороны специалистов учеб-
ного отдела по квотам обучения и предель-
ной численности учебных групп по направ-
лениям, категориям и срокам подготовки 
слушателей, утвержденным Планом ком-
плектования на текущий учебный год.

2. Электронное обучение требует выра-
ботки новых методов контроля, насколько 
добросовестно и самостоятельно слуша-
тели изучают учебный материал и выпол-

няют контрольные задания. Эта проблема 
решается за счет применения систем фо-
то- и видеофиксации на всех этапах под-
готовки обучаемых для их идентификации 
и контроля хода обучения. Такие системы 
уже в той или иной степени реализованы 
в программных комплексах дистанционно-
го обучения.

3. Заочное обучение с использовани-
ем электронных образовательных техно-
логий подразумевает постоянный обмен 
учебными материалами между преподава-
телем и обучаемым посредством систем 
электронной почтовой связи, что значи-
тельно затягивает процесс обучения, осо-
бенно если учебные материалы имеют зна-
чительный объем. Данная проблема легко 
решается, если после электронной реги-
страции слушатель автоматически будет 
переключаться на учебный и контрольный 
контент, предварительно размещаемый на 

28 | ГРАЖДАНСКАЯ ЗАЩИТА | Сентябрь 2020
                                      



НАУЧНАЯ КАФЕДРА

сайте образовательной ор-
ганизации ДПО, со свобод-
ным доступом к нему обу
чающихся и регулярным 
обновлением преподавате-
лями-кураторами.

4. Заочное (и элек-
тронное, и дистанционное) 
обучение не подразумева-
ет освобождения слушате-
лей от основной трудовой 
деятельности по месту 
работы для прохожде-
ния плановой подготовки 
(переподготовки). Поэто-
му обучаемым приходится 
изучать учебные материа-
лы и выполнять контрольные задания не 
организованно, в составе учебной груп-
пы, а по мере возможности, нерегуляр-
но, в свободное время, в том числе после 
работы и (или) в выходные дни. Это, ко-
нечно, требует увеличения продолжитель-
ности подготовки слушателей по сравне-
нию со сроками обучения, заложенными 
в Плане комплектования для каждой ка-
тегории руководителей и специалистов 
ГОЧС и БЖД.

5. Необходимость увеличения сроков 
подготовки обусловлена также и тем, что 
при заочном обучении нет личного кон-
такта слушателей и преподавателя, и ему 
для обеспечения необходимого качества 
подготовки и контроля знаний обучаемых 
приходится тратить больше времени на 
проверку домашних заданий и проведение 
индивидуальных консультаций. При очном 
обучении на это отводится не более 10 % 
учебного времени.

Для более эффективного решения 
названных проблем (а раскрыты лишь 
первоочередные) и дальнейшего совер-
шенствования заочных форм обучения 
можно предложить следующие меро
приятия:

– этап регистрации целесообразно 
вывести за пределы сроков подготовки 
слушателей, т. е. предусмотреть один-два 
рабочих дня для специалистов учебно-
го отдела, чтобы они могли без спешки 
получить, проверить данные слушателей, 
при необходимости что-то уточнить по 
телефону или электронной почте, внести 
в программу учета достаточно большое ко-
личество анкет обучаемых;

– начало подготовки слушателей же-
лательно планировать не с понедельника, 
а с четверга-пятницы для того, чтобы спе-
циалисты учебного отдела могли зареги-

стрировать слушателей, кураторы учебных 
групп – выслать учебные материалы до 
выходных дней и получить-проверить вы-
полненные контрольные материалы после 
выходных. А слушатели могли бы изучить 
материалы учебного курса и рекомендо-
ванную литературу, решить контрольные 
задания и выслать их в установленные 
сроки на проверку преподавателю-курато-
ру, что особенно актуально для «корот-
ких», двух-трехдневных групп;

– продолжительность заочного 
(и электронного, и дистанционного) обу-
чения следует увеличить в два-три раза по 
сравнению со сроками очного обучения, 
например, как предложено в табл. 1;

– количество отчетных материалов 
(контрольных тестов, расчетных заданий), 
с учетом предлагаемого увеличения сро-
ков подготовки, также целесообразно уве-
личить: минимум до трех – вводное тести-
рование; один-два промежуточных теста 

(домашних заданий) по 
ключевым темам; ито-
говая аттестация (ком-
плексный тест, контроль-
ная работа или рефе-
рат) – см. табл. 2.

Необходимо пони-
мать, что заочное об-
учение в электронном 
формате очень несовер-
шенно организационно 
и технически, устарело 
методологически, и при-
менялось вынужденно 
при переходе на удален-
ные формы обучения 
в условиях карантина. 

Поэтому в перспективе целесообразно от 
него отказаться (или применять лишь для 
отдельных курсов и программ), оставив, 
кроме базового очного обучения, две аль-
тернативные формы подготовки:

1. Очно-заочное обучение – с личной 
регистрацией (или электронной, но с обя-
зательным использованием программных 
технологий дистанционной идентифика-
ции); очным изучением наиболее сложных 
или закрытых тем; выдачей-получени-
ем домашних заданий с предварительной 
обязательной консультацией преподавате-
ля; самостоятельным (желательно интер
активным) изучением нормативно-учеб-
ных материалов и выполнением проме-
жуточных контрольных заданий; очной 
консультацией и сдачей (защитой) итого-
вых контрольных материалов (тестов, ре-
фератов или контрольных работ).

2. Дистанционное обучение – с исполь-
зованием в полном объеме программных 

Таблица 1. �Предлагаемое увеличение сроков обучения  
при подготовке по электронной форме

Форма обучения В числителе – учебные часы, в знаменателе – учебные дни

По плану 16 ч 24 ч 36 ч 40 ч 72 ч

Очное 16/2 24/3 36/5 40/6 72/10

Электронное 36/5 40/6 72/10 80/12 108/15

�
Таблица 2. �Распределение учебных контрольных материалов (блоков)  

при подготовке по электронной форме обучения

Формы контроля Предлагаемое количество часов

По плану 16 24 36 40 72

Вводный тест + + + + +

Промежуточный тест + + +

Домашнее задание + + +

Итоговый реферат +

Итоговый тест + + + + +
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технологий идентификации 
и обучения слушателей; раз-
мещением нормативного, учеб-
ного, контрольного контента 
на сервере образовательной 
организации, без необходи-
мости пересылки любых мате-
риалов по электронной почте 
или в любой другой форме до-
кументооборота; пошаговым 
контролем действий слушате-
лей и преподавателей-курато-
ров на всех этапах подготов-
ки, взаимообщения и контроля 
знаний – см. табл. 3.

Примечание. Предлагае-
мые в таблицах 1–3 варианты 
распределения учебных часов, 
учебных и контрольных блоков 
применимы для всех форм за-
очного обучения: электронного, дистан
ционного, очно-заочного.

Хотелось бы выразить свою убежден-
ность в том, что только очная форма обуче-
ния – с личным контактом преподавателей 
и слушателей; аудиторной подачей и опера-
тивной адаптацией материалов; общением 
и коллективной работой слушателей; раз-
бором проблемных вопросов и характер-
ных ошибок непосредственно в аудитории; 
личной защитой рефератов и сдачей заче-

тов «глаза в глаза» – позволяет качествен-
но реализовать процесс получения знаний 
и навыков в полном объеме.

Следует также понимать, что заочная 
(электронная, дистанционная, очно-за-
очная) форма обучения пока не может 
в полной мере полноценно заменить оч-
ное обучение. Ряд вопросов сложно или 
просто невозможно изучать дистанцион-
но, особенно по тематике ДПО, связанной 
с получением и повышением узкопро-

фессиональных знаний, совер-
шенствованием практических 
навыков и умений, коллективной 
работой по принятию решения, 
ограничениями по защите инфор-
мации и т. п. 

То, что важно для многих 
субъектов РФ, где большие рас-
стояния между центром и поселе-
ниями, для нашей столицы неак-
туально: в Москве слушатель тра-
тит столько же времени и средств 
на прибытие в образовательную 
организацию, сколько и для по-
ездки на работу.

Однако заочные формы обу
чения вполне применимы при 
подготовке отдельных категорий 
руководителей территориальных 
и функциональных органов го-

сударственной власти, органов местного 
самоуправления и организаций. Конечно, 
при условии их высокой личной заинтере-
сованности и ответственности в получении 
знаний и должном контроле качества их 
самообучения и выполнения контрольных 
заданий.

Для подготовки же специалистов ГОЧС 
приоритетной и практически незаменимой 
является только очная форма обучения 
(первоначальное обучение, переподготовка, 
повышение квалификации, курсовое обуче-
ние). Это и понятно, ибо очень сложно за-
очно, но качественно подготовить работни-
ков ГОЧС (штатных и тем более нештатных), 
руководителей и большинство специали-
стов (пожарных, спасателей, инженеров, 
химиков, медиков и др.) оперативно-дис-
петчерских и пожарно-спасательных под-
разделений, полностью нештатных комис-
сий, служб и формирований, оперативных 
и специальных групп, которые создаются 
в органах власти и организациях для реше-
ния задач ГО и защиты населения и терри-
торий от ЧС на мирное и военное время.
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Таблица 3. �Предлагаемое распределение учебных блоков  
при подготовке по очно-заочной форме обучения

Форма обучения В числителе – учебные часы, в знаменателе – учебные дни

По плану 16 ч 24 ч 36 ч 40 ч 72 ч

Очно-заочное До 36/5 До 40/6 До 72/10 До 80/12 До 108/15

Очный блок 
(начало) 

4/1 6/1 8/1 8/1 4/1

Заочный блок 
(самостоятельно) 

8/3
(до одной  
недели) 

12/4
(до одной 
недели) 

20/8
(до двух  
недель) 

24/10
(до двух  
недель) 

8/10
(до трех  
недель)

Очный блок 
(завершение) 

4/1 6/1 8/1 8/1 4/1

Учебно-методический центр 
ГО и ЧС Москвы 
Итоги первой половины 2020 г.

30 | ГРАЖДАНСКАЯ ЗАЩИТА | Сентябрь 2020
                                      



ОБУЧЕНИЕ

Павел Козин, преподаватель ГКУ ДПО «УМЦ ГО и ЧС» г. Санкт-Петербурга. Фото из архива редакции

ТРЕНИРОВКА ХОРОШО, 
А НОРМАТИВ ЛУЧШЕ!
Действительно, тренировка без норматива – это в основном совершенствование 
приемов и способов выполнения тех или иных мероприятий. Норматив же обеспечивает 
более оперативное и качественное их осуществление, а также быстрое овладение 
вооружением и техникой.

С
огласно федеральным законам 
от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ 
«О гражданской обороне» и от 
11 ноября 1994 г. № 68-ФЗ «О за-

щите населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций природного и техноген-
ного характера» подготовка населения 
в области ГО и ЧС определяется как си-
стема мероприятий по обучению населе-
ния действиям при угрозе возникновения 
и возникновении опасностей, при военных 
конфликтах или вследствие этих конфлик-
тов, а также при чрезвычайных ситуаци-
ях природного и техногенного характера. 
В указанных законодательных актах подго-
товка населения рассматривается как од-
на из основных задач органов управления 
различных уровней. В последующем, раз-
вивая эти законы, появились соответству-
ющие постановления Правительства РФ: 
от 2 ноября 2000 г. № 841 и от 4 сентября 
2003 г. № 547, которые утверждают поло-
жения о подготовке населения в области 
ГО и ЧС.

Для организации и осуществления 
подготовки населения в области граждан-
ской обороны Министерство Российской 
Федерации по делам гражданской обо-
роны, чрезвычайным ситуациям и ликви-
дации последствий стихийных бедствий 
в своей деятельности выполняет следую-
щие функции:

1) осуществляет организационно-
методическое руководство в области 
функционирования и развития единой си-
стемы подготовки населения по граждан-
ской обороне и защите от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного ха-
рактера; организует дополнительное про-
фессиональное образование или курсовое 
обучение работников гражданской оборо-
ны федеральных органов исполнительной 

власти и органов государственной власти 
субъектов РФ;

2) осуществляет руководство и кон-
троль при решении вопросов, касающихся 
подготовки населения к защите от опасно-
стей, которые могут возникнуть во время 
военных конфликтов или вследствие их;

3) разрабатывает и утверждает 
примерные программы и примерные 

программы дополнительного професси-
онального или курсового обучения в об-
ласти гражданской обороны для лиц, 
указанных в пункте 1, а также определяет 
перечень должностных лиц, подлежащих 
прохождению данного обучения в органи-
зациях, осуществляющих образователь-
ную деятельность по программам в об-
ласти гражданской обороны (в том числе 
в учебно-методических центрах, на курсах 
гражданской обороны). Кроме того, мини-
стерство устанавливает сроки обучения;

4) организует и проводит не менее 
двух раз в год тематические и проблем
ные обучающие семинары (вебинары) по 
гражданской обороне с руководителями 
(работниками) структурных подразде
лений, занимающихся решением задач 
в области гражданской обороны.

На основании этого 22 февраля 2017 г. 
были утверждены примерные программы 
обучения различных категорий работаю-
щего населения за № 2–4–71–8–14, в част-
ности:

Законодательством определены 
следующие ключевые задачи при 
подготовке населения в деле защи-
ты от чрезвычайных ситуаций:
•	 обучение правилам поведения, ос-
новным способам защиты и действи-
ям в чрезвычайных ситуациях;
•	 обучение приемам оказания первой 
помощи пострадавшим;
•	 обучение правилам использования 
средств индивидуальной и коллек-
тивной защиты.

НАША СПРАВКА
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–  Примерная программа курсового 
обучения работающего населения в об-
ласти гражданской обороны и защиты от 
чрезвычайных ситуаций;

–  Примерная программа курсово-
го обучения личного состава нештатных 
формирований по обеспечению выполне-
ния мероприятий по гражданской обороне 
(далее – НФГО);

–  Примерная программа курсово-
го обучения личного состава нештатных 
аварийно-спасательных формирований 
(далее – НАСФ).

Приведем сравнительную характеристи-
ку этих программ на примере одной из тем 
занятий (применение СИЗ) (см. табл.).

Как видно из приведенного нами при-
мера, цели обучения практически везде 
одинаковы – приобретение знаний, уме-
ний и навыков. Поскольку они неразрывно 
связаны между собой, то в первую очередь 
раскроем эти понятия.

В педагогике под термином «знание» 
принято подразумевать результат, полу-
ченный во время изучения действитель-
ности. Знание проверяется на практике 
и подтверждается логикой. Свое выраже-
ние в адекватной форме знание получает 
в виде представления, понятия, суждения 
или теории. Формирование навыков и уме-
ний происходит в процессе обучения, ос-
новывающемся на приобретенных ранее 

знаниях. Следовательно, умения характе-
ризуются как промежуточный этап в ов-
ладении новых практических вариантов 
действий. При сознательном выполнении 
действий, доходящих до автоматизма, 
формируются навыки.

Согласно примерным программам 
обучения цель тренировок работников ор-
ганизации (личного состава НФГО и НАСФ) 
определяется как поддержание и совер-
шенствование необходимых практических 
навыков – в использовании индивидуаль-
ных и коллективных средств защиты, пер-
вичных средств пожаротушения, оказания 
первой помощи пострадавшим. И здесь 
уместно привести понятие «тренировка»: 

Программа Цели курсового обучения Основные задачи Тема занятия Вопросы, предлагаемые к рассмотрению

Программа 
курсового 
обучения 
работающего 
населения

Повышение готовности 
работающего населе-
ния к умелым и адекват-
ным действиям при угрозе 
и возникновении опасно-
стей, присущих ЧС и воен-
ным конфликтам, харак-
терным для района работы 
и проживания работников 
организаций

Выработка навы-
ков в пользова-
нии средствами 
индивидуальной 
и коллективной 
защиты

Тема 3.  (Трени-
ровка) 
Порядок и пра-
вила использо-
вания средств 
индивидуальной 
и коллективной 
защиты, а также 
средств пожаро-
тушения, имею-
щихся в органи-
зации

Виды, назначение и правила пользования име-
ющимися в организации средствами индиви-
дуальной и коллективной защиты. Порядок 
получения средств индивидуальной защиты.
Практическое изготовление и применение 
подручных средств защиты органов дыхания.
Действия при укрытии работников органи
заций в защитных сооружениях. Меры без-
опасности при нахождении в защитных 
сооружениях.
Технические и первичные средства пожаро-
тушения и их расположение. Действия при их 
применении

Программа 
курсового 
обучения 
личного 
состава НФГО 

Передача обучаемым зна-
ний и навыков по умелым, 
слаженным и наиболее 
эффективным приемам 
и способам коллективных 
действий при приведении 
НФГО в готовность, учас
тии в обеспечении выпол-
нения мероприятий по ГО 
и проведении не связанных 
с угрозой жизни и здоро-
вью людей неотложных 
работ при ликвидации ЧС

Совершенство-
вание навыков 
в выполнении 
задач в средствах 
индивидуальной 
защиты

Тема 3. (Трени-
ровка. 2 часа) 
Средства индиви-
дуальной защи-
ты и порядок их 
использования в 
ходе выполнения 
задач

Виды, назначение и правила пользования 
средствами индивидуальной защиты, состоя-
щими на оснащении НФГО. Действия личного 
состава при получении, проверке, применении 
и хранении средств индивидуальной защиты.
Практическое изготовление и применение 
простейших средств защиты органов дыхания

Программа 
курсового 
обучения 
личного 
состава НАСФ 

Приобретение обучаемы-
ми знаний и навыков по 
умелым, слаженным и 
наиболее эффективным 
приемам и способам кол-
лективных действий при 
приведении НАСФ в го-
товность, проведении ими 
аварийно-спасательных и 
других неотложных работ 
(АСДНР) в интересах за-
щиты населения от опас-
ностей, возникающих при 
военных конфликтах или 
вследствие этих конфлик-
тов, а также при ЧС при-
родного и техногенного 
характера

Отработка при-
емов и способов 
выполнения 
задач в условиях 
загрязнения 
местности 
радиоактивными, 
отравляющими, 
аварийно хими-
чески опасными 
веществами, 
а также приме-
нения приборов 
радиационной и 
химической раз-
ведки и контроля

Тема 4. (Трени-
ровка. 4 часа)  
Действия НАСФ 
в условиях 
радиоактивного 
и химическо-
го загрязнения 
(заражения) 
местности

Практическое применение средств индиви-
дуальной защиты кожи и органов дыхания, 
выполнение нормативов.
Организация защиты личного состава форми-
рований в ходе выполнения АСДНР. Особен-
ности выполнения задач личным составом 
формирований в условиях загрязнения (зара-
жения) местности радиоактивными, отравля-
ющими, аварийно химически опасными веще-
ствами. Меры безопасности.
Порядок выдачи индивидуальных дозиметров 
и снятия показаний.
Действия личного состава при частичной 
и полной специальной обработке.
Порядок действий при обнаружении постра-
давших, оказания им первой помощи и при 
транспортировке их в безопасное место
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в Большом энциклопедическом словаре 
под редакцией А.М. Прохорова она опре-
деляется как выполнение систематиче-
ских упражнений для приобретения или 
совершенствования какого-либо умения 
или навыка.

О степени сформированности навыков 
принято судить по таким показателям, как:

– быстрота и качество выполнения со-
ответствующего действия;

– устойчивость положи-
тельных результатов;

– успешность действий при 
смене обстановки или в тяже-
лых условиях деятельности.

На основании приведен-
ных критериев можно утверждать, что 
тренировка отождествляется с выполне-
нием нормативов. В данной статье мы бу-
дем определять норматив как временной, 
количественный и качественный показа-
тель, отражающий уровень осуществле-
ния отдельными гражданами или целыми 
формированиями конкретных задач и дей-
ствий в ходе обучения использованию 
индивидуальных и коллективных средств 
защиты, а также приборов и специальной 
техники.

Мы, преподаватели, убеждены, что от-
работка нормативов на занятиях, учениях 
и тренировках – это неотъемлемая часть 
обучения.

Во-первых, тренировка по нормативам 
в большей степени способствует совер-
шенствованию приемов и способов выпол-
нения поставленных задач, ведет к более 
быстрому и успешному овладению воору-
жением и техникой, сокращению сроков 
приведения их в готовность к примене-
нию. Освоение обучающимися нормати-
вов позволяет создать конкурентную сре-
ду, принцип состязательности в обучении. 
Считается, что наличие конкуренции ведет 
к более качественному выполнению дей-

ствий и задач, а также непрерывному со-
вершенствованию техники их исполнения. 
Например, известный натуралист Чарльз 
Дарвин и философ-материалист Томас 
Гоббс считали, что соперничество лежит 
в самой природе человека.

Во-вторых, наличие нормативов обе-
спечивает единый и объективный подход 
к определению уровня подготовки граж-
дан и формирований.

Норматив служит скорее качествен-
ным, чем количественным показателем. 
Кроме того, отработка нормативов делает 
возможным разработку новых форм и ме-
тодов выполнения тех или иных приемов.

Естественно, отработке нормативов 
предшествует изучение устройства инди-
видуальных и коллективных средств за-
щиты, приборов и специальной техники, 
правил обращения с ними, требований 
безопасности и теоретических положе-
ний, руководств и инструкций. В ходе за-
нятий личный состав в первую очередь 
должен научиться правильно одолевать 
тот или иной норматив по элементам 
и в медленном темпе, затем переходить 
к отработке его в целом, после этого при-
ступать к интенсивным тренировкам до 
достижения установленных для данно-
го норматива показателей. Не исключе-
но, что некоторым обучаемым выпол-
нять нормативы поначалу будет трудным 
делом, но здесь уместно привести из-
вестный суворовский афоризм: «Тяжело 
в учении – легко в бою».

У кого-то может возникнуть недопо-
нимание такого свойства: мол, о нормати-
вах речь идет только в программе курсо-

вого обучения личного состава НАСФ и не 
отвечает требованиям подготовки НФГО. 
Однако мы считаем, что выполнение нор-
матива является единственным непредвзя-
тым критерием отношения преподавателя 
к оценке подготовки обучаемого.

В нашем УМЦ ГО и ЧС в программах 
курсового обучения, по которым органи-
зована подготовка руководителей НАСФ 
и НФГО, а также химиков-дозиметристов 

этих формирований и руко-
водителей занятий по ГО, есть 
тема по применению средств 
индивидуальной защиты ор-
ганов дыхания и кожи. При 
проведении практического 

занятия по данной теме приходится руко-
водствоваться сборником нормативов по 
специальной подготовке личного состава 
невоенизированных формирований ГО, 
утвержденных еще начальником Граждан-
ской обороны СССР в 1984 г.

Правда, в этом сборнике отсутствует 
норматив «надевание противогаза», кото-
рый является определяющим при выпол-
нении норматива «надевание защитной 
одежды и противогаза». А имеющий-
ся в нем норматив «надевание респира-
тора», с нашей точки зрения, не пред-
ставляет практической ценности. Да, 
респиратор (Р-2у) – это тоже средство 
индивидуальной защиты, но он пред-
назначен для защиты от радиоактивной 
пыли и аэрозолей.

Надежность защиты человека от от-
равляющих веществ зависит не только от 
исправности средств индивидуальной за-
щиты, но и в значительной мере от умело-
го пользования ими, умения быстро и пра-
вильно их надевать. Поэтому, по нашему 
мнению, МЧС России уже давно пора раз-
работать современный сборник специаль-
ных нормативов для обучения различных 
групп населения в области ГО и ЧС.

МЧС России уже давно пора разработать 
современный сборник специальных 
нормативов для обучения различных групп 
населения в области ГО и ЧС
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Мерген Пашнанов, директор ФКУ «Финансово-расчетный центр МЧС России», канд. экон. наук

Централизация 
бюджетного учета
Прошло два года, как стартовал масштабный проект по совершенствованию системы 
управления МЧС России, основной целью которого является сокращение излишних 
управленческих звеньев за счет сокращения количества подведомственных учреждений, 
являющихся юридическими лицами и получателями бюджетных средств. При этом 
обеспечение постоянной готовности территориальных органов министерства к выполнению 
задач по предназначению не должно было пострадать.

С
ледующим шагом по усовершен-
ствованию финансово-экономиче-
ской деятельности министерства 
станет полная централизация бюд-

жетного учета системы МЧС России.
Как показывает практика, централиза-

ция бюджетного учета – это оптимальный 
путь повышения эффективности деятель-
ности организации за счет высвобождения 
и перераспределения ресурсов на основ-
ные задачи. Данный подход к выделению 
и передаче обеспечивающих функций спе-
циализированным структурам для концен-
трации на основной деятельности широко 
применяется как в рыночном секторе эко-
номики, так и в государственном.

Так, все больше федеральных органов 
исполнительной власти, субъектов РФ и му-
ниципальных образований проводят центра-
лизацию бюджетного учета своих структур 
путем передачи полномочий по ведению 
бюджетного учета участников и неучастни-
ков бюджетного процесса в централизован-
ные бухгалтерии, созданные на базе казен-
ных учреждений или финансовых органов.

Среди основных целей централизации 
бюджетного учета можно выделить сле-
дующие:

– выработку единой методологии ве-
дения бюджетного учета;

– переход на использование единого 
программного продукта и использование 
единой нормативно-справочной инфор-
мации;

– стандартизацию и унификацию учет-
ных и технологических процессов;

– повышение оперативности обработ-
ки информации при ее представлении уч-
редителю или контролирующим органам;

– централизованное обслуживание 
программного продукта;

– организацию юридически значимого 
электронного документооборота.

Таким образом, при достижении всех 
поставленных целей происходит оптими-
зация деятельности самих учреждений, 
так как передача данных функций высво-
бождает время и ресурсы руководяще-
му составу учреждения на осуществле-
ние своих профильных, функциональных 
обязанностей.

При централизации бюджетного учета 
для реализации тех или иных задач при-
меняют разные подходы – от простой 
технологической централизации, кото-
рая подразумевает под собой переход на 
использование единого программного 
продукта для ведения бюджетного учета, 
и до полной передачи всех полномочий, 
связанных с финансовым обеспечением 
подведомственной (специализированной) 
организации, включая ведение бюджет-
ного учета, начисление заработной платы, 

планирование, осуществление закупочной 
деятельности.

В рамках усовершенствования финан-
сово-экономической деятельности МЧС 
России, в порядке эксперимента, начиная 
с 2018 г. прорабатывался вопрос переда-
чи функций по ведению бюджетного уче-
та одному из учреждений министерства, 
что позволило бы организовать единый 
методологический подход при ведении 
бюджетного учета, начислении заработ-
ной платы, денежного довольствия, а так-
же сократить расходы на технологическое 
обеспечение и содержание учреждений 
в целом.

Результатом проведенной работы ста-
ло принятие руководством МЧС России 
решения о реализации с 1 января 2019 г. 
пилотного проекта по централизованному 
обеспечению деятельности по планирова-
нию, начислению и перечислению оплаты 
труда и других выплат федеральным ка-
зенным учреждением «Финансово-расчет-
ный центр МЧС России» (ФКУ «ФРЦ МЧС 
России») в отношении пяти учреждений 
министерства, расположенных на террито-
рии города Москвы.

При реализации пилотного проекта 
был использован как технологический, так 
и функциональный подход. Помимо пере-
хода на единую технологическую платфор-
му в ФКУ «ФРЦ МЧС России» были пере-
даны полномочия:

– по планированию расходов на опла-
ту труда и других выплат, начислений на 
оплату труда работников, сотрудников 
и военнослужащих;

– начислению и перечислению оплаты 
труда и других выплат;
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– формированию и представлению от-
четности во внебюджетные фонды, нало-
говой и иной отчетности.

После издания приказа о наделении 
финансово-расчетного центра соответ-
ствующими полномочиями были заключе-
ны соглашения об обеспечении деятельно-
сти учреждений по планированию, начис-
лению и перечислению заработной платы, 
денежного содержания, денежного до-
вольствия, других выплат ФКУ «ФРЦ МЧС 
России», в которых прописаны основные 
моменты по организации процесса, указа-
ны права и обязанности, обозначена ответ-
ственность каждой из сторон.

Всеми участниками пилотного проек-
та, включая ФКУ «ФРЦ МЧС России», был 
проведен анализ и внесены соответству-
ющие изменения в нормативно-правовые 
акты учреждений и документы, регламен-
тирующие положения учетной политики, 
а также назначены ответственные лица за 
взаимодействие, обработку персональ-
ных данных, формирование и сдачу от-
четности.

Кроме того, в учреждениях прове-
ли анализ технологического обеспечения 
и организации процесса начисления зара-
ботной платы и осуществили мероприятия 
по тестированию и последующей мигра-
ции баз данных на единую технологиче-
скую платформу.

После проведения всех подготовитель-
ных мероприятий было налажено взаимо-
действие ФКУ «ФРЦ МЧС России» с об-
служиваемыми им учреждениями в части 
представления управленческой отчетности 
руководителям учреждений для принятия 
ими соответствующих решений.

Так, ежемесячно в целях контроля за 
расходованием фонда оплаты труда во все 
учреждения направляется информация 
об экономии фонда оплаты труда и иная 
необходимая отчетность в соответствии 
с графиком документооборота.

Промежуточные итоги реализации пи-
лотного проекта были подведены в сентяб
ре 2019 г., по результатам которых было 
принято решение об увеличении с 2020 г. 
обслуживаемых ФКУ «ФРЦ МЧС России» 
учреждений до 11 и перевода четырех из 
них на централизованное ведение бюджет-
ного учета.

Подход к централизации ведения бюд-
жетного учета несколько отличается от то-
го, который был применен при централи-
зованном начислении оплаты труда. Если 
при централизованном начислении оплаты 
труда лимиты бюджетных обязательств по 

оплате труда и социальным выплатам уч-
реждений были переданы ФКУ «ФРЦ МЧС 
России», то централизация бюджетного 
учета предполагает только передачу учет-

ных функций и функции по формирова-
нию бюджетной отчетности, без передачи 
лимитов бюджетных обязательств и пол-
номочий по их планированию и закупоч-
ной деятельности.

В рамках реализации пилотного про-
екта еще предстоит решить немало задач, 
связанных с централизацией бюджетного 
учета учреждений системы МЧС России, 
основными из которых являются:

– уменьшение объема наличного де-
нежного оборота;

– переход на облачную централизацию 
бюджетного учета, в рамках перспектив по 
централизации бюджетного учета всей си-
стемы МЧС России, построенную на еди-
ной технологической платформе, обеспе-
чивающей ведение бюджетного учета всех 
учреждений министерства в единой базе 
с применением централизованных спра-
вочников и классификаторов;

– возможность интеграции программ-
ного обеспечения по ведению бюджетно-
го учета с информационными системами 
Министерства финансов РФ, Федерально-
го казначейства, Пенсионного фонда РФ, 
Фонда социального страхования РФ, Фе-
деральной налоговой службы, Федераль-
ной службы государственной статистики 
в целях достижения принципа однократно-
го ввода информации;

– совершенствование механизмов 
электронного документооборота, переход 
на электронный архив документов с ис-
пользованием электронных подписей.

Основные моменты, которых уда-
лось достигнуть ФКУ «ФРЦ МЧС 
России» совместно с обслуживае-
мыми организациями при мето-
дической поддержке Финансо-
во-экономического департамента 
министерства за время реализации 
пилотного проекта:
– применение единой методологии 
позволило исключить случаи нару-
шения законодательства по оплате 
труда и убрать риски искажения на-
логовой отчетности, а также отчетно-
сти, представляемой во внебюджет-
ные фонды, и иной;
– централизация оплаты труда дала 
возможность достигнуть оперативно-
го представления информации в цен-
тральный аппарат чрезвычайного ве-
домства посредством «единого окна» 
в лице ФКУ «ФРЦ МЧС России»;
– работа в едином программном про-
дукте позволила обеспечить опера-
тивное внесение изменений в техно-
логический процесс, подачу заявок на 
доработку программного продукта 
(при необходимости), его централи-
зованное обновление, что привело к 
снижению финансовых затрат на тех-
ническую поддержку;
– организован юридически значимый 
электронный документооборот.

НАША СПРАВКА

Распределение обязанностей  
при централизованном начислении и перечислении оплаты труда и других выплат

Учреждения МЧС России ФКУ «ФРЦ МЧС России»

Административно-хозяйственная 
деятельность

Кадровая работа Планирование расходов  
на оплату труда и другие выплаты

Представление налоговой, 
статистической и иной отчетности

Начисление и перечисление оплаты 
труда и других выплат сотрудникам, 

работникам и военнослужащим

Все ЛБО на оплату труда 
и социальные выплаты 
Учреждений доводятся 

до ФКУ «ФРЦ МЧС 
России»

Закупочная деятельность

Функциональная деятельность

Учреждения МЧС России ФКУ «ФРЦ МЧС России»

Формирование 
первичных 
документов

Направление  
скан-образа  

и/или электронного 
документа через ЭДО 

(Астрал Онлайн)
Формирование 

и представление 
отчетности

- формирование 
проводок и отражение 
фактов хозяйственной 
жизни в учете;
- начисление оплаты 
труда и социальных 
выплат;
- формирование заявок 
на кассовый расход;
- формирование 
журналов операций;
- формирование 
аналитических отчетов

Заполнение  
формуляра документа  

в ЗКГУ (1 С)

Просмотр отчетов по оплате труда и иным 
выплатам, расчетных листков и т. д. в ЗКГУ (1 С)

Взаимодействие Учреждений и ФКУ «ФРЦ МЧС России» осуществляется в ЦИАС ФЭД  
с учетом положений соглашений и графиков документооборота
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ДАГЕСТАН-2020
В рамках борьбы с коронавирусной инфекцией по поручению Президента России 
чрезвычайное ведомство направило в Республику Дагестан группировку специалистов 
и технику трех спасательных центров для проведения мероприятий по дезинфекции.  
По просьбе нашей редакции помощник начальника штаба 1125-го Центра (радиационной, 
химической и биологической защиты) Ногинского СЦ МЧС России Иван Крупнов вел дневник, 
записи из которого предлагаем вниманию читателей.

18 мая
Понедельник, начало обычной рабочей не-
дели. Утренний развод, постановка задач. 
И вдруг в районе 15.00 поступает сигнал 
«СБОР»! Мы и не могли предполагать, что 
нам предстоит дальняя командировка. По-
думали, что это в очередной раз учебная 
тревога…

После совещания командиров подраз-
делений с начальником Ногинского спаса-
тельного центра Евгением Гаврилюком мне 
позвонил мой непосредственный началь-
ник – начальник 1125-го Центра (радиаци-
онной, химической и биологической защи-
ты) Виталий Мищириков: «Собирай всех 
начальников отделов и моих заместителей, 
мы уезжаем»! Через 5 минут мы уже си-
дели в комнате информирования и досуга, 
где до нас доводились боевые задачи.

–  В рамках поручения Президента Рос-
сии МЧС организует масштабную дезин-
фекцию социально значимых объектов в Ре-
спублике Дагестан, – сказал Мищириков. – 
К 18.00 мы должны подготовить к маршу 
в Дагестан личный состав и технику!

После доведения основных задач весь 
личный состав мобильной группы (офи-
церы и контрактники) были отправлены 
домой, чтобы подготовиться к длительной 
командировке. Сбор оперативной группы 
был назначен на следующий день в 5.30 
в автомобильном парке, а уже в 6.00 – 
старт колонны.

Время 23.30… Сон не идет. В голове 
множество мыслей. Что нас ждет в Даге-
стане? Неужто в республике все так пло-
хо? Все ли собрал в дорогу? Надолго ли 
едем на Северный Кавказ?

19 мая
В 5.10 уже многие были в автомобильном 
парке. Техник осматривает машины. Мы 
проверяем документы у водительского со-
става. Все в порядке!

К 5.30 весь личный состав на месте. 
Построение, доклад начальнику центра. 
Напутственные слова и традиционное: «По 
машинам, с Богом!»

Дорога обещает быть тяжелой. Мое 
место определено в машине технического 
замыкания, так что наблюдаю за всей на-
шей колонной, особенно когда она идет по 
затяжному повороту.

Я спокоен – у меня опытный водитель-
контрактник младший сержант Виктор 
Владимирович Трушков. Вообще, водители 
грузовых автомобилей – наши герои! Про-
ехать за сутки 1 100 км под силу не каж-
дому.

Спустя 8 часов остановились на доза-
правку и небольшой перекус. На заправке 
многие люди останавливались и спраши-
вали, кто мы, откуда, куда едем и что слу-
чилось?

Услышав ответы, удивлялись: зачем 
какая-то помощь Дагестану, если ниче-
го страшного там не происходит. Но не 
зря же Президент России 18 мая в режи-

ме видеоконференции провел совеща-
ние с руководством и представителями 
общественности Республики Дагестан. 
Обсуждалась эпидемиологическая обста-
новка в регионе, и она на тот момент, без 
сомнения, была сложной. Вот почему мы 
ехали туда с целью помочь людям!

Я уже заранее знал, что ночевать мы 
будем в Донском спасательном центре 
под Ростовом, в котором служит мой 
однокурсник по Академии гражданской 
защиты Сергей Третьяков, поэтому за-
ранее предупредил его, что «еду к нему 
в гости».

Колонна шла достаточно быстро и уве-
ренно. Россия – это удивительная страна! 
Каждый раз, проезжая по ее просторам, 
все больше и больше удивляешься красо-
те родной страны.

20 мая
00.30 наша колонна подъехала к КПП 
Донского спасательного центра. Полови-
на пути пройдена, эмоции захлестывали. 
Долгая, тяжелая дорога, беспокойство за 
личный состав, встреча с другом, предсто-
ящее выполнение поставленной задачи, – 
все это прокручивалось в голове.

Сергей позвонил мне и сказал, что 
ждет в казарме. На КПП нам измерили 
температуру, попросили продезинфици-
ровать руки, спросили про самочувствие. 
С вещами мы направились в сторону ка-
зармы, а водители поехали заправлять 
и ставить технику на стоянку.

Сергей предложил мне отдельное 
место для сна, но отбиваться от своего 
коллектива не хотелось, и я разместился 
вместе со всеми.

21 мая
В 5.30 прозвенел будильник. Я так и не по-
нял, заснул я или продремал, погружен-
ный в свои мысли.
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Завтрак, осмотр машин водительским 
составом – и в дорогу.

Часто замечал: когда проезжали не-
большие села или деревни, прохожие доста-
вали мобильные телефоны и фотографиро-
вали нашу колонну. Наверное, они впервые 
видели специальную технику МЧС России. 
Многие водители (участники дорожного 
движения) с пониманием относились к на-
шей колонне, уступали путь и не препятство-
вали движению. Но случались и исключе-
ния, поэтому мы не теряли бдительности!

Было интересно наблю-
дать, как нас сопровождали 
сотрудники ДПС. Кто-то из них 
просто сигнализировал о про-
езде колонны, а кто-то пере-
крывал все движение, чтобы 
мы могли ехать без задержки.

Порой наше движение тормозилось: 
было интересно наблюдать, как стадо ко-
ров или баранов спокойно, безмятежно 
переходило шоссе, останавливаясь посе-
редине дороги. Их не пугали ни проблеско-
вые маячки, ни звуковые сирены – живот-
ные занимались своим делом.

22 мая
За 20 км от Махачкалы наша колонна раз-
делилась: группировка под командовани-
ем капитана Виталия Мищирикова на трех 
автомобилях направилась в Дербент, груп-
пировка под командованием капитана Рус-
лана Аникина на двух автомобилях – в Ка-
спийск, а остальные продолжили движе-
ние к столице Дагестана.

Вот и Махачкала, на часах – 1.40. Тех-
нику оставили на охраняемой территории 

парка аттракционов «Дракон». Он находит-
ся в 5 минутах ходьбы от гостиницы «Пе-
тровскЪ», в которой нас разместили.

В 2.20 – сбор командиров групп. Опре-
делились с планами на утро. И отбой!

9.00 – завтрак. Сотрудники гостиницы 
готовили его сами, по-домашнему, очень 
вкусно. Гостеприимство на Кавказе – это 
что-то!

10.00 – построение на парковке техни-
ки, доведение общей информации по соб
людению мер безопасности, соблюдению 

личной гигиены, ПДД. Определили орга-
низацию и порядок работ по дезинфекции 
объектов городской инфраструктуры.

11.00. Нас приехали поприветствовать 
глава Республики Дагестан Владимир Васи-
льев, глава города Махачкалы Салман Дада-
ев, журналисты местных телеканалов и СМИ.

После официальной части каждой 
группе специалистов РХБ защиты был 
определен старший из числа представите-
лей либо администрации города, либо со-
трудников ГПС МЧС России по Республике 
Дагестан. Они должны были сопровождать 
нас к объектам, на которых предстояло ра-
ботать.

Моему личному составу для передви-
жения выделили маршрутный автобус, 
а я вместе с водителем поехал на автомо-
биле ДДА-К (дезинфекционно-душевая 
установка на базе автомобиля КамАЗ).

Нашему расчету была поставлена зада-
ча на протяжении четырех дней проводить 
дезинфекцию городских и поселковых ме-
четей. Первым делом поехали к централь-
ной мечети Махачкалы.

В этот день нам пришлось на самом де-
ле попотеть! Температура в тени достигала 
+35 °C. Представьте, каково работать в та-
кую жарищу в прорезиненном защитном 
костюме Л-1?! От брусчатки на площади так 
парило, что раствор, который мы распы-
ляли, казалось, не успевал долетать до по-

верхности, а тут же испарялся.
Площадь обработанной 

поверхности составила более 
15 тыс. м2.

В эту пятницу мы обрабо-
тали дезинфицирующим рас-

твором пять мечетей. Порядок обработки 
был следующий: приезжали на объект. Да-
лее я, как старший группы МЧС, с предста-
вителем администрации шли к настоятелю 
мечети, определялись с объемом предстоя-
щих работ. Муэдзин или имам – служители 
мечети – показывали нам места массового 
пребывания людей, места омовения и др., 
которые необходимо было обработать.

Обычно в молельный зал нас не пу-
скали – надо было снимать обувь, но из-за 
специфики проводимых работ это было 
невозможно, поэтому мы обрабатывали 
входную группу и не ущемляли чувства ве-
рующих. В основном нас встречали радуш-
но и ценили нашу работу.

23 мая
С помощью нашего руководства и пред-
ставителей Республики Дагестан всю нашу 

С 19 мая по 11 июня 2020 г. в работах 
по дезинфекции лечебных и образо-
вательных учреждений, объектов 
социального обслуживания, зданий 
и сооружений транспортной инфра-
структуры в Республике Дагестан 
участвовали 200 человек личного со-
става Ногинского, Донского и Волж-
ского спасательных центров, а так-
же 40 единиц специализированной 
техники. Они выполняли заплани-
рованные мероприятия в 15 муници-
пальных образованиях (г. Буйнакск и 
Буйнакский район, г. Дербент и Дер-
бентский район, г. Кизляр и Кизляр-
ский район, г. Хасавюрт и Хасавюртов-
ский район, г. Махачкала, г. Каспийск, 
Карабудахкентский, Гумбетовский, 
Сергокалинский, Акушинский, Лак-
ский и Ботлихский районы).

НАША СПРАВКА

пришлось на самом деле попотеть! 
Температура в тени достигала +35 °C. 
Представьте, каково работать в такую жарищу 
в прорезиненном защитном костюме Л-1?!
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группировку обеспечили новыми защит-
ными костюмами и ранцевыми распыли-
телями STIHL SR 420, а также парогенера-
торами. Работа с помощью новой техники 
стала идти быстрее, и за сутки мы стали 
обрабатывать больше объектов.

По приезде в республику мы наблюда-
ли, что не все граждане соблюдают уста-
новленные меры предосторожности. Но 
после нескольких дней нашей работы, ко-
торая широко освещалась местными СМИ, 
народ начал осознавать, что у них действи-
тельно сложилась тревожная обстановка 
с распространением инфек-
ции. Ужесточились меры без-
опасности, и каждый житель 
стал внимательнее относиться 
к своему здоровью.

От людей мы нередко слы-
шали слова благодарности в свой адрес за 
оказание помощи в столь тяжелое время. 
После этого на душе становилось приятно, 
усталость отступала. В такие моменты каж-
дый из нас еще раз убеждался, что не зря 
связал свою жизнь и службу с оказанием 
помощи людям в ЧС.

Когда на территории города Махач-
калы силами нашей группировки все на-
меченные объекты были обработаны, нас 
начали отправлять по селам. В частности, 
была поставлена задача обработать де-
зинфицирующими растворами две мече-
ти и три школы в поселке Ленинкент, что 
в 30 км от Махачкалы. Затем – исправи-
тельная колония. При въезде на ее терри-
торию у нас проверили документы, забра-
ли мобильные телефоны, караульная со-
бака обнюхала нашу машину.

После проведения дезинфекции объ-
екта, при выезде через главный про-
пускной пункт, нашу машину с помощью 
специального прибора проверили на воз-
можность побега в ней кого-нибудь из за-
ключенных.

24 мая
За сегодняшний день мы обработали зда-
ния Администрации города Махачкалы, 
военного суда, районного и арбитражного 
суда, прокуратуры. Нашему расчету бы-
ло разрешено заправлять машину чистой 
водой в пожарной части № 7 при ГУ МЧС 
России по Республике Дагестан, что уско-
ряло выполнение задачи.

26 мая
Сегодня мы побывали в горах. Нас напра-
вили в село Талги, что в 40 км от Махачка-

лы. Перевалы, холмы, чистый воздух, кру-
тые повороты, дорога была напряженной. 
Впервые мы наблюдали море как бы с вы-
соты птичьего полета. Объектом нашей об-
работки стало здание Министерства сель-
ского хозяйства Дагестана. По всему было 
видно, что сельскому хозяйству здесь уде-
ляют большое внимание.

28 мая
Приступили к работе с 8.00. За сутки пред-
стояло обработать пять районных центров 
и вернуться в Махачкалу.

В одном из поселков снова пришлось 
работать на территории исправительной 
колонии. Обрабатывали не только места 
помывки, приема пищи, но и спальные по-
мещения «спецконтингента».

29 мая
Командировка продолжается в течение уже 
восьми дней. В Махачкале и близлежащих 
селах уже многие объекты обработаны, поэ-
тому власти Дагестана приняли решение на-
править нас по дальним точкам республики.

Наш расчет отправили в Сулейман-
Стальский район, что в 200 км от Махач-
калы. Дорога проходила вдоль побережья 
Каспийского моря.

В 13.30 достигли заданного места, раз-
местились в оздоровительном санатории 
«Кпул-Ятар». Пообедав, не теряя времени, 
в 15.00 приступили к работе. Представи-
тели района были очень удивлены нашему 
рвению и желанию помочь людям. И это 
при +40 °C, в средствах защиты. Но такие 
уж ответственные специалисты служат 
в МЧС! Один за другим мы продезинфи-

цировали: отделения банков, 
почты, военкоматы, магазины, 
парки, скверы, школы, детские 
сады, больницы.

В больнице, в которой 
пришлось поработать, на-

ходились на лечении больные с корона-
вирусом, так что нам приходилось быть 
особенно внимательными и осторожны-
ми, тщательно проверять герметичность 
экипировки и соблюдать правила личной 
гигиены. Медицинские сотрудники сопро-
вождали нас по отделениям и интересо-
вались, откуда мы приехали, чем обраба-
тываем?

31 мая
В 8.00 выехали в населенный пункт Хив. 
И здесь жители выходили поглядеть, чем 
занимаются специалисты МЧС, что за диво 
их специальная машина. Дети облепляли 
ее в первую очередь, им было интересно 
узнать, для чего она предназначена, какова 
ее начинка? А еще нам было приятно отто-
го, что во всех отдаленных селах мы виде-
ли памятники советским солдатам.

2 июня
Утром выехали в горный Агульский район. 
Нас предупредили, что дороги в той мест-
ности узкие и проходят вдоль обрывов. 

мы нередко слышали слова благодарности 
в свой адрес за оказание помощи в столь 
тяжелое время. После этого на душе 
становилось приятно, усталость отступала
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Справа и слева горы. Ничего, справились 
без приключений и в 11.00 прибыли к ме-
сту назначения. К нашему удивлению, это 
оказался довольно-таки развитый район, 
хотя он и находится, так сказать, вдали «от 
цивилизации».

4 июня
В 7.30 мы выехали на помощь своим това-
рищам в поселок Ахты, который находит-
ся на границе с Азербайджаном. По пути 
к ним остановились на обед у другого рас-
чета РХБ защиты в поселке Магаранкент. 
Пообедав, добрались до поселка Ахты. 
Встретившись с нашими товарищами, об-
судили план работ и сразу же приступили 
к делу.

В 20.00 закончили работу и отпра-
вились к месту отдыха. После ужина ре-
шили побывать в Ахтынских банях. Это 
были небольшие помещения, выложен-
ные изнутри плиткой, с небольшими ку-
пальнями, в которые поступала вода из 
термальных источников. Вода очень го-
рячая! Постепенно привыкали и к тем-
пературе воды в купальне, и к сероводо-
родному запаху. Зато после процедуры 
тело приятно расслаблялось, станови-
лось легким.

В поселке источники минеральной во-
ды бьют прямо из-под земли. Чтобы тро-
туар у домиков не размывало, воду заклю-
чили в трубы.

6 июня
Наше руководство сообщило, что 7 июня 
нам будут делать тесты на коронавирус, 
поэтому в 12.00 выехали из Ахты в Мага-
рамкент. Дорога пролегала через горную 
местность, то и дело встречались обрывы 

и валуны. Для местных это обычное дело, 
но нам было немного жутковато.

8 июня
С утра готовим технику к выезду в Махачка-
лу. В 15.00 прибыл представитель ГУ МЧС 
России по Республике Дагестан и объявил 
радостную весть, что у всего личного со-
става – не только у нас, но и у тех, кто про-
водил работы в Дербенте и Каспийске, – 
отрицательный результат на коронавирус! 
Эта новость не могла не радовать.

В 20.00 приехали в Махачкалу. Бук-
вально за час дозаправили технику, пере-
дали имущество, которое нам предостави-
ли власти Дагестана, разместились в го-
стинице. Мысли о завтрашнем отъезде из 
республики не давали уснуть, все-таки мы 
уже привыкли к графику работ, распоряд-
ку дня и обычаям местной жизни.

9 июня
Ну, вот и все… Я лично буду скучать по 
этим местам и обещаю найти возмож-
ность, чтобы еще раз посетить эту замеча-
тельную, дружелюбную, гостеприимную 
частичку нашей необъятной Родины – Да-
гестан! Спасибо всем жителям республики 
за помощь и гостеприимство! Будьте здо-
ровы, дорогие, и берегите себя!

Дорога домой проходила в три этапа.
1. Для ночлега остановились в Дон-

ском спасательном центре.
2. Из Ростова мы едем в сторону Мо-

сквы и останавливаемся с ночлегом в Во-
ронежском институте повышения квали-
фикации сотрудников ГПС МЧС России.

3. Из Воронежа выезжаем в Ногинск.
Движение колонны было спланиро-

вано так, чтобы мы приехали днем, а не 
ночью.

11 июня
Планировалось, что колонна прибудет 
в Ногинск в 15.00, но московские пробки 
дали о себе знать. Показалось, что от Во-
ронежа до границы с Московской обла-
стью мы ехали меньше, чем по области до 
Ногинска. В итоге мы преодолели границу 
своего КПП только в 19.30.

Построение на плацу. Начальник 
Ногинского СЦ Евгений Гаврилюк лично 
поблагодарил всю группировку за вы-
сокий профессионализм, стойкость 
и мужество при проведении столь 
серьезной и опасной работы. Задание 
с честью выполнено!

Подготовил Сергей Князьков, наш корреспондент.
Фото из архива Ногинского СЦ МЧС России

Начальник Ногинского СЦ Евгений Гаврилюк лично 
поблагодарил всю группировку за высокий профессионализм, 
стойкость и мужество при проведении столь серьезной 
и опасной работы

Сентябрь 2020 | ГРАЖДАНСКАЯ ЗАЩИТА | 39
                                      



лица

Галина Ремезова, ГКУ МО «Мособлпожспас». Фото предоставлены автором

КОМАНДНАЯ РАБОТА – 
ЗАЛОГ УСПЕХА
По данным Яндекса, соискатели ищут работу спасателя 6 тыс. раз в месяц. Молодежь, 
воспитанную на таких ценностях, как мужество, помощь другим, самоотверженность, 
не останавливает ни сложность, ни напряженность выполняемых обязанностей. В поисково-
спасательном отряде № 29 Клинского территориального управления силами и средствами 
ГКУ МО «Мособлпожспас», которым руководит Сергей Яшин, работают как раз такие ребята: 
дружные, отзывчивые, отважные, а главное, увлеченные профессией.

Увлечение, ставшее профессией
Сергей Яшин стал начальником отряда 
полгода назад, а работает он в нем прак-
тически с самого его основания – уже 
двенадцать лет. Путь Сергея в профес-
сию начался необычно: работая водите-
лем такси, он случайно поймал радиовол-
ну корреспондентов Московской служ-
бы спасения. «Сначала я просто слушал 
эфир, но вскоре меня затянуло – связал-
ся со службой спасения и присоединился 
к команде корреспондентов, – рассказы-
вает Сергей. – Это волонтерское движе-
ние, в задачу которого входит передача 
и обработка информации в службу спа-
сения по радиосвязи. Корреспонденты 
передавали сведения о дорожно-транс-
портных происшествиях на дороге, об 
открытых люках, поваленных деревьях, 
о других инцидентах, где требовалась по-

мощь спасателей-добровольцев. Затем 
я отучился на спасателя, аттестовался 
и стал резервистом. Это спасатель, кото-
рый не работает постоянно, а прибывает 
на помощь профессионалам, если случа-

ется ЧП и дополнительно требуются спе-
циалисты».

Поработав некоторое время добро-
вольцем, Яшин понял, что такая профес-
сия ему по душе, и начал искать постоян-
ную работу спасателем. В поисково-спаса-
тельном отряде № 10 города Зеленограда 
ему посоветовали обратиться в Солнечно-
горск, где как раз формировался коллек-
тив нынешнего ПСО-29.

Начало пути
«Сначала я работал оперативным дежур-
ным, но через два месяца уже стал старшим 
смены, – продолжает Сергей. – В это время 
буквально все в отряде начиналось с нуля: 
подбор спасателей в команду, оформление 
необходимых приказов, получение спаса-
тельного оборудования, техники, ремонт 
помещений. Было суетливо, но команда хо-
тела работать, всегда была готова прийти на 
выручку, а также обучиться чему-то новому. 
И мы постоянно совершенствовали свои 
знания и навыки, оттачивали мастерство. 
Причем нам повезло с руководителем. На 
тот момент это был Сергей Сорокин, для 
которого отряд действительно был второй 
семьей. Он постарался так организовать 
коллектив, чтобы каждая смена действова-
ла как единый механизм. Мы хорошо рабо-
тали и хорошо отдыхали. Поездки в горы, 
прохождение туристических маршрутов, 
совместные вылазки на природу – любое 
времяпровождение обязательно проходи-
ло с пользой. Кроме заряда положительных 
эмоций, спасатели получали дополнитель-
ные тренировки».

Но, конечно, работа спасателя – это 
нелегкий труд и совсем не романтика. 
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По словам начальника отряда, 
в год ребята совершают примерно 
600 выездов. Из них 150 – на лик-
видацию дорожно-транспортных 
происшествий, около 130 – на 
пожары, остальные – на поиск 
потерявшихся в лесу во время 
грибного сезона, на оказание 
помощи полиции, медикам и др. 
Он рассказывает далее:

«Редко день проходит в спо-
койном ритме. Много тревог и вол-
нений, которые так или иначе от-
ражаются на нашей жизни. Самое 
страшное для меня дежурство, 
которое сразу всплывает в памя-
ти, – извлечение из-под завалов 
38 погибших на месте пожа-
ра в психиатрической больнице 
поселка Раменский Дмитровского 
района в 2013 г. Еще в памяти 
остался разбор завалов после 
взрыва в поселке Загорские Дали Сергие-
во-Посадского района. Тогда два верхних 
этажа дома – 8-й и 9-й – сложились и рух-
нули вниз. Тоже страшное событие для 
каждого, кто там работал».

Жизнь в коллективе
Сегодня в подразделении работают 20 че-
ловек. Большинство из них пришли осе-
нью 2019 г. И, несмотря на основательное 
обновление состава, отряд занял второе 
место в ежегодном конкурсе «Лучший по-
исково-спасательный отряд Московской 
области».

«Ребята в отряд пришли хорошие, – 
отмечает Яшин. – У многих в глазах горит 
та самая искра, которая нужна в нашем 
деле. Давно известна истина – случайных 
людей в противопожарно-спасательной 
службе нет. Те, кто попал в профессию 
в силу жизненных обстоятельств, а не по 
зову сердца, уходят практически сразу. По-

этому разговариваю с вновь прибывшими 
в отряд откровенно и, соответственно, рас-
считываю на искренние их ответы – о пла-
нах и перспективах работы в отряде».

У спасателей практически нет сво-
бодного времени: профессиональная 
подготовка, поддержание в готовности 
аварийно-спасательного инструмента 
и оборудования, физическая подготовка. 
Совершенствовать свои способности 
и возможности ребята должны постоянно. 
Для этого в отряде созданы все условия: 
спортивный уголок, приспособления для 
занятий альпинистской подготовкой. Сей-
час оборудуется тренажер для отработки 
навыков деблокировки пострадавших при 
дорожно-транспортных происшествиях. 
Кроме заботы о здоровье и профессиона-
лизме подчиненных, Сергей как грамотный 
руководитель заботится и о сплоченности, 
сколоченности коллектива. Он много рабо-
тает с каждым индивидуально. И старается 

сформировать такие смены, чтобы 
в каждой из них были специали-
сты разного направления. Важна 
и психологическая совместимость 
людей. От этого зависят итоговые 
результаты работы всей команды 
спасательного подразделения.

Принципы сплочения
«Я стараюсь учесть все аспекты на-
шей жизнедеятельности, присма-
триваюсь к каждому. Постепенно 
знакомлю ребят с нашими тради-
циями, которые сложились в отря-
де и поддерживаются по сей день. 
Например, спасатели обращаются 
друг к другу по имени и отчеству, 
независимо от возраста и долж-
ности. Это не только соблюдение 
субординации и проявление уваже-
ния. Это дисциплинирует, воспиты-
вает культуру общения и в каких-

то вопросах регулирует взаимоотношения 
внутри коллектива», – поделился началь-
ник отряда.

О таком подходе к созданию должно-
го психологического климата в коллективе 
свидетельствует и фотогалерея, разме-
щенная в отряде. На ней запечатлено все – 
от рабочих моментов, учений, меропри-
ятий до сиюминутных кадров, которые 
людьми ценятся по-особому.

Сергей Яшин заключает: «Максималь-
но быстро и эффективно может сработать 
только слаженная команда, где благопри-
ятная атмосфера в коллективе и хорошие 
межличностные отношения, где каждый 
компетентен, несет ответственность за вы-
полнение задачи, коммуникабелен. Соче-
тая профессионализм, личностную совме-
стимость и благоприятный климат в кол-
лективе, наш отряд, убежден, подтвердит 
статус команды грамотных профессиона-
лов, одной из лучших в области».
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Татьяна Войнова, пресс-служба Сибирского спасательного центра. Фото Алексея Скрынникова

СИБИРСКИЕ СПАСАТЕЛИ
Военные спасатели Сибирского спасательного центра МЧС России неоднократно 
подтверждали свое высокое профессиональное мастерство при ликвидации чрезвычайных 
ситуаций различного характера, помогали людям, проявляя благородство и сострадание.

П
омощь сибирских спасателей по-
требовалась и в нынешнем году. 
Весной специалисты спасательной 
роты радиационной, химической 

и биологической защиты были привлече-
ны для дезинфекции зданий и сооружений 
в ходе борьбы с пандемией коронавируса. 
Но еще больше усилий личного состава 
потребовалось при ликвидации разлива 
29 мая нефтепродуктов из резервуара № 5 
ТЭЦ-3 в городе Норильске, который при-
вел к масштабной экологической катастро-
фе. После того как стало известно, что зна-
чительная часть нефтепродуктов попала 
в реку Амбарная, президент России Влади-
мир Путин поддержал предложение главы 
чрезвычайного ведомства Евгения Зиниче-
ва объявить введение режима чрезвычай-
ной ситуации федерального характера на 
территории городского округа Норильск 
и Таймырско-Ненецкого муниципального 
района Красноярского края.

Весь июнь сто спасателей Сибирского 
СЦ под командованием заместителя на-
чальника центра Дмитрия Конюкова про-
работали в Красноярском крае, ликвиди-
руя последствия разлива нефтепродуктов. 
Для проведения работ у них имелось все 
необходимое: восемь единиц современной 
спасательной техники, в том числе плав-
средства, мотопомпы, оборудование и сна-
ряжение, палаточный городок для обеспе-
чения жизнедеятельности личного состава 
в автономном режиме.

Уже через две недели после возник-
новения ЧС активная фаза сбора топлив-
но-водяной смеси с поверхности реки 
Амбарная была завершена. Но сибирские 
спасатели в кооперации со спасательны-

ми подразделениями Росморречфлота, 
компании «Норникель», «Газпромнефть», 
«Транснефть» продолжили работы по 
очистке поверхности малых водоемов, 
а также по обработке береговой линии 
сорбентом и сбору поверхностной пленки 
нефтепродуктов.

От отдельного инженерного 
батальона ГО
Сибирский спасательный центр МЧС Рос-
сии имеет большую и славную историю. 
После Великой Отечественной войны меж-
ду двумя лагерями – социализма и капи-
тализма развернулась гонка вооружений, 
в том числе наращивание арсеналов ядер-
ного оружия. Вместе с тем в тот период не-
обходимо было создать в стране систему 
защиты от ядерного, химического и бакте-
риологического оружия. Тогда и появились 
соответствующие подразделения местной 

противовоздушной обороны, на смену ко-
торым пришли войска гражданской оборо-
ны. Так, 25 июня 1962 г. на основании ди-
рективы начальника Гражданской обороны 
СССР в городе Куйбышеве (ныне Самара) 
был сформирован 296-й отдельный инже-
нерный батальон ГО СССР (в/ч 52987) под 
командованием майора Граник-Пиорунско-
го. 10 февраля 1963 г. части было вручено 
Боевое знамя. Именно с этого батальона 
и ведет отсчет история Сибирского спаса-
тельного центра.

В 1965 г. войсковая часть была пере-
дислоцирована в поселок Коченево Но-
восибирской области. Участник Великой 
Отечественной войны, ветеран части Петр 
Плешивых вспоминает: «Наша часть рас-
положилась на территории городка барач-
ного типа расформированного Сибирского 
военного авиационного училища летчиков. 
Личный состав разместили в бараках, 

17 февраля 1965 г.
Часть переформирована в 
492-й отдельный механизи-
рованный полк ГО СССР. Ко-
мандиром назначен Василий 
Писаревский.

1992 г.
По указу Президента России 
войсковая часть была выве-
дена из состава Министер-
ства обороны и переведена в 
распоряжение МЧС России.

1 сентября 1999 г.
На основании директивы гла-
вы чрезвычайного ведомства 
войсковая часть переформи-
рована в 653-й Спасательный 
центр МЧС России.

В 2010 г.
После очередной реоргани-
зации 653-му Спасательному 
центру было вручено новое 
Боевое знамя.
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в финских домиках. Ввиду того что аэро-
дром бывшего авиационного училища ме-
шал развитию новосибирского аэропорта 
Толмачево и соседним военным аэродро-
мам, он был закрыт, а мы использовали 
его для своих занятий. С 1 апреля 1965 г. 
я был назначен начальником склада НЗ 
части. Позднее личный состав полка был 
размещен в городке у поселка Кумысный, 
специально построенном военно-строи-
тельным батальоном».

Свое почетное наименование – Си-
бирский – 653-й Спасательный центр МЧС 
России получил в соответствии с распо-
ряжением Правительства РФ от 28 апреля 
2014 г. № 701-р «О присвоении почетных 
наименований спасательным воинским 
формированиям МЧС России». С тех пор 
он именуется как федеральное государ-
ственное казенное учреждение «Сибир-
ский спасательный центр МЧС России».

Силы и средства  
для ликвидаций ЧС
В настоящее время основными подразде-
лениями Сибирского СЦ являются:

– первый спасательный отряд, создан-
ный в 2010 г. и представляющий собой 
одно из самых больших подразделений 
спасательного центра;

– второй спасательный отряд, в задачи 
которого входит оказание помощи населе-
нию в зоне ЧС, участие в проведении ава-
рийно-спасательных и других неотложных 
работ по оперативной локализации и лик-
видации ЧС природного и техногенного ха-
рактера на территории РФ;

– инженерно-спасательная рота, осу-
ществляющая инженерное обеспечение 
действий сил и средств Сибирского СЦ. Для 
выполнения поставленных задач она уком-
плектована средствами инженерной техни-
ки (ИМР, БАТ, ПТС, экскаваторы, краны);

– спасательная рота радиационной, 
химической и биологической защиты как 
составная часть боевого обеспечения дей-
ствий войск. Представляет собой комплекс 
мероприятий, организуемых и осущест-
вляемых в целях максимального снижения 
потерь войск, населения и обеспечения 
выполнения задач при действии в услови-
ях РХБ заражения;

– пожарно-спасательная рота, при-
званная выполнять задачи по несению 
пожарно-постовой службы, контролю 
за соблюдением правил пожарной без-
опасности на территории центра, надзо-
ру за исправным состоянием приборов 
и средств пожаротушения, по проверке 
в противопожарном отношении поме-
щений и объектов перед их закрытием 
и сдачей под охрану караулу, по тушению 
пожаров;

– телекоммуникационный узел, обе-
спечивающий: эксплуатацию действующих 
систем связи, оповещение, автоматизацию 
управления; проведение мероприятий по 
поддержанию систем связи, оповеще-
ния и АСУ в готовности к применению по 
назначению; создание и развитие систем 
связи и АСУ, их надежную работу; усиле-
ние и наращивание возможностей свя-
зи при переводе системы МЧС России 
в различные режимы функционирования; 
оперативное развертывание мобильного 
компонента системы связи; проведение 
мероприятий по обеспечению безопасно-
сти связи и информации;

– спасательная группа проведения пи-
ротехнических и взрывных работ, которая 
занимается обезвреживанием невзор-
вавшихся боеприпасов, разминировани-
ем участков местности ручным способом, 
определяет виды и типы авиационных бо-
еприпасов, степень опасности невзорвав-
шихся боеприпасов, в мирное время ве-

Наиболее заметные спасательные 
операции, в которых принимали 
участие специалисты Сибирско-
го СЦ:
2003 г. – Ликвидация последствий 
землетрясения в Республике Алтай.
2006 г. – Тушение пожаров лесного 
массива в Сузунском районе Новоси-
бирской области.
2007 г. – Подрывы ледового затора 
на реке Бия в районе населенных пун-
ктов Сосновка и Сайдып Алтайского 
края.
2009 г. – Ликвидация последствий 
аварии на Саяно-Шушенской ГЭС Ре-
спублики Хакасия.
2011 г. – Тушение лесных пожаров в 
Республике Тыва, Красноярском крае 
и Иркутской области.
2014 г. – Тушение пожаров в Забай-
кальском крае. Ликвидация послед-
ствий урагана на территории Омской 
области и последствий наводнений в 
Алтайском крае и Республике Алтай.
2015 г. – Тушение пожаров на терри-
тории Забайкальского края и Респу-
блики Хакасия. Участие в борьбе с па-
водками в Томской и Новосибирской 
областях.
2016 г. – Участие в преодолении по-
следствий наводнений в Приморском 
крае.
2017 г. – Ликвидация последствий об-
рушения спортивно-конного комплек-
са Новосибирской области. Проведе-
ние противопаводковых мероприятий 
в Томской области. Борьба с наводне-
ниями в Приморском крае.
2018 г. – Тушение пожаров в населен-
ных пунктах Новосибирской области. 
Противопаводковые мероприятия 
в Алтайском крае, Томской области, 
в Забайкальском крае и Республике 
Саха (Якутия).
2019 г. – Ликвидация последствий 
подтопления ряда населенных пун-
ктов Иркутской области.

НАША СПРАВКА

Сентябрь 2020 | ГРАЖДАНСКАЯ ЗАЩИТА | 43
                                      



СИЛЫ СПАСЕНИЯ

дет очистку местности от взрывоопасных 
предметов.

Кроме того, в спасательном центре 
есть:

– взвод технического обеспечения 
и обслуживания;

– взвод материального обеспечения;
– спасательная группа беспилотных ле-

тательных аппаратов и робототехнических 
средств;

– кинологическая служба.

Оказывая немедленную помощь
Каждый год люди сталкиваются с бедстви-
ями, природными катаклизмами, и спа-
сатели Сибирского СЦ всегда приходят на 
помощь. Возьмем лишь небольшой пери-
од времени – двадцать лет нынешнего ве-
ка, в течение которого специалисты центра 
неоднократно принимали участие в спаса-
тельных операциях.

Так, в 2000 г. в городе Новосибирске, 
на улице Степная, из-за утечки бытового 
газа произошел взрыв в пятиэтажном па-
нельном жилом доме. Группа экстренного 
реагирования и сводного мобильного от-
ряда во главе с начальником спасательно-
го центра Виктором Бондаренко в течение 
трех суток, потушив огонь, разбирала за-
валы. Несмотря на 40-градусный мороз, 
личный состав с поставленной задачей 
справился, завалы были разобраны. Из-
под обломков были извлечены 11 человек, 
в том числе один ребенок. Губернатор Но-
восибирской области Виктор Толоконский 
и мэр города Владимир Городецкий объ-
явили спасателям благодарность.

С 26 июня по 7 октября 2001 г. личный 
состав сводного мобильного отряда спа-
сательного центра в составе 81 человека 
и 11 единиц техники участвовал в ликви-
дации последствий наводнения в городе 
Ленске Республики Саха (Якутия). За му-
жество и образцовое выполнение постав-
ленных задач участники операции были 

поощрены благодарностью и наградами 
Правительства РФ и МЧС России.

А в 2013 г. почти весь личный со-
став спасательного центра принял уча-
стие в ликвидации последствий крупно-
масштабного наводнения на территории 
Дальневосточного федерального округа. 
Проводились работы по сооружению во-
доудерживающих дамб, откачке воды из 
подвалов зданий и сооружений, эвакуа-
ции людей и материальных средств, обе-
спечению населения водой и продоволь-
ствием. Сводный отряд первым прибыл на 
Мылкинскую дамбу в Комсомольске-на-
Амуре, оценил обстановку и начал работы 
по ремонту дамбы. Для подвоза мешков 
с песком использовались плавающие 
транспортеры, а когда возникала необхо-
димость, солдаты, держа руками защит-
ные тенты и стоя по пояс в воде, буквально 
грудью заслоняли от вод один из микро-
районов города.

Глядя в будущее
Сегодня Сибирским СЦ командует вре-
менно исполняющий должность Евгений 
Соболев. Он сменил Евгения Гаврилюка, 
убывшего в октябре 2019 г. в Подмосковье 
на должность начальника Ногинского спа-
сательного центра.

Рассказывая о воинской части, Евге-
ний Николаевич с оптимизмом смотрит 
в будущее:

«В этом году к нам распределены пять 
лейтенантов – выпускников Академии 
гражданской защиты, – говорит он. – Не-
которые из них проходили у нас войско-
вую стажировку и хорошо себя проявили. 
Начальники служб нашего центра оказыва-
ли им содействие при написании диплом-
ных работ. Мы подготовили для молодых 
офицеров перспективные должности, 
окружили заботой и вниманием. Приятно, 
что и сами лейтенанты проявляют желание 
служить именно в Сибирском спасатель-

ном центре. Насколько я знаю, среди вы-
пускников даже был конкурс к нам. Зна-
чит, авторитет нашего спасательного цен-
тра крепкий и высокий».

Подполковник Соболев подчеркива-
ет, что служить в Коченево с каждым го-
дом становится не только престижней, но 
и комфортней: «За последние полтора 
года в часть поступило порядка двадцати 
единиц новой современной спасатель-
ной техники. В частности, спасательную 
роту радиационной, химической и биоло-
гической защиты перевооружили новыми 
МКСО на базе КамАЗов, отправив “на пен-
сию” АРСы 1980-х годов выпуска».

Кроме того, на территории спасатель-
ного центра разворачивается новый этап 
строительных работ: возводятся учебный 
корпус, штаб, плавательный бассейн, зда-
ния складского предназначения.

Неизменным остается символ спа-
сательной части и мужества сибирских 
спасателей – установленный возле КПП 
на пьедестале легендарный танк Т-34. Его 
водрузили в 1985 г., к 40-летию Великой 
Победы, когда частью командовал Михаил 
Романенко, впоследствии директор Депар-
тамента кадров и профессиональной под-
готовки МЧС России.

«В то время в части стояли на воору-
жении танки Т-34, переоборудованные для 
защиты от оружия массового поражения, – 
вспоминает председатель совета ветеранов 
Сибирского СЦ Константин Кузьмин. – Они 
предназначались для разведки и действий 
на зараженной местности. Один из этих тан-
ков, после того как с него сняли защитное 
оборудование, и был поднят на пьедестал».

Отсюда, с этого сакрального места 
всегда начинается знакомство молодого 
пополнения с Сибирским спасательным 
центром, будь то выпускники АГЗ МЧС 
России или 18-летние солдаты по призы-
ву. Им и продолжать славу сибирских спа-
сателей.
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ПЕРСПЕКТИВЫ 
ПРИМЕНЕНИЯ 
БЕСПИЛОТНИКОВ

П
оследнее десятилетие беспилот-
ные летательные аппараты (БЛА) 
стремительно набирают популяр-
ность. Хотя они появились уже 

достаточно давно, и первоначальной их 
задачей было не спасение людей или ока-
зание какой-либо помощи человеку, будь 
то на суше или на воде, а как раз наобо-
рот – доставка взрывчатых веществ на 
поле боя…

экскурс в историю
В 1849 г. австрийская армия использова-
ла беспилотные аэростаты с часовым ме-
ханизмом для воздушной бомбардировки 
Венеции. Но это были довольно прими-
тивные, не обладавшие таким функцио-
налом, как сейчас, летательные аппараты. 
В то время БЛА оснащались «аналоговым» 
управлением, простым часовым механиз-
мом, который позволял с помощью об-
ратного отсчета «запрограммировать» ме-
ханизм на выполнение в нужный момент 
определенного действия.

Этот простой способ управления БЛА 
уже тогда мог бы обеспечить, в частно-
сти, доставку полезного груза. Правда, 
здесь речь идет не о привычном в нашем 
понимании БЛА с практически безгра-
ничными функциональными возможно-
стями, а о примитивном, но не бесполез-
ном дирижабле. Именно он стал праотцом 
БЛА. К его созданию приложил руку ин-
женер Никола Тесла: в 1899 г. на выстав-
ке в Медисон-сквер-гарден он продемон-
стрировал телеаутоматон, или попросту 

радиоуправляемую лодку, и это значитель-
но расширило возможности управления 
аппаратом.

Судно под названием «Лодка Теслы» 
и стало одной из предпосылок создания 
радиоуправляемого летательного аппара-
та. Само дистанционное управление в то 
время называлось «телеавтоматикой». 
Этот термин также принадлежит Николе 
Тесла.

Первая и Вторая мировые войны также 
внесли большой вклад в разработку бес-
пилотной авиации, однако минусом этих 
разработок было целенаправленное вы-
полнение одной миссии – уничтожить про-
тивника.

Решение задач  
военного времени
В начале прошлого века работами по соз-
данию БЛА дальнего действия занималась 
компания Siemens & Halske (Сименс Хал-
ски). Уже в январе 1911 г. мягкий дири-
жабль, построенный компанией Siemens-
Schuckertwerke GmbH, совершил свой 
первый 40-минутный полет. Длина аппа-
рата составляла 118 м, он вмещал в себя 
24 пассажира и мог развивать скорость 
до 72 км/ч.

В течение Второй мировой войны БЛА 
стояли на потоке производства. Это были 
самые разнообразные по форме и назна-
чению радиоуправляемые аппараты. И все 

С каждым днем возможности использования беспилотных летательных аппаратов 
специалистами МЧС России становятся все шире и многообразней. Они уже незаменимы 
при проведении воздушной разведки зоны чрезвычайной ситуации, при мониторинге 
территорий в пожаро- и паводкоопасные периоды, при доставке аварийно-спасательных 
средств в труднодоступные места для оказания помощи пострадавшим и во многих других 
ситуациях. 
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же в приоритете, понятно, оставалось 
«найти и уничтожить», а не спасти.

Конечно, тогда беспилотные аппараты 
были еще далеки от совершенства, но в них 
уже были заложены основные функции, 
которые необходимы нам сегодня для вы-
полнения спасательных мероприятий. Это 
большая пилотируемая дальность, высокая 
грузоподъемность и радиоуправляемость.

Новый век ставит новые цели
Начиная с 1990-х гг. происходит скачок 
развития систем связи, электроники, нави-
гации. Это выводит беспилотные аппараты 
на новый уровень их возможностей. Они 
становятся «умнее». В 2000-х гг. появля-
ются уже привычные для нас БЛА, или, как 
мы привыкли их называть, дроны (англ. 
Dronec означает «трутень»).

В то время основная их функция – это 
так называемые платформы наблюдения, 
разведки, передачи высококачественно-
го изображения и звука. Сегодня беспи-
лотные аппараты могут летать практиче-

ски в любую погоду, при низких и высоких 
температурах, покрывать большие рассто-
яния, беспрепятственно возвращаться на 
исходную позицию и быть автономными.

Автономность позволяет расширить 
возможности БЛА на выполнение самых 
разных действий, а в связке с грамотно 
разработанным программным обеспечени-
ем, с внедрением на программном уровне 
искусственного интеллекта можно задать 
аппарату алгоритм для решения точных 
задач – «найти и спасти». И это не далекое 
будущее. Современный БЛА с помощью 
датчиков движения, камеры наблюдения 
в связке с гироскопом (устройством пози-
ционирования), прямой связи со спутнико-
вой навигацией ГЛОНАС (Россия), GALILEO 
(Европа), GPS (Америка), телекамер ноч-
ного видения может легко отличить чело-
века, терпящего бедствие на воде, от чело-
века, просто плавающего на водной глади.

Да, могут быть погрешности, когда 
программное обеспечение беспилотного 
аппарата примет решение сбросить, скажем, 

спасательный круг человеку, не тонущему, 
а отдыхающему на воде. В этом случае не-
обходимо опытным путем провести соот-
ветствующую работу по исключению таких 
погрешностей в программном обеспечении 
«автономного патрулирования». А когда 
дрон не может принять верного решения, 
следует перевести управление на операто-
ра. Да, это уже не будет стопроцентной ав-
тономной работой, но основную свою функ-
цию – «найти и спасти» – он выполнит.

Дроны как патрули положительно за-
рекомендовали себя во всем мире. Не так 
давно, например, в Австралии с помощью 
дронов – патрулей были спасены два под-
ростка, которых отнесло течением на кило-
метр от берега в открытый океан. Беспи-
лотные летательные аппараты доставили 
им спасательные средства для удержива-
ния на воде до прибытия спасателей. Но 
это была не автономная работа дронов – 
ими управляли операторы.

Вообще, объем работ в поисково-спа-
сательном деле практически не ограни-

в тему

Напомним, что 3 февраля этого года вышла новая редакция По-
становления Правительства РФ от 11 марта 2010 г. № 138 «Об 
утверждении Федеральных правил использования воздушного 
пространства Российской Федерации», которая закрепила права 
беспилотников в авиации. Теперь все беспилотные летательные 
аппараты стали официально именоваться воздушными суда-
ми. Однако, несмотря на официальное присвоение звания воз-
душного судна, им пока разрешено летать лишь по упрощенной 
программе. Так, дрон может летать свободно, т. е. без разреше-
ния на использование воздушного пространства и без согласова-
ния плана полета, при соблюдении нескольких условий:
1. Взлетная масса аппарата не должна превышать 30 кг.
2. Высота полета не должна превышать 150 м.
3. Полет должен проходить в светлое время суток и только в пре-
делах прямой видимости.
4. Пилот должен управлять с земли и постоянно визуально 
наблюдать аппарат.
При этом запрещено летать:
– в диспетчерских зонах любых аэродромов (в современных ап-
паратах, кстати, и так стоят ограничители), в зонах тренировоч-
ных полетов или ограничения полетов;

– ближе 5 км от контрольных точек аэродромов без диспетчер-
ского обслуживания;
– над местами проведения публичных мероприятий, официаль-
ных соревнований и охранных мероприятий.

Конечно, появление новых технических решений опережает 
действия законодателей, поэтому для дальнейшего расши-
рения использования беспилотников потребуются новые из-
менения. Например, сейчас уже обсуждаются последующие 
правки в Воздушном кодексе, а также условия страхования 
ответственности владельцев беспилотников перед третьими 
лицами. 
В целом, согласно принятой в России дорожной карте «Аэро-
нет» Национальной технологической инициативы, разра-
ботка и оснащение беспилотных воздушных судов аэрона-
вигационным оборудованием и запуск массового производ-
ства намечены на 2025–2030 гг. Там же отдельной строкой 
прописано снятие нормативных ограничений с БЛА. То есть 
к концу десятилетия, как предполагается, беспилотники смо-
гут окончательно сравняться с пилотируемыми воздушными 
судами.
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чен. Применение БЛА возможно, скажем, 
для поиска людей в лесных массивах. Для 
этого следует дополнительно оснастить 
аппарат тепловизором, что позволит иден-
тифицировать человека, находящегося 
даже в бессознательном состоянии, в том 
числе под слоем листьев, веток и других 
предметов. Беспилотники 
могут осуществлять поиски 
людей в горах, под снеж-
ными лавинами, в ущельях 
пещер и других труднодо-
ступных местах.

Универсальный помощник
Сделать БЛА «универсальной машиной» 
для оказания помощи человеку не так 
и сложно. Исходя из задач, которые нуж-
но выполнить, требуется менять подвес-
ное оборудование, для чего предусмотреть 
установочные модули – в целом или раз-
дельно. Например, на поисковые работы 
в лесном массиве следует подсоединить 
сбрасываемую аптечку первой помощи, 
воду, еду, маяк позиционирования, по воз-
можности настроенную радиостанцию или 
мобильный телефон, а сам дрон оснастить 
камерами наблюдения, тепловизором 
и другими взаимозаменяемыми или дуб
лирующими приборами поиска.

Кроме того, на каждую задачу необхо-
димо иметь базу данных программ, за счет 
которых беспилотник получает автоном-
ность, так как практически невозможно 
написать программу одним массивом на 
разные типы задач. Они попросту не могут 
быть похожи друг на друга. Так, поиск на 
воде и поиск в горах совершенно два раз-
ных вида работ. Эти задачи отличаются не 
только оснащением подвесных модулей, 
но и правильным взаимодействием этого 
оснащения с программным обеспечени-
ем, куда будут входить основные параме-
тры поиска и выполнения приоритетных 
действий.

Нельзя отправлять дрон в незнакомое 
для него место, поскольку эффективность 
его работы при этом будет мала. Нужно 
заранее «научить» летательный аппарат 
распознавать точные границы поиска, за 
которые он не может выходить (квадрат 
поиска), причем квадраты должны быть 

сменяемыми. Допустим, дрон отправлен 
на поиск пострадавшего в известном нам 
квадрате, сканирует его, и в случае полу-
чения отрицательного результата он пере-
ходит в другой квадрат поиска.

Можно научить дрон распознавать 
международные сигналы бедствия, дымо-
вые сигналы, а также подаваемые с сиг-
нальных ракет, производить сканирова-
ние радиосигналов и маяков. А в случае со 
снежными лавинами – уметь принимать 
сигнал датчика (бипер) и делать зависания 
над сигналом или, например, ставить до-
полнительный маркер в виде окрашивания 
снега. Это далеко не весь перечень воз-
можностей БЛА.

Перспективы развития
Сегодня БЛА успешно внедряются в служ-
бы, обеспечивающие ликвидацию ЧС как 
в России, так и за рубежом.

Известно много случаев примене-
ния дронов спасателями для выполне-
ния самых разных задач. Львиная доля их, 
правда, все еще пока приходится на мо-
ниторинг и поиск. Но можно с уверенно-
стью сказать, что беспилотники в настоя-
щее время осуществляют большую работу 
в службах спасения, причем с высоким ко-
эффициентом полезного действия. И уже 
не раз дроны доказывали на деле свою 
эффективность и надежность.

Затраты на проведение работ с помощью 
беспилотника не сравнимы с той же работой, 
проделанной малой авиацией. Конечно, не 
стоит отказываться от авиации: все же дроны 
не смогут заменить пилотируемые летатель-
ные аппараты. Они могут быть использованы 
для решения очень многих задач и там, где 

невозможно или нецелесо
образно задействовать пило-
тируемую технику.

Да, само по себе про-
движение беспилотной 
авиации в спасательном де-

ле – это сложный и материально затратный 
процесс, с множеством недоработок с за-
конодательной точки зрения. Среди них: со-
гласование разрешения на вылет, запретные 
пилотные зоны, получение разрешения от 
Вооруженных сил Российской Федерации 
в двадцати пяти километровой пригранич-
ной зоне, а также разрешения от ФСБ Рос-
сии на фотовидеофиксацию и иные. Все это 
нужно выполнить перед тем, как поднять 
летательный аппарат в воздух. Но никакие 
затраты и сложности несоизмеримы со спа-
сенной жизнью, предотвращенной аварией, 
катастрофой, стихийным бедствием.

Безусловно, данное направление будет 
развиваться. Для этого нужно создавать 
мобильные группы быстрого реагирова-
ния и группы постоянного наблюдения или 
контроля, а также организовывать допол-
нительные обучающие курсы по подготовке 
пилотов БЛА для выполнения спасательных 
работ. Следует также внести соответствую-
щие поправки в законодательную базу по ис-
пользованию БЛА, о чем говорилось выше, 
с тем, чтобы минимизировать процесс согла-
сования по подготовке к вылетам. Кроме то-
го, нужно разрабатывать необходимое под-
весное оборудование для БЛА или модули 
в целом для более эффективной работы.

Все это в комплексе позволит макси-
мально быстро реагировать на выполне-
ние той или иной задачи.

продвижение беспилотной авиации 
в спасательном деле – это сложный 
и материально затратный процесс, с множеством 
недоработок с законодательной точки зрения
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Транспорт, который 
помогает спасать жизни
Время – один из решающих факторов, когда речь идет о человеческих жизнях. В работе 
спасателя на счету каждая секунда, поэтому транспорт для оказания первой помощи должен 
соответствовать самым высоким требованиям. 

Н
австречу тем, от кого зависит спа-
сение жизней, готова идти компа-
ния «Север» – известный в России 
и за рубежом производитель аэро-

лодок, который адаптирует свои глиссеры 
под особые нужды.

У компании большой и успешный опыт 
сотрудничества со спецслужбами в разных 
регионах России. Быстрые и проходимые 
лодки уже не раз отлично показали себя 
в качестве транспорта для поисково-спа-
сательных и медицинских отрядов Ямала, 
Красноярского края, Ленинградской обла-
сти и других регионов. В частности, питер-
ские спасатели патрулируют на аэролодках 
Финский залив, спасают утопающих и ры-
баков, дрейфующих на льдинах.

«Универсальность и всесезонность тех-
ники – это то, что нам было нужно. Катер 
преодолевает торосы и различные препят-
ствия, добирается до любых труднодоступ-
ных мест, что очень помогает в проведении 
поисково-спасательных работ, – расска-
зывает начальник поисково-спасательного 
отряда № 10 на акватории Финского залива 
Алексей Алексеенко. – Скорость прибытия 
также очень актуальна для решения самых 
оперативных задач при спасении жизни».

На воде транспорт может разгонять-
ся до 120 км/ч, а на льду – до 
150 км/ч. Скоростной рекорд, 
установленный на аэролодке 
«Север», – 187 км/ч.

«Аэролодка “Фантом 850К”, 
находящаяся в нашем распоря-
жении, идет прекрасно по мел-
ководью, способна преодоле-
вать и лед, и снег, добирается 
туда, куда другие пройти не мо-
гут, причем в кратчайшие сроки. 
Это позволяет быстро и эффек-
тивно оказывать помощь лю-
дям, попавшим в сложную жиз-
ненную ситуацию», – объясняет 
начальник Тазовского поиско-

во-спасательного отряда ГКУ «Ямалспас» 
Сергей Романович Крюкович.

Подтвержденный опыт эксплуатации 
доказывает, что водная техника компании 
«Север» у профессионалов спасательных 
служб пользуется по-настоящему заслу-
женным доверием!

«Теоретически под нужды спасате-
лей и медиков можно адаптировать любые 
модели аэролодок “Север”, но наиболее 
удобными в этом плане могут быть модели 
“Север 750К” и “Фантом 850А”, поскольку 
это самые вместительные глиссеры. На них 
легко можно разместить любое медицин-
ское и спасательное оборудование и обу-
строить места для оказания первой помощи 

пострадавшим», – рассказывает директор 
компании «Аэросевер» Александр Сасин.

Большая открытая палуба модели 
«Фантом 850К» позволит быстро прове-
сти эвакуацию из воды, а просторный са-
лон модели «Фантом 850А» – разместить 
нужное количество носилок с пострадав-
шими. Кабина, в свою очередь, может быть 
изменена с учетом любых потребностей 
заказчика. Например, можно расширить 
дверной проем, установить дополнитель-
ные отсеки под медпрепараты или надежно 
закрепить дорогостоящую аппаратуру.

При желании лодка «Фантом» может 
быть переоборудована в плавучую боль-
ницу, поскольку ее грузоподъемность 

свыше трех тонн, а количество 
посадочных мест рассчитано 
на 20 человек. Благодаря тому, 
что аэролодка способна пре-
одолеть ледяные, заснежен-
ные, порожистые и болотистые 
участки, бригады врачей могут 
обслуживать удаленные от ци-
вилизации поселки. Это также 
может быть «скорая помощь» 
на воде, которая успеет спасти 
человека даже в труднодоступ-
ной местности. Для этой цели 
могут подойти юркие и ком-
пактные модели аэролодок по 
типу «Север 650К».
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Еще одно преимуще-
ство аэроглиссера в том, что 
транспортировка пострадав-
ших на нем будет более чем 
безопасной, несмотря на 
высокую скорость и вероят-
ность преодоления природ-
ных препятствий. Дело в на-
дувных баллонах, которые 
сводят на нет тряску и удары 
по корпусу. Виброшумоизо-
ляция кабины при этом за-
глушает рев мотора. Помимо 
прочего, аэролодки «Север» 
достаточно просты в управ-
лении и не требуют специальных навыков 
вождения. Благодаря аэродинамическому 
рулю управление глиссером мало чем от-
личается от вождения автомобиля.

Компания «Север» всегда ответствен-
но подходит к производству аэролодок, 
а транспорт для особых нужд – это еще 
больше надежности и ответственности. Все 
потому, что для специалистов «Севера» 
важно иметь отношение к такому важному 
делу, как спасение жизней.

Снегоболотоходы  
для оказания первой помощи
С 2016 г. компания «Север», специализиро-
вавшаяся на производстве водного транс-
порта, начала разработку и выпуск вездехо-
дов. Сейчас в планах компании – создание 
особых моделей автомобилей для бездо-
рожья, которые будут переоборудованы 
в передвижные медицинские центры. Сне-
гоболотоходы станут надежными помощ-
никами для спасателей и медиков, которые 
работают в отдаленной и труднопроходи-
мой местности, будь то болотистые места 
или районы Крайнего Севера с зимниками 
и замерзшими реками.

«Профи 3380» и «Турист 3350» – это 
самые габаритные модели в линейке вез-
деходов Sever-Trucks. Настоящие медицин-
ские кабинеты на колесах с параметрами 
3,1 и 5,3 метра в высоту и ширину соответ-
ственно. При стандартной комплектации 
автомобиля вдоль стен кабины размеща-
ются мягкие лавочки, которые расклады-
ваются в полноценные спальные места для 
4–6 человек. Поэтому в результате моди-
фикации в кабинах этих монстров бездо-
рожья может легко разместиться медицин-
ская кушетка, маммограф, флюорограф, 
аппарат УЗИ или любое другое медицин-
ское оборудование. Бригады врачей на 
укомплектованных машинах могут прово-
дить обследования в отрезанных от циви-
лизации населенных пунктах или оказы-
вать первую помощь там, куда другая тех-
ника пройти не может.

Еще одно преимущество такого транс-
порта – оперативность. Двухтонная машина 
оснащается мощнейшим двигателем Toyota 
1JZ-GE на 180 л/с, и ее скорость даже в ус-
ловиях бездорожья может достигать 80–
85 км/ч. Надежная пружинная подвеска при 
этом гарантирует комфорт и безопасность 

при перевозке травмирован-
ного пациента.

Одно из главных досто-
инств автомобилей Sever-
Trucks – возможность до-
ставлять пострадавших 
в ближайшую больницу, не 
строя объездных маршру-
тов. Сверхнизкое давление 
в шинах вездеходов позво-
ляет технике держаться на 
плаву и преодолевать стоячие 
болотистые воды или озера. 
За эту особенность данные 
автомобили и получили наи-

менование «болотоходы». На таких можно 
продолжать двигаться вперед, несмотря на 
любые препятствия. За счет высокой под-
вески и колес диаметром 1,6 метра транс-
порт пройдет везде – через сугробы, глыбы 
льда, поваленные деревья.

Если медперсоналу предстоит работать 
в северных условиях, то от холода защитит 
тепло- и шумоизоляционный материал, ко-
торый используется для обшивки салона. 
Производитель из Красноярского края, где 
о суровом климате знают не понаслышке, 
предусмотрел также надежную конструк-
цию автомобиля и крепкий кузов, способ-
ные выдержать перепады температур. Та-
кой автомобиль точно не заглохнет посреди 
тайги, несмотря даже на крепкий «минус».

Этот грозный снаружи, комфортный 
внутри и удобный в эксплуатации транс-
порт уже завоевал признание путеше-
ственников, рыбаков и охотников, а также 
бизнеса со сложной логистикой и работой 
вахтовым методом. Пришло время оценить 
преимущества вездеходов Sever-Trucks 
и тем, на чьих плечах, пожалуй, самая от-
ветственная задача – спасение человече-
ских жизней.

Производственная компания 
"Север" г. Красноярск 
ул. Сплавучасток, д. 61
Дилерские центры:
г. Москва
г. Санкт-Петербург
г. Иркутск
г. Астрахань

Тел.: 8 800 222 65 38
SEVERBOAT.RU
SEVERTRUCKS.RU
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Евгений Сергеев, ФГБУ ВНИИ ГОЧС (ФЦ) МЧС России

Программа 
«Метеоролог»
Часть 1

В статье описывается программный комплекс, предназначенный для прогнозирования 
развития метеорологической обстановки на основе анализа аналогичных ситуаций 
в прошлом. Программа «Метеоролог» реализована на основе клиент-серверного варианта 
(клиентская часть – на основе MS ACCESS, а серверная – на основе SQL-базы).

М
ы продолжаем описание 
программ, созданных 
в Центре «Антистихия» 
для информационного 

обеспечения мониторинга и про-
гноза чрезвычайных ситуаций при-
родного характера. В предыдущих 
публикациях («ГЗ» № 6–8) был опи-
сан программный комплекс «Гидро-
лог», а в этом номере начинаем зна-
комить читателей с программным 
комплексом «Метеоролог».

При загрузке данной програм-
мы появляется начальная форма (далее – 
Главная форма), которая представлена на 
рис. 1. Вид ее отражает основные блоки 
программы. На Главной форме выделены 
три прямоугольные области: Гидромет-
центр, Гисметео и Авиалесоохрана. В пер-
вой области главным образом обрабаты-
ваются метеорологические данные, полу-
чаемые из Гидрометцентра, но не только. 
Во второй области обрабатываются дан-
ные, поступающие с гидрометеостанций 
Гисметео. И в третьей – метеорологиче-
ские данные (преимущественно по ветру), 
получаемые из метеостанций, находящих-
ся в ведении Авиалесоохраны. В этой ста-
тье рассматриваются вопросы, связанные 
с Гидрометцентром.

Гидрометцентр
Как видно из Главной формы, для рабо-
ты с данными Гидрометцентра имеется 
четыре группы программ для обработ-
ки ежедневных показателей (объединен-
ных в прямоугольник Ежедневные данные) 
и четыре группы программ для обработ-
ки месячных показателей (объединенных 
в прямоугольник Месячные данные).

Ежедневные данные
Для обработки ежедневных сведений Ги-
дрометцентра используются следующие 
группы программ: Загрузка метеоданных, 
Отчеты метеоданных, Число дней с откло-
нениями от нормы и Отчеты метеоданных 
для транспорта.

Загрузка  
метеоданных
Загрузка и просмотр ежедневных све-
дений Гидрометцентра по температу-
ре и другим метеоданным осущест-
вляется с помощью специальной 
формы (рис. 2). Для обзора и поиска 
Word- или Excel-файла с данными Ги-
дрометцентра используется кнопка 
с обозначением «…» справа от тек-
стового окна редактора файла загруз-
ки. После нажатия кнопки «Импорт 
данных» происходит загрузка метео-

данных. По завершении операции появляет-
ся соответствующее объявление.

Просмотр метеоданных Гидрометцентра 
осуществляется при нажатии кнопки «Про-
смотр метеоданных» и заполнении данных 
появившегося фильтра записей (дат выбран-
ного периода и, возможно, федерального 
округа и субъекта) на другой форме. Выве-
денные записи демонстрируются на специ-
альной форме, показанной на рис. 3. Эти 
записи можно отредактировать в ручном ре-
жиме при нажатии кнопки «Редактировать».

Отчеты метеоданных
Распечатка отчетов ежедневных метеодан-
ных Гидрометцентра осуществляется с по-
мощью отдельной формы (рис. 4). Для 

Рис. 1. Главная форма программы «Метеоролог»

Рис. 2. Форма для импорта и просмотра ежедневных 
данных Гидрометцентра Рис. 3. Форма для просмотра данных Гидрометцентра
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печати метеоданных за сутки вы-
бираем с помощью календаря 
только одну дату в расчетном пе-
риоде и нажимаем кнопку «Отчет 
метеоданных». Если мы хотим 
пометить цветом те субъекты РФ, 
в которых температура выходит 
за пределы отмеченных в соот-
ветствующих полях отклонений 
температуры, то помечаем галоч-
кой флажок «Включить цвета». 
По завершении расчета, о чем 
известит информация, появит-
ся Excel-файл с показателями температуры, 
осадков и ветра по регионам (рис. 5). Если 
за указанные сутки присутствовали еще ка-
кие-либо другие опасные явления метеоро-
логии, например гроза, град, экстремальные 
температуры и т. д., то в этом Excel-файле 
появится еще один лист (называемый «Все 
метеоданные»), в котором помимо темпера-
туры, осадков и ветра будут присутствовать 
и колонки с этими явлениями.

Ежедневный отчет метеоданных, по-
мимо Excel-файла, может выдать и схе-
матические карты Российской Федерации 
в PowerPoint-формате с раскрашенными 
субъектами по значениям максимальных 
и минимальных температур и отклонения-
ми среднесуточной температуры от нормы, 
а также осадков, если отметить галочкой со-
ответствующие флажки на форме. Пример 
такой карты показан на рис. 6. При нажатии 

на кнопку «Просмотреть легенды» на форме 
«Отчеты метеоданных» производится на-
стройка цветов и подписей легенд на картах 
с помощью специальной формы (рис. 7).

Печать графиков температуры и осад-
ков по отдельным субъектам осуществля-

ется при нажатии кнопки 
«Графики метеоданных» на 
форме «Отчеты метеодан-
ных». На появившейся фор-
ме, показанной на рис. 8, 
вводится период и, воз-
можно, федеральный округ 
и субъекты (их может быть 
несколько). Если потребу-
ется сравнить эти сведения 
с метеоданными аналогич-
ных периодов других годов, 
то в поле списка годов, рас-

положенном чуть ниже, отмечают эти годы 
щелчком левой клавиши мыши при нажа-
той клавише Ctrl клавиатуры. В отчетном 
Excel-файле, число листов которого равно 
числу выбранных субъектов РФ, названия 
листов совпадают с названиями этих субъ-
ектов. На каждом таком листе находилось 
несколько графиков: среднесуточной тем-
пературы воздуха, ее отклонения от нормы, 
разницы среднесуточной температуры (при 
наличии годов-аналогов), максимальной 
и минимальной температуры, среднесу-
точное выпадение осадков и нарастающее 
с начала месяца их количество. Образец 
одного из таких графиков (среднесуточной 
температуры воздуха) показан на рис. 9. 
При желании эти графики можно одновре-
менно скопировать в PowerPoint, отменив 
соответствующий флажок на форме.

Продолжение следует

Рис. 4. Форма для выдачи отчетов метеоданных Рис. 5. Образец отчета метеоданных Гидрометцентра за сутки

Рис. 6. Образец карты максимальных температур субъектов за сутки

Рис. 7. Форма для редактирования цветов 
и подписей карт-схем

Рис. 8. Форма для печати графиков температуры 
и осадков Рис. 9. Образец графика среднесуточной температуры воздуха
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Юбилею 
посвящается
В декабре чрезвычайное ведомство готовится отметить очередную круглую дату,  
и в преддверии торжества были организованы сразу несколько творческих конкурсов.  
Одним из самых популярных стал ежегодный Всероссийский героико-патриотический 
фестиваль детского и юношеского творчества «Звезда спасения».

Э
тот конкурс направлен на воспи-
тание подрастающего поколения 
в духе патриотизма, любви к Ро-
дине, уважения к профессиям по-

жарного и спасателя, на привитие умений 
оказать помощь пострадавшему и поддер-
жать слабого в любой жизненной ситуа-
ции, а также на популяризацию безопасно-
го и здорового образа жизни.

В этом году проходил четвертый по 
счету фестиваль, а начал он свою историю 
еще в 2009 г. как конкурс детского и юно-
шеского творчества на чернобыльскую 
тематику и назывался «Звезда Чернобы-
ля». С 2017 г. тему работ, участвующих 
в конкурсе, было решено расширить. И те-
перь конкурсанты посвящают свои заявки 
в целом мужеству и героизму спасателей 
и пожарных в условиях ЧС природного 
и техногенного характера, при ликвидации 
их последствий. Сейчас в произведениях 
юных авторов находит всестороннее отра-
жение ежедневная работа всех специали-
стов МЧС России.

Каждый желающий в возрасте 
от 7 до 18 лет мог принять участие в пяти 
конкурсных номинациях фестиваля, в ос-
нове которых лежат изобразительное, 
литературное, сценическое, музыкальное 
и хореографическое творчество.

Конечно, особенностью проведения 
нынешнего финала стала ситуация, об-
условленная угрозой распространения 
коронавирусной инфекции, что явилось 
причиной введения в стране режима по-
вышенной готовности. Поэтому в целях 
защиты здоровья участников фестиваля 
«Звезда спасения» была изменена форма 
его проведения на дистанционную. К сожа-
лению, в связи с этим был отменен и ито-
говый гала-концерт, традиционно прохо-
дивший в концертном зале Центрально-
го музея Великой Отечественной войны 

В своих работах конкурсанты поздравляли сотрудников 
спасательных служб с 30-й годовщиной МЧС России. 
Немало замечательных работ в этом году участники 
посвятили также 75-летию Победы
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Среди сотрудников МЧС России так-
же есть немало творчески одаренных 
личностей. Накануне 30-летия мини-
стерства было решено собрать поэти-
ческие произведения специалистов 
чрезвычайного ведомства. Отклик-
нулись более ста авторов, чьи стихи 
лягут в основу сборника, который дол-
жен выйти к юбилею. А мы предлага-
ем вниманию наших читателей одно 
из отобранных для этого сборника сти-
хотворений.

Наталья 
Соловьева,  
ст. преп. кафедры 
гражданско-
правовых 
дисциплин АГЗ 
МЧС России

Крылатая машина МЧС –
Обычная твоя, мой друг, работа...
Мне подари луну, сорвав с небес, 
И обними за плечи перед взлетом. 

Оранжевый берет, лихая стать,
Зеленый взгляд подернут поволокой...
Конечно, буду я тебя встречать,
Когда вернешься из страны далекой.

Пылающий зарницею рассвет
Стрелой пронзает Ан-148
И тянется инверсионный след
К востоку, через матовую просинь.

Пункт дислокации – автодром Хмеймим,
Провинция Идлиб, военная стихия...
Вокруг руины, пепелище, дым.
И армия Игил на рубежах России...

Доставка груза, только вместе с тем
Я понимаю, что не все так просто
В формате государственных дилемм,
Когда за службу присуждают «звезды».

Спускаетесь как ангелы с небес,
Решая проблематики мирские.
Еще один международный рейс
На прочных крыльях МЧС России!

ТЕМ ВРЕМЕНЕМ

1941–1945 гг. на Поклонной горе. И подве-
дение итогов по всем номинациям пришлось 
проводить заочно.

В своих работах конкурсанты, конечно 
же, поздравляли сотрудников спасатель-
ных служб с 30-й годовщиной МЧС России. 
Немало замечательных работ в этом году 
участники посвятили также 75-летию По-
беды в Великой Отечественной войне. В них 
дети постарались отразить подвиг во имя 
спасения от фашизма, совершенный на-
шими воинами, самоотверженность народа 

и благодарность за мирное 
небо над нашей головой.

На первом этапе фе-
стиваля, который организо-
вывали на местах главные 
управления МЧС России 
по субъектам РФ, приня-
ли участие свыше 16,5 тыс. 
мальчишек и девчонок. А на 
всероссийский этап были 
отобраны 324 творческие 
работы, из которых жюри 
фестиваля и определило 
победителей.

Так, Гран-при получил 
четырнадцатилетний Никита 
Киселев из города Сыктыв-
кара за сценическую работу 
«Легенда МЧС», посвящен-
ную участнику Великой Оте
чественной войны, ветера-
ну МЧС России Дмитрию 
Михайлику.

Лауреатами, заняв-
шими призовые места, 
стали юные участники 
из Астраханской, Брянской, Волгоград-
ской, Калужской, Липецкой, Московской, 
Свердловской, Смоленской и Псковской 
областей, Алтайского, Ставропольского 
и Хабаровского краев, Ханты-Мансийского 
автономного округа и города федерально-
го значения Севастополя. Полный список 
победителей фестиваля размещен на пор-
тале детской безопасности МЧС России 
«Спас-экстрим».

Организаторы этого творческого со-
ревнования уверены, что фестиваль при-
нес его участникам массу положительных 

впечатлений и укрепил в ком-то из них 
уверенность в выборе профессии. Кроме 
того, подобные мероприятия вносят суще-
ственный вклад в формирование культуры 
безопасности жизнедеятельности в дет-
ской и молодежной среде, а также способ-
ствуют большей вовлеченности подраста-
ющего поколения в творчество патриоти-
ческой направленности.

По материалам Департамента  
гражданской обороны и защиты населения 

и Департамента кадровой политики МЧС России
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Иван Туцкий, Олег Непряхин, Центральный совет ветеранов МЧС России. Фото из архива К.Н. Яскина

В 1943-м «Погиб»…  
И встретил  
75-летие Победы!
Участник Великой Отечественной войны, ветеран гражданской обороны полковник в отставке 
Яскин Ким Николаевич прожил яркую, насыщенную жизнь. Он помнит войну так, будто она 
закончилась лишь вчера. Живо интересуется и сегодняшним днем чрезвычайного ведомства.

Передовая
Ким Яскин родился 14 мая 1924 г. в городе 
Гжадск Смоленской области. Будучи под-
ростком, вместе с родителями переехал 
в подмосковный город Кунцево, где окон-
чил 8 классов школы. С началом Великой 
Отечественной войны участвовал в стро-
ительстве оборонительных укреплений 
Брянского фронта. В августе 1942 г. при-
зван в армию Кунцевским райвоенкома-
том. Окончил десятимесячный курс обуче-
ния в Тульском пулеметном училище и по-
лучил звание «лейтенант».

И с сентября 1943 г. до апреля 1945 г. 
Ким Яскин на фронтах войны: воевал в пе-
хоте в составе Воронежского, Степного, 
2-го и 3-го Украинских фронтов. Все вре-
мя на передовой. Однако официально ко-
мандир подразделения противотанковых 
ружей 204-го гвардейского стрелкового 
полка 69-й гвардейской стрелковой диви-
зии гвардии лейтенант Ким Яскин числил-
ся… «убитым» с 4 сентября 1943 г. И по-
сле войны еще четыре года пришлось ему 
восстанавливать правду, доказывать, что 
он живой!

Как же это получилось? Ночью во 
время атаки 204-м гвардейским стрелко-
вым полком села Михайловка Котелев-
ского района Полтавской области рядом 
с Яскиным разорвался снаряд. Контужен-
ный офицер упал в небольшой одиночный 
окоп, где его практически полностью за-
сыпало землей – на поверхности осталась 
лишь кисть руки.

Восемь часов находился офицер без 
сознания. За это время 204-й полк на пе-
редовой заменили другой частью, бойцы 
которой и откопали подавшего признаки 
жизни лейтенанта. Но в штабе 204-го пол-

ка уже составили донесение о безвозврат-
ных потерях в прошедшем бою: так Яскин 
и оказался в списках погибших. Докумен-
ты ушли по команде в вышестоящий штаб, 
а родителям Кима отправили похоронку. 
Представляете, какое горе испытала се-
мья, пока он не сообщил, что жив!

Но в списках погибших участников 
Великой Отечественной войны Ким так 
и остался. До сих пор! Открыв сайт ОБД 
«Мемориал», мы убедились в этом лично.

«Я заявлял после войны в инстанции, 
чтобы исправили ошибку. Где-то поправи-
ли, а где-то сказали: давайте оставим все 
как есть… для истории», – говорит фрон-
товик и показывает справку о своей смер-
ти в сентябре 1943 г.

Награды
А между тем уже через месяц молодой 
офицер, после выздоровления, отличился 

в новых боях. 30 октября 1943 г. на Яски-
на было подготовлено представление на 
награждение орденом Красной Звезды. 
В нем говорилось, что «переправившись 
под огнем противника на правый берег 
Днепра, Яскин со своим взводом немед-
ленно вступил в бой и лично уничтожил 
вражеский пулемет, мешавший перепра-
ве наших подразделений. Неоднократ-
но взвод отбивал контратаки противни-
ка, нанося ему большие потери в людях 
и технике».

«В бою смел и решителен, – написано 
в наградном листе. – Личным примером 
воодушевляет бойцов на подвиги. 10 октя-
бря 1943 г. взвод отбил сильную контрата-
ку противника и подбил немецкий танк».

5 ноября 1943 г. представление ко-
мандира 204-го гвардейского стрелкового 
полка гвардии подполковника Бондаря бы-
ло удовлетворено.
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«Меня вызвали для вручения награды 
с передовой в штаб полка, – вспоминает 
Ким Николаевич. – Вручив орден, началь-
ник штаба предложил мне еще и отобе-
дать. Мне почему-то одному из всех на-
лили тарелку борща с ядреным чесноком. 
Все остальные смотрели на меня во все 
глаза. Наверное, прослышали про историю 
о моей “смерти”».

А Яскин дивился обыкновенной фар-
форовой тарелке… Хлебал-то он пищу 
всегда из котелка.

Потом было ранение. Осколок вошел 
в скулу, выбил два зуба на левой части че-
люсти, и пошел дальше в тело, уткнувшись 
в гвардейский значок на гимнастерке. Не 
иначе, как сам Бог уберег Кима Николае-
вича.

После госпиталя Кима Яскина напра-
вили на учебу в Харьков на пехотные курсы 
усовершенствования начсостава. Проучил-
ся там шесть месяцев, и в звании старшего 
лейтенанта Яскина направили не в родной 
204-й стрелковый полк, а в 124-й гвардей-
ский стрелковый ордена Кутузова полк 
41-й гвардейской стрелковой Корсунской 
дивизии. Назначили командиром роты 
противотанковых ружей. Во время боев 
дивизии на правом берегу Дуная, на тер-
ритории Румынии, Яскин был прикоман-
дирован к оперативному отделению штаба 
полка в качестве офицера связи, и в дека-
бре 1944 г. он был удостоен второй боевой 
награды.

В наградном листе указывается, что 
во время доставки боевого приказа Яскин 
подвергся обстрелу группы немецких ав-
томатчиков, под ним была убита лошадь, 
но приказ был доставлен по назначению 
в срок. Более того, отмечается, что Яскин 
взял в плен четырех гитлеровцев.

«За проявленные мужество и реши-
тельность он достоин правительственной 
награды – ордена Красной Звезды», – ре-
зюмирует начальник оперативного отделе-
ния полка гвардии капитан Платонов. Увы, 
в дивизии посчитали, что Яскин достоин не 
ордена, а медали «За отвагу».

В составе дивизии Ким Николаевич 
успел отличиться и при форсировании ре-
ки Дунай, и при штурме столицы Венгрии 
города Будапешта. Причем обстановка на 
фронте сложилась так, что частям дивизии 
с 6 по 12 января 1945 г. пришлось даже 
драться в полуокружении в районе города 
Секешфехервар – в 65 км к юго-западу от 
Будапешта. Но наши выстояли и победили.

В ознаменование одержанной по-
беды и за отличия в боях при форсиро-

вании реки Дунай приказом Верховного 
главнокомандующего 41-й гвардейской 
стрелковой Корсунской дивизии было при-
своено второе почетное наименование 
«Дунайская», а за образцовое выполнение 
заданий командования в боях с немецко-
фашистскими захватчиками при овладе-
нии городом Будапешт и проявленные при 
этом доблесть и мужество указом Прези-
диума Верховного Совета СССР от 5 апре-
ля 1945 г. дивизия была награждена орде-
ном Суворова II степени. Такой же орден, 
а также почетное наименование «Буда-
пештский» получил и 124-й гвардейский 
стрелковый полк.

Война для Кима Николаевича окон-
чилась неожиданно. В ночь на 2 апреля 
1945 г., когда дивизия из Венгрии должна 
была перейти в наступление на террито-
рии Австрии и штурмовать Вену, Яскину, 

в то время начальнику штаба стрелково-
го батальона, вручили документы о том, 
что он направляется для учебы на Высшие 
стрелково-тактические курсы усовершен-
ствования офицерского состава «Вы-
стрел» имени Маршала Советского Союза 
Б.М. Шапошникова. Но прежде пришлось 
подлечиться: при прохождении медкомис-
сии у него было обнаружено неприятное 
заболевание. Так что День Победы Яскин 
встретил в больничной палате. И уже осе-
нью 1945 г., на курсах «Выстрел» ему были 
вручены медали «За победу над Германией 
в Великой Отечественной войне 1941–
1945 гг.» и «За взятие Будапешта».

Через шесть месяцев учебы Кима Ни-
колаевича направляют для продолжения 
службы в Туркестанский военный округ. 
Там он в 1953 г. в чине капитана награж-
дается медалью «За боевые заслуги». 
А в 1968 г. уже в звании подполковника 
Яскин получает вторую такую же медаль – 
за успешное командование отдельным ба-
тальоном Гражданской обороны СССР, ко-
торый дислоцировался в Москве.

Маршал Чуйков
Но до перевода в Москву Яскин, будучи 
майором, служил начальником штаба от-
дельного батальона ГО в Тбилиси. Там его 
заприметил начальник Гражданской обо-
роны страны, прославленный советский 
полководец, дважды Герой Советского 
Союза Маршал Советского Союза Василий 
Иванович Чуйков. Он и распорядился пере-
вести Яскина начальником штаба во вновь 
формирующийся Московский полк ГО. Од-
нако в Генштабе идею с полком зарубили, 
но согласились на формирование отдель-
ного батальона ГО в Кунцево. Яскину его 
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и пришлось создавать, а по-
том два года командовать этой 
частью.

«Утром, – вспоминает 
Яскин, – приходили к началь-
нику Гражданской обороны 
СССР на доклад различные 
должностные лица. Если офи-
цер начинал рапорт со слов: 
“Товарищ маршал”…, Чуйков 
обрывал: “Я – не маршал, 
а Маршал Советского Союза!”. 
Это требование Василия Ива-
новича я знал и не допускал 
проколов».

Понятно, что с таким жест-
ким и требовательным начальником ГО, ка-
ким был Чуйков, служить было непросто.

Но Василию Ивановичу нравилось, 
когда ему аргументированно возражали! – 
продолжает Яскин. – Помню, встаю на 
одном из совещаний, которое проводил 
маршал, и докладываю: «У меня 25 солдат 
находятся “в госпитале!”».

–  Как так? – кипятится маршал.
–  Получил распоряжение отправить 

для службы в центральный аппарат 25 са-
мых лучших солдат, – отвечаю. – «Боль-
ных», «хромых», с болезнями, о которых 
в жизни не слышал. Диагнозы, так ска-
зать, для прикрытия изъятия солдат из 
части!

–  Садись, Яскин, – махнул рукой Чуй-
ков. – Не морочь голову! Но дал задание 
начмеду осмотреть «больных» и вылечить.

Через два года Яскина переводят 
в Штаб Гражданской обороны СССР на 
должность старшего офицера Организа-
ционно-мобилизационного управления, 
что дало ему возможность еще ближе 
узнать прославленного полководца. Ким 

Николаевич убедился, что Чуйков обла-
дал в Москве огромным, непререкаемым 
авторитетом и возможностями. Мог ре-
шить любой вопрос – и по служебной ли-
нии, и по житейским делам: ну там посо-
действовать в московской прописке, дать 
квартиру…

Яскин вспоминает, как в мае 1959 г. 
под руководством скульптора Евгения Ву-
четича на Мамаевом кургане началось со-
оружение памятника-ансамбля «Героям 
Сталинградской битвы». Для Чуйкова 
это место свято, с 12 сентября 1942 г. он 
командовал 62-й армией и выдержал с ней 
всю Сталинградскую битву. По словам Ки-
ма Николаевича, маршал высказался ре-
шительно против того, чтобы на Мамаевом 
кургане «сделали землянку» члена Военно-
го Совета Сталинградского фронта Никиты 
Сергеевича Хрущева, – с сентября 1953 г. 
главы Советского государства: «Он все вре-
мя находился на левом берегу Волги, а не 
на правом, где кипели ожесточенные бои»!

И никто не смог переубедить стропти-
вого военачальника!

Годам  
не сдается
В войсках Гражданской оборо-
ны СССР Ким Николаевич слу-
жил до 1973 г., после чего уво-
лился в запас. В апреле 1985 г. 
на его груди засверкал второй 
боевой орден – Отечественной 
войны II степени. Так страна 
отблагодарила заслуженно-
го воина по случаю 40-летия 
Великой Победы.

Два года на передовой 
Великой Отечественной вой
ны дают право Яскину судить 
об истории страны, войск ГО, 

сегодняшнем дне чрезвычайного ведом-
ства честно, непредвзято и взыскательно.

«Техника сейчас в спасательных 
воинских формированиях МЧС вся но-
вая, не чета прежней, – говорит фрон-
товик. – А все равно в случае ЧС подчас 
важнее обыкновенные солдатские руки 
и лопаты!»

Ну а как проходит обычный день вете-
рана сейчас, в его 96 лет?

«Утром делаю зарядку, – отвечает Ким 
Николаевич. – Сначала кручу педали вело-
тренажера, потом 100 раз поднимаюсь на 
мысочки и опускаюсь на пятки, затем, дер-
жась за стену, 50 раз поднимаю на уровень 
пояса попеременно левую и правую ногу. 
Минуту-другую даю нагрузку на беговом 
тренажере. Наконец, специальным элек-
трическим тренажером массажирую пояс-
ницу и бедра. После зарядки готовлю себе 
завтрак, на что уходит где-то час. Люблю 
какао с молоком и несколькими дольками 
плиточного шоколада».

Много времени занимает стирка. 
«У меня три стиральные машины, – гово-
рит Яскин и уточняет, – одна “стирает” по-
суду, другая – обычная, с барабаном вну-
три, а третья – “таблетка”, стирающая бе-
лье ультразвуком».

Дважды в неделю к Киму Николаевичу 
приходит социальный работник, прино-
сит ветерану заказанные лекарства и про-
дукты.

Такая вот она – жизнь фронтовика. По 
его словам, он живет и за тех однополчан, 
что сложили свои головы на войне. Яскин 
сохранил прекрасную память, по мере воз-
можности выступает перед молодыми спа-
сателями, учащимися школ. И хочет, чтобы 
правда о войне сохранилась неизменной 
на века!

Подготовил Сергей Князьков, наш корреспондент
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Павел Костенок, докт. пед. наук, проф. Уральского государственного университета физической культуры. Фото из открытых источников

ОТ МПВО – 
К ГРАЖДАНСКОЙ 
ЗАЩИТЕ
Дальнейшая история ГО нашей страны (с 1991 г.) неразрывно связана с решением задач 
по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций как военного, 
так и мирного времени.

Окончание. Начало в «ГЗ» № 6–7

Нормативно-правовое 
регулирование
Совершенствование системы граждан-
ской обороны в составе Госкомитета РФ 
по чрезвычайным ситуациям, а позднее 
в составе МЧС России связано, прежде 
всего, с именем первого руководителя 
Российского корпуса спасателей, Героя 
Российской Федерации генерала армии 
С.К. Шойгу. В 2012–2018 гг. министерство 
возглавлял генерал-лейтенант В.А. Пучков, 
а с 2018 г. – возглавляет генерал-полков-
ник Е.Н. Зиничев.

В настоящее время документами, ре-
гламентирующими решение основополага-
ющих вопросов функционирования и раз-
вития гражданской обороны Российской 
Федерации, являются:

–  Федеральный закон от 12 февра-
ля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обо-
роне»;

–  Указ Президента РФ от 20 декабря 
2016 г. № 696 «Об утверждении Основ 
государственной политики Российской 
Федерации в области гражданской оборо-
ны на период до 2030 года»;

–  Указ Президента РФ от 16 октября 
2019 г. № 501 «О стратегии в области раз-
вития гражданской обороны, защиты на-
селения и территорий в области чрезвы-
чайных ситуаций, пожарной безопасности 
и безопасности на водных объектах на пе-
риод до 2030 года».

Определение гражданской обороны, 
данное в соответствующем федеральном 
законе:

– во‑первых, акцентирует внимание на 
ее системном характере;

– во‑вторых, выдвигает ее целью под-
готовку к защите и защиту населения, 
материальных и культурных ценностей 
на территории Российской Федерации от 
опасностей, возникающих при военных 
конфликтах или вследствие этих конфлик-
тов, а также при чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера.

То есть на законодательном уровне 
закрепляется функция, повторим, по за-
щите населения, материальных и культур-
ных ценностей на территории страны от 
опасностей, возникающих как в мирное, 
так и в военное время. Это подтверждает-
ся и в дальнейшем. В частности, в 2016 г. 
в закон была включена, а в 2019 г. отре-
дактирована статья 4.1 «Координация де-
ятельности органов управления граждан-
ской обороной и сил гражданской оборо-
ны». Указанную координацию предписано 

осуществлять на федеральном уровне – 
Национальному центру управления в кри-
зисных ситуациях, а на региональном – 
территориальным центрам управления 
в кризисных ситуациях, подчиняющихся 
МЧС России и главным управлениям МЧС 
России соответственно.

Также в законе сформулирован до-
статочно широкий круг задач гражданской 
обороны – от подготовки населения в об-
ласти ГО до обеспечения постоянной го-
товности ее сил и средств.

Тенденции развития
В редакции закона от 2019 г. достаточно 
четко разведены функции и полномочия 
федеральных органов государственной 
власти, органов власти субъектов РФ, орга-
нов местного самоуправления и организа-
ций в области гражданской обороны. В ста-
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тье 10 предельно кратко и ясно расписаны 
права и обязанности граждан. Согласно 
действующим законодательным и иным 
нормативно-правовым актам они проходят 
подготовку, принимают участие в учениях 
и других мероприятиях по ГО и оказывают 
содействие органам государственной вла-
сти и организациям в решении задач ГО.

Силы гражданской обороны достаточ-
но многообразны. К ним относятся:

– спасательные воинские формиро-
вания;

– подразделения Государственной про-
тивопожарной службы;

– аварийно-спасательные формирова-
ния и спасательные службы;

– нештатные формирования по обе-
спечению выполнения мероприятий по 
гражданской обороне;

– создаваемые на военное время спе-
циальные формирования.

Привлекаться к выполнению задач 
в области ГО могут вооруженные силы 
страны, другие войска и воинские форми-
рования.

В Основах государственной политики 
Российской Федерации в области граж-
данской обороны на период до 2030 года 
важнейшие тенденции ее развития опре-
делены так:

– повышение оперативности реагиро-
вания сил гражданской обороны на круп-
номасштабные ЧС;

– дифференцированный подход к за-
щите населения, материальных и культур-
ных ценностей на определенных террито-
риях России, который позволит оптими-
зировать финансовые и материальные 
ресурсы и обеспечит необходимый уро-
вень защищенности населения, матери-
альных и культурных ценностей;

– повышение роли ГО в системе обе-
спечения национальной безопасности;

– формирование новых подходов к ор-
ганизации и ведению ГО на основе вне-
дрения передовых технологий защиты 
населения, материальных и культурных 
ценностей от опасностей, возникающих 
при военных конфликтах и чрезвычайных 
ситуациях.

Данные тенденции обусловливают 
разработку и приоритетных направлений 
развития системы гражданской обороны. 
В их числе:

– совершенствование нормативно-пра-
вовой, нормативно-технической и методи-
ческой базы в области ГО с учетом изме-
нений, вносимых в законодательные акты 
РФ, и внедрения в России системы страте-
гического планирования;

– совершенствование системы управ-
ления ГО, систем оповещения и информи-
рования населения об опасностях, возни-
кающих при военных конфликтах и ЧС;

– совершенствование методов и спо-
собов защиты населения, материальных 
и культурных ценностей от опасностей, воз-
никающих при военных конфликтах и ЧС;

– развитие сил ГО путем совершен-
ствования их организации, подготовки 
к использованию по предназначению, 
а также повышения уровня их оснащенно-
сти современной специальной техникой;

– повышение качества подготовки на-
селения в области гражданской обороны;

– развитие международного сотрудни-
чества в области гражданской обороны.

Нормативно-правовым документом 
стратегического планирования является 
Стратегия в области развития граждан-
ской обороны, защиты населения и терри-
торий в области чрезвычайных ситуаций, 

пожарной безопасности и безопасности на 
водных объектах на период до 2030 года. 
В нем впервые на стратегическом уровне 
развитие гражданской обороны рассма-
тривается во взаимосвязи с развитием 
других сфер обеспечения личной, обще-
ственной и государственной безопасно-
сти, входящих в зону ответственности МЧС 
России. Таким образом, фактически вы-
страивается система гражданской защиты, 
концепция создания и развития которой 
была утверждена на коллегии профильно-
го министерства еще в 2010 г.

Показательны в этом плане задачи, по-
ставленные стратегией в указанной обла-
сти, например:

– развитие системы государственного 
управления и стратегического планирова-
ния в соответствующих областях деятель-
ности с учетом политической и социально-
экономической ситуации в Российской Фе-
дерации и в мире;

– внедрение новых технологий обеспе-
чения безопасности жизнедеятельности 
населения;

– поддержка и стимулирование про-
фильных фундаментальных и прикладных 
научных исследований, развитие спаса-

За истекшие три десятилетия система 
гражданской обороны неоднократно 
проходила проверку на прочность при 
ликвидации последствий чрезвычай-
ных ситуаций природного и техноген-
ного характера, в числе которых:
– землетрясение на о. Сахалине в 
пос. Нефтегорске 28 мая 1995 г. (по-
гибли более 2 тыс. человек);
– наводнение в Республике Саха (Яку-
тия) в мае 2001 г. (практически полно-
стью были затоплены г. Ленск и семь 
поселков Ленского улуса);
– пожар в ночном клубе «Хромая ло-
шадь» г. Перми 4 декабря 2009 г. (по-
гибли 156 человек);
– гибель теплохода «Булгария» 
в Куйбышевском водохранилище 
Камско-Устьинского района Респу-
блики Татарстан 10 июля 2011 г. (по-
гибли 122 человека; были спасены 
водолазами 79 человек);
– наводнение в Дальневосточном 
федеральном округе в июне – авгу-
сте 2013 г. (были эвакуированы более 
32 тыс. человек, включая свыше 10 тыс. 
детей; подготовлены 265 пунктов вре-
менного размещения, в которых про-
живали более 6,5 тыс. граждан);
– взрыв и обрушение жилого дома в 
г.  Магнитогорске Челябинской области 
31 декабря 2018 г. (погибли 39 человек).

НАША СПРАВКА
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тельных технологий и спаса-
тельной техники.

В результате решения 
поставленных задач плани-
руется:

а) довести уровни:
– готовности систем опо-

вещения – до 100 %;
– укомплектованно-

сти поисково-спасательных 
формирований средствами 
ведения аварийно-спаса-
тельных работ – до 97 %;

– укомплектованности по-
жарных подразделений спе-
циализированной техникой, 
средствами защиты и пожар-
но-техническим вооружением – до 98 %;

– технической оснащенности инфра-
структуры системы управления МЧС Рос-
сии современными средствами обеспече-
ния управления – до 83,5 %;

б) увеличить долю современных об-
разцов техники и вооружения в спасатель-
ных воинских формированиях – до 81 %;

в) снизить:
– количество ЧС – минимум на 25 %, 

пожаров – на 10 %, происшествий на вод
ных объектах – на 20 %;

– количество погибших при чрезвы-
чайных ситуациях и на пожарах – минимум 
на 25 %, количество погибших на водных 
объектах – минимум на 18 %;

– прямой материальный ущерб от ЧС – 
минимум на 6 %.

Процесс интеграции 
и международного 
взаимодействия
Проект Федерального закона «О внесении 
изменений в Федеральный Закон “О защи-
те населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций природного и техногенного 
характера”» предусматривает интеграцию 
Единой государственной системы преду
преждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и гражданской обороны. Она 
включает в себя консолидацию норматив-
ных правовых актов в области ГО, защи-
ты населения и территорий от ЧС в еди-
ное правовое поле, а также проведение 
мероприятий по формированию единой 
системы управления, объединению сил 
и средств для решения задач по защите на-
селения и территорий от опасностей, воз-
никающих при военных конфликтах или 
вследствие этих конфликтов и при ЧС.

«Концептуальной основой интеграции 
РСЧС и ГО является возложение на РСЧС 

задач и функций ГО, исключение дублиро-
вания направлений деятельности», сказа-
но в законопроекте.

Гражданскую оборону при этом пред-
лагается понимать как «организацию и ве-
дение защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций в рамках особого 
правового режима при введении военного 
(чрезвычайного) положения на территории 
Российской Федерации или в отдельных ее 
местностях». В режиме гражданской обо-
роны, наряду с режимами повседневной 
деятельности, повышенной готовности 
и чрезвычайной ситуации, в соответствии 
с законопроектом, будут функционировать 
органы управления и силы РСЧС.

И, наконец, нельзя не затронуть рас-
ширяющееся международное сотрудниче-
ство нашей страны в области ГО. Оно осу-
ществляется по линии Международной ор-
ганизации гражданской обороны (МОГО), 
членом которой Россия стала 6 мая 1993 г.

Как отмечается на сай-
те МЧС России, в настоящее 
время наша страна явля-
ется не только партнером, 
но и крупнейшим донором 
МОГО. Это позволяет ми-
нистерству реализовывать 
крупнейшие проекты содей-
ствия международному раз-
витию, в частности:

– поставку тренажерных 
комплексов, снаряжения, тех-
нических средств обучения 
и образцов специальной тех-
ники для оснащения нацио-
нальных спасательных служб;

– оказание методическо-
го и технического содействия в развитии 
национальных центров управления в кри-
зисных ситуациях;

– подготовку национальных кадров 
в области чрезвычайной готовности и реа-
гирования;

– гуманитарное разминирование и раз-
вертывание региональных гуманитарных 
центров.

Например, только в 2008–2013 гг. Рос-
сийской Федерацией и МОГО было реа-
лизовано 25 многосторонних проектов. 
Общий бюджет оказанной за это время по-
мощи иностранным государствам, в счет 
взносов России в эту межправительствен-
ную организацию, оценивается на сумму 
около 184,5 млн долларов.

Начиная с 2011 г. в Москве ежегодно 
проводятся международные учебные се-
минары «Методология психологической 
поддержки в чрезвычайных ситуациях», 
в которых принимают участие профиль-
ные эксперты стран – членов организации. 
Обеспечивается участие представителей 
МЧС России в качестве слушателей и пре-
подавателей в международных учебных 
курсах, организуемых МОГО за рубежом.

Несомненным признанием заслуг 
международной деятельности России яв-
ляется то, что в 1995–1997 гг. Председа-
телем Генеральной ассамблеи МОГО был 
С.К. Шойгу, а в 2014–2018 гг. на долж-
ность Генерального секретаря данной ор-
ганизации избирался ветеран МЧС России 
В.В. Кувшинов.

Словом, закономерным итогом раз-
вития отечественной системы МПВО – ГО 
становится создание и развитие единой 
российской системы гражданской защиты. 
Ее девизом вполне может стать существу-
ющий девиз МЧС России: «Предотвраще-
ние. Спасение. Помощь».

Принципы современной системы 
гражданской обороны:
– организация и ведение ГО являются 
одними из важнейших функций го-
сударства, составными частями обо-
ронного строительства, обеспечения 
безопасности государства;
– подготовка государства к ведению 
ГО осуществляется заблаговременно 
в мирное время с учетом развития во-
оружения, военной техники и средств 
защиты населения от существующих 
ныне опасностей;
– ведение гражданской обороны на 
территории России или в отдельных 
ее местностях начинается с момента 
введения в действие Президентом РФ 
Плана гражданской обороны и защи-
ты населения Российской Федерации.

НАША СПРАВКА
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Юрий Бражников, ст. науч. сотрудник ВНИИ ГОЧС МЧС России, действительный государственный советник РФ 2-го класса. Фото автора

Не дайте миру 
провалить 
эту миссию!
Десять лет назад, 19 августа 2010 г., во Всемирный день гуманитарной помощи впервые была 
вручена премия имени Сержиу Виейра ди Меллу. С тех пор ею ежегодно награждаются лица, 
организации и сообщества за выдающийся вклад в мирное разрешение конфликтов. 
Кем же был этот человек, именем которого был назван специальный фонд?

Г
уманитарная помощь оказывается 
в наши дни повсеместно и посто-
янно. Она безвозмездна и основана 
исключительно на гуманности и бес-

пристрастности.
Оказание гуманитарной помощи, в том 

числе за пределами нашей страны, отно-
сится к основным задачам МЧС России, 
которые в течение всех 30 лет своей исто-
рии чрезвычайное ведомство решало мно-
гократно. Координатором международной 
деятельности выступала ООН, что явля-
лось одним из важных факторов успешно-
го выполнения задач.

В настоящее время в министерстве го-
товность оперативно предоставить гума-
нитарную помощь нуждающимся поддер-
живается в установленном порядке на всех 
уровнях. И такая работа во всем мире зна-
чится среди самых милосердных. Но в то же 
время она и среди наиболее опасных, что 
неоднократно подтверждалось на практике. 
Со временем мы стали быстрее и эффек-
тивнее реагировать на последствия стихий-
ных бедствий, аварий и катастроф, неза-
висимо от причины их возникновения (будь 
то человеческий фактор или техногенный). 
Во многих странах, скажем, природные бед-
ствия научились прогнозировать.

Чаще всего помощь пострадавшему 
населению оказывалась благодаря само-
отверженности гуманитарных сотрудни-
ков, которые, несмотря на риски, под-
вергая свою жизнь опасности, стремятся 
помочь оказавшимся в беде, не обращая 
внимания на их расу, вероисповедание, на-
циональность. И в международной гумани-
тарной деятельности есть имена и собы-
тия, которые прочно вошли в историю.

Так, 19 августа 2003 г. в штаб-квартире 
ООН в Ираке шла подготовка к плановой 
встрече представителей посольств стран – 
участников оказания гуманитарной помо-
щи населению данного региона, который 
пострадал от крупного вооруженного кон-
фликта. В то утро приглашенные дипло-
маты начали собираться в северном кры-
ле здания штаб-квартиры. И в это время 
у противоположного крыла представи-
тельства ООН прогремел мощный взрыв.

Оказалось, грузовик с полутонной 
взрывчатки был подогнан боевиками 
к стене здания, где на втором этаже на-
ходился кабинет заместителя Генсекрета-
ря ООН по гуманитарным вопросам. Эту 
должность на тот момент занимал извест-
ный бразильский дипломат Сержиу Вией-
ра ди Меллу.

По свидетельствам медиков и спа-
сателей, он после взрыва был еще жив, 

Всемирный день гуманитарной помо-
щи был объявлен резолюцией Гене-
ральной Ассамблеи ООН от 11 декабря 
2008 г. № 63/139 для содействия по-
вышению информированности обще-
ственности о деятельности по оказа-
нию гуманитарной помощи во всем 
мире. В документе говорится о важ-
ности сотрудничества по выполнению 
задач помощи во всем мире и о необ-
ходимости «воздать должное всему 
гуманитарному персоналу, включая 
как представителей ООН и тем, кто 
отдал свою жизнь при исполнении 
своего долга».
Каждый год праздник посвящает-
ся новой теме, но цель всегда одна 
– осуществление мер по чрезвычай-
ному гуманитарному реагирова-
нию и память о тех, кто выполнял эту 
миссию. И нынче по всему миру тоже 
прошли многочисленные меропри-
ятия в знак уважения и признатель-
ности всем сотрудникам – гумани-
тариям.

НАША СПРАВКА
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находясь под завалами. Ему даже 
удалось передать воду, но до извле-
чения из-под обломков дипломат 
не дожил. Дата гибели видного де-
ятеля в области оказания помощи 
нуждающимся и еще 21 сотрудника 
ООН в Багдаде была впервые отме-
чена в 2009 г. как Всемирный день 
гуманитарной помощи и день памя-
ти людей, погибших при спасении 
других.

Знакомство автора этих строк 
с Сержиу ди Меллу произошло 
в марте 1998 г., когда с ним были 
установлены деловые связи в кон-
тексте широкого взаимодействия 
МЧС России и ООН в области оказания гу-
манитарной помощи. Осенью того же года 
он впервые побывал в Москве с официаль-
ным визитом. Тогда были организованы 
его встречи с руководством чрезвычайно-
го ведомства, в ходе которых обсуждались 
вопросы информированности мирово-
го сообщества об успешной деятельности 
нашей страны в гуманитарных проектах, 
реагирования на запросы о помощи, повы-
шения безопасности персонала в условиях 
нарастания террористической активности. 
Говорили и в целом о солидарности при 
коллективных действиях в ходе гуманитар-
ных операций.

Беседы с главой МЧС России Сергеем 
Шойгу, его заместителем Сергеем Хета-

гуровым и другими руководителями ве-
домства, а также встреча с Патриархом 
Московским и всея Руси Алексием прош-
ли в дружественной обстановке при пол-
ном взаимопонимании. Сержиу ди Меллу 
уделял внимание не только деятельности 
министерства, его очень интересовало 
и в целом развитие России как в широком 
современном контексте, так и в историче-
ском – он с большим интересом ознако-
мился с Кремлем и его музеями.

Во время своего последнего визи-
та в Россию в апреле 2002 г. он посетил 
Митинское кладбище, где почтил память 
погибших и пострадавших в ходе ликви-
дации чернобыльской катастрофы. В том 
числе посадил там саженец ели, который 

был освящен и сегодня превратил-
ся уже в большое вечнозеленое 
дерево, напоминающее об этом за-
мечательном человеке. 28 апреля 
нынешнего года при традицион-
ном посещении данного мемори-
ала представители МЧС России 
отметили, что ель от Сержиу ди 
Меллу на центральной аллее стала 
не просто памятным знаком в его 
честь, а скорее его живым продол-
жением.

Стоит отметить, что торже-
ственное чествование отличив-
шихся на гуманитарном попри-
ще – это одна из традиций чрез-

вычайного ведомства. Приказом МЧС 
России от 27 декабря 1995 г. № 885 была 
учреждена медаль «Участнику чрезвычай-
ных гуманитарных операций», имеющая 
статус ООН. Основой приказа послужила 
благодарность ООН за помощь народам 
бывшей Югославии и предложение Вер-
ховного Комиссара ООН по делам бежен-
цев. С тех пор ею удостаиваются все, кто 
связан с предоставлением гуманитарной 
помощи и кто погиб при ее оказании. И со-
вершенно неважно, сотрудник ты чрезвы-
чайного ведомства или простой гражда-
нин. Международный праздник 19 августа 
посвящен каждому, кто имеет отношение 
к гуманитарной деятельности в любом ее 
проявлении.

в тему

Лауреат Пулитцеровской премии Са-
манта Пауэр написала книгу про Сер-
жиу ди Меллу. На ее основе был снят 
документальный фильм «Сержиу» о 
бразильском дипломате. Позже о нем 
появилась и одноименная художе-
ственная лента, сконцентрировавшая 
внимание на периодах его напряжен-
ных миссий в Восточном Тиморе, где 
Сержиу урегулировал вопрос отсое-
динения территории от оккупировав-
шей ее Индонезии, и особенно в Ираке 
в 2003 г., где он работал над ускорени-
ем процесса вывода из страны войск 
США. Сюжет фильма построен на том, 
что скованный и обездвиженный в за-
валах дипломат вспоминает главные 
этапы своей жизни и карьеры. Пока-
зательными стали эпизоды его обще-
ния с пытавшимся спасти жертв взры-
ва сержантом армии США Уильямом 
фон Зиле, который потом рассказы-
вал, что ди Меллу обратился к нему 
со словами: «Не позволяйте им выве-
сти ООН из Ирака. Не дайте миру про-
валить эту миссию!».

ель от Сержиу ди Меллу на центральной аллее стала 
не просто памятным знаком в его честь, а скорее его живым 
продолжением
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у карты 

Очередное заседание рабочей 
группы БРИКС по управлению 
рисками стихийных бедствий 
прошло летом под председа-
тельством директора Департа-
мента гражданской обороны 
и защиты населения МЧС Рос-
сии Олега Мануйло. Меро-
приятие было организовано 
в режиме видеоконференции, 
и в нем приняли участие пред-
ставители чрезвычайных ве-
домств Бразилии, Индии, Ки-
тая и Южной Африки.

«Стремительное ускоре-
ние глобальных процессов, 
связанных с изменением климата на Зем-
ле, а также прогрессом в области техно-
логий, влечет за собой усиление тенден-
ций роста числа и масштабов катастроф 
и бедствий, – отметил Олег Мануйло, от-
крывая совещание. – Такие изменения 
требуют от нас развития и совершенство-
вания высокотехнологических систем 
предупреждения и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций».

Современные технологии, использу-
емые МЧС России, позволяют моделиро-
вать развитие складывающейся обста-
новки и реализовывать эффективные 
управленческие решения. Для заблаговре-

менного прогнозирования ЧС ведомство 
применяет свыше 180 информационных 
систем. Например, в 2019 г. введена в по-
стоянную эксплуатацию автоматизирован-
ная государственная система РСЧС, кото-
рая содержит более 780 тыс. паспортов 
территорий и объектов с указанием воз-
можных техногенных и природных рисков. 
Также в прошедшем году разработано 
программное обеспечение «Атлас природ-
ных и техногенных опасностей и рисков».

Российские специалисты поделились 
с зарубежными коллегами опытом приме-
нения системы космического мониторин-
га для моделирования ситуаций и прогно-

зирования последствий. Они 
пояснили, что на сегодняш-
ний день ведомство реализу-
ет комплексный подход к ре-
шению задач по предупреж-
дению ЧС в рамках единого 
информационного простран-
ства, объединяющего ресурсы 
федеральных и региональных 
органов исполнительной вла-
сти, а также органов местного 
самоуправления.

Как было отмечено рос-
сийской стороной, технической 
основой системы управления 
является связь. Исходя из на-

шего опыта, для ее организации на терри-
ториях стран БРИКС при ликвидации ЧС 
наиболее эффективными будут подвижные 
узлы связи: высокая мобильность позволя-
ет оборудовать их в районах проведения по-
исковых и аварийно-спасательных работ.

Представители других стран высту-
пили со своими докладами об исполь-
зовании современных информационных 
технологий как основного инструмента 
предупреждения чрезвычайных ситуаций, 
а также поделились собственными нара-
ботками по организации связи при взаи-
модействии пожарно-спасательных под-
разделений.

КИРГИЗСКАЯ 
РЕСПУБЛИКА,
ДОНБАСС

МЧС России – за международную консолидацию

Международной ассоциации 
противопожарных 
и спасательных служб   
не до юбилея

Поддержка  
братским народам

16 августа этой организации исполнилось 120 лет. Ранее гранди-
озное празднование в честь круглой даты намечалось в рамках 
летней выставки Interschutz Fair. Однако пандемия коронавирус-
ной инфекции внесла свои коррективы в деятельность CTIF, и бы-
ло принято решение все ее физические встречи, включая Ассамб
лею делегатов и ежегодный семинар, перенести до дальнейшего 
уведомления.

Сейчас все функции CTIF полностью реализуются дистан-
ционно – по телефону, в формате видеообщения, по почте 
и пр. Напомним, что председателем Российского националь-
ного комитета CTIF является заместитель главы МЧС Анатолий 
Супруновский.

В город Бишкек Киргизской Республики гуманитарную помощь до-
ставила авиация МЧС России во исполнение распоряжения Прави-
тельства Российской Федерации в рамках борьбы с новой коронави-
русной инфекцией. Всего сюда было переправлено 4 т средств инди-
видуальной защиты, медицинского оборудования и лекарственных 
препаратов. Ранее также бортом министерства в республику приле-
тели 49 медиков, включая эпидемиологов и вирусологов.

А первая в этом году автомобильная колонна, 97-я по счету, 
доставила гуманитарный груз жителям Донецкой и Луганской 
областей. В ней более 140 т медикаментов, медоборудования, 
а также предметы для детей, в том числе разобранные игровые 
площадки.
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Десять дней, с 5 по 14 августа 2020 г., рос-
сийские специалисты проводили работы 
в порту Бейрута вблизи эпицентра взрыва 
чудовищной силы, произошедшего на-
кануне.

Непрерывные поисковые и аварийно-
спасательные работы проходили в три сме-
ны. Проведение аварийно-спасательных ра-
бот в порту осложнялось отсутствием стро-
ительной документации на разрушенные 
страшным взрывом здания. Как сказал ру-
ководитель оперативной группировки рос-
сийских спасателей, заместитель началь-
ника ГУ НЦУКС Сергей Воронцов, «наши 
специалисты выполняли сложную, прак-
тически ювелирную работу. Приходилось 
вручную раскапывать завалы и аккуратно 
поднимать обломки. Ведь в первые дни еще 
была надежда найти под руинами живых 
людей». Поэтому авангардом спасательно-
го отряда стали кинологи с собаками.

Не покладая рук трудились и врачи аэ-
ромобильного госпиталя отряда «Центро-
спас» МЧС России. По данным Воронцова, 
в среднем в сутки российские медики при-
нимали по 100–150 пациентов. Начальник 
госпитального отдела медслужбы отряда 
«Центроспас» МЧС России Алексей Скоро-
булатов отметил, что у российских специ-
алистов было все необходимое для работы, 
включая диагностическое оборудование, 
оборудование для экстренной реабилита-
ционной помощи, оперативного лечения 
больных как с острой хирургической, так 
и со стоматологической патологией. Он 
рассказал, что «амбулаторный прием вели 
с 8 утра до 8 вечера, а к приему экстренных 
больных, доставляемых после работы спа-
сателей из завалов, были готовы круглосу-
точно. К терапевтам в основном приходили 
с жалобами на астено-невротические реак-
ции после пережитых потрясений, гипер-
тонию и т. д. Но чаще всего были пациен-
ты у травматологов и хирургов. Основные 
травмы – колото-режущие от битого стек-
ла, поскольку в зданиях Бейрута большую 
площадь составляет остекление».

Много работы было и у психологов. Они 
занимались с теми, на кого серьезно повли-
яли последствия перенесенного стресса.

По данным министерства здравоохра-
нения Ливана, в результате трагедии погиб 
171 человек, пропавшими без вести чис-
лятся не менее 30.

Когда поисковые работы в гавани были 
завершены и правительство страны офи-
циально заявило, что надежд найти живых 
под завалами больше нет, к расчистке за-
валов приступила тяжелая техника.

Накануне вывода группировки сил 
и средств МЧС России его глава Евгений 
Зиничев доложил Владимиру Путину о за-
вершении работ российских специалистов, 
отправленных в Ливан для помощи в лик-
видации последствий взрыва в Бейруте. 

Руководитель чрезвычайного министер-
ства отчитался, как проходила поисково-
спасательная операция, как оказывали ме-
дицинскую помощь пострадавшим мест-
ным жителям, а также рассказал о работе 
специалистов Роспотребнадзора, занимав-
шихся задачами по противодействию ко-
ронавирусной инфекции.

Перед тем как наши спасатели и вра-
чи покинули ливанскую столицу, в Бейрут 
прибыл первый заместитель министра 
Александр Чуприян, чтобы непосредствен-
но на месте ознакомиться с результатами 
работ российской группировки по лик-
видации последствий ЧС. Он встретился 
с генеральным директором Главного 
управления гражданской обороны Ливана 
Реймуном Хаттаром, который искренне по-
благодарил МЧС России за оперативную 
помощь и вручил Александру Чуприяну 
благодарственное письмо. А наш руково-
дитель отметил, что «задача, которая бы-
ла поставлена ливанской стороной перед 
МЧС России, выполнена в полном объ-
еме», и сообщил также, что ВОЗ на сред-
ства РФ готовит поставку Ливану совре-
менного медицинского оборудования.

15 августа на трех спецрейсах мини-
стерства на Родину вернулись все 160 спе-
циалистов, участвовавших в операции.

БЕЙРУТ Группировка МЧС России  
оказала гуманитарную помощь Ливану

Ведомственными спасателями и 
кинологическими расчетами было 
обследовано более 5,5 тыс. м2 по-
страдавшей территорий Бейрута. 
В результате поисковых работ обна-
ружены и извлечены из-под завалов 
тела десяти погибших. Медицинскую 
помощь в аэромобильном госпитале 
МЧС России получили около 600 по-
страдавших, включая 70 детей, а пси-
хологи проконсультировали 62 чело-
века, в том числе 13 детей.

НАША СПРАВКА
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